
“กองทุนรวม” ความเกื้อกูลของชุมชนเขตบางเขน 
จัดสวัสดิการ ดูแลกันยามยากไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค ล อ ง บ า ง บั ว ใ น แ ต ล ะ วั น จ ะ มี ข ย ะ มู ล ฝ อ ย                         
อยางถุงพลาสติก กลองโฟม เศษกระดาษ ลอยเปนแพมาตาม
สายน้ํา ซ่ึงไมตองบอกก็รูวามีคนจงใจท้ิงลงสูแมน้ําลําคลอง
แนนอน แตวันไหมหนักหนอยก็มีหมาเนา แมวเนา ฯลฯ ข้ึนอืด
ลอยผานสายตาไปอยางลอยนวล แมเวลาจะผานพนไปสิบปยี่สิบ
ปก็ถือวาเปนเร่ืองปรกติในการดํารงชีวิตของคนคลองบางบัว 
เขตบางเขน กรุงเทพฯ เมืองท่ีเรียกไดวาเจริญมากท่ีสุดของ
ประเทศไทย 

 

     
เงินทุนเริ่มแรก                บาท 
ปจจุบัน         19,000,000 บาท    

• 
     

สมาชิกเริ่มแรก                ราย 
ปจจุบัน                3,500  ราย 

• 
กอต้ัง   • 

 รูปแบบออมทรัพย 

“กอนหนานี้อยาวาแตปูปลามาวายเวียนเลนน้ําเลย ไสเดือนดินท่ีวาชอบอยูในท่ีสกปรกยัง
ไมกลามาพักพิงอาศัย ส่ิงมีชีวิตท่ีจะอยูในคลองบางบัวไดตองมีภูมิตานทานเช้ือโรคอยางมหาศาล” 

ยอนกลับไปในอดีต คลองบางบัวเปนคลองน้ําใส อาชีพดั่งเดิมของคนคลองบางบัวคือทํา
นา หาปลา ใชน้ําในคลองเพื่ออุปโภค บริโภค กาลเวลาผานไปไดถูกเวนคืนท่ีดินจึงรนลงมาอยูตาม
ริมคลอง ซ่ึงเดิมทีวากันวาเปนท่ีดินของกรมธนารักษ ตอมาไดมีพี่นองในชนบทอพยพเขามาหางาน
ทํา และมาตั้งบานเรือนอาศัยอยูรวมกันจนเปนชุมชน 

หลายตอหลายคร้ังชุมชนคลองบางบัวมักถูกคนประณามวาเปนแหลงเส่ือมโทรม ปญหายา
เสพติด และซํ้าเติมวาชุมชนคนคลองเปนผูทําน้ําเนาเสีย จึงทําใหคนคลองตองลุกข้ึนมาตอสูกับเสียง
สะทอนจากหลายๆฝาย แลวสรางจิตสํานึกอนุรักษคลองบางบัวรวมกัน รอยโทสงวน พลอยขาว 
หรือ ชาวบานเรียกขานวา “ลุงหงวน” ประธานกลุมออมทรัพยคลองบางบัว อดีตนักอนุรักษคลอง
บางบัว ในวัย 74 ป เลาขานตํานานใหฟง 



ลุงหงวนก็เหมือนกับคนอ่ืนๆ หลังจากเสร็จภารกิจประจําวันชวงเย็นๆก็จะมารวม
ขบวนการพิทักษคูคลอง ใชเวลาเพียงนอยนิด หากแตมีหลายมือชวยเหลือกันคูคลองตองสะอาดสัก
วัน นั่นคือความหวังของผูเฒาในวัยชรา ชวงนั้นชุมชนโดนกดดันอยางหนักในการใหชุมชนยาย
ออกจากพื้นท่ี แตชุมชนทําไดเพียงปรับพี่นองท่ีอาศัยอยูในคลองใหข้ึนบก เพ่ือไมตองการยายออก
จากชุมชนและไมตองปะทะกับเจาหนาท่ี การแบงปนท่ีดินปลูกสรางบานของพี่นองจึงดําเนินไป
อยางงายดาย ชุมชนคลองบางบัวจึงอยูไดทุกวันนี้ 

หลังจากที่ชาวบานถอยจากคลองอาชีพพี่นองก็เปล่ียนมารับจางท่ัวไป อยางเชน คาขาย 
หาบเร ทํางานโรงงาน หรือแมกระท่ังเก็บขยะขายพอเล้ียงชีพไปวันๆ ก็อยูไดโดยไมพึ่งพาปจจัย
ภายนอก แตการรวมกันรณรงครักษาส่ิงแวดลอมในคลองบางบัวก็ยังดําเนินการไปอยางตอเนื่อง จน
ประมาณป 2546 ชุมชนก็มาประสบผลสําเร็จเห็นเปนรูปเปนราง เม่ือชาวชุมชนรวมตัวกันและจุด
ประกายใหชุมชนคลองบางบัวมีวิถีชีวิตที่ดีข้ึน 

“ชีวิตเนาๆที่จมปลักมานาน ทุกคนก็อยากถายเท” 
 ความหวังของนายประภาส แสงประดับ เครือขายพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดลอมคูคลอง ก็

เปนเชนนั้น ท่ีผานมาชุมชนไดพยายามรณรงคมาตลอด ท้ังเร่ืองการทิ้งขยะมูลฝอย ปลอยน้ําเสีย แต
รูสึกวายิ่งทํายิ่งลมเหลว เพราะการตอสูเพียงชุมชนเดียวไมมีทางสําเร็จได จึงเปล่ียนมาเปนการปลุก
ระดมชาวบานใหลุกข้ึนมาสูเพื่อศักดิ์ศรีของตนเอง ชวนพี่นองในชุมชนเขตบางเขนมารณรงค
รวมกันจนเปนเครือขาย  
 เครือขายคนรักคลองบางบัวรูดีวาการท่ีจะรักษาคูคลองตองมีงบประมาณ จึงรวมกันจัดงาน 
“ทอดผาปาขยะ” ไดเงินประมาณ 70,000 บาท เอามาสรางเรือเหล็กบรรทุกคนได 50 คน ดัดแปลง
เปนเรือรณรงครักษาส่ิงแวดลอมและเปนเรือดับเพลิง ฝกอบรมชาวบานเรียนรูเร่ืองการดับเพลิง การ
ปองกัน ชวยเหลือ รวมไปถึงการดูดสวม  
 จังหวะนั้นเองไดมีมูลนิธิชุมชนไทเขามารวมดวย
ชวยกัน ผลักดันความหวังของพี่นองใหมีกําลังใจอนุรักษ และ
รูจักคุณคาของคลอง จนไดผลอยางเปนรูปธรรม ทุกคนตางเขา
รวมโครงการกันอยางคึกคัก ชักชวนเขารวมเครือขายใหมี
จิตสํานึกรักษคูคลองยิ่งข้ึน 
 ตอมาไดมีโครงการบานม่ันคง เขามาทําความเขาใจ
กับพี่นองในการท่ีจะถีบชีวิตใหหลุดพนจากคลอง หลาย
ครอบครัวตางเห็นดวยท่ีจะมีบานเปนของตนเองและทําใหถูก
กฎระเบียบของบานเมือง  เครือขายชุมชนเขตบางเขนจึงเรียก
ประชุมอีกคร้ัง จึงเปนจุดเร่ิมโครงการรักษาส่ิงแวดลอมไป
พรอมๆกับโครงการบานม่ันคง 



ชุมชนไดสงตัวแทนไปเจรจากับสํานักงานเขตบางเขนเพ่ือขอความชวยเหลือ ตอรองจาก
กรมธนารักษเพื่อขออนุญาตการใชท่ีดิน แตสํานักงานเขตไมยอมรับ เปนเพราะยังไมม่ันใจ แต
ตัวแทนสํานักงานเขตขอมาสังเกตการณดวย ชุมชนจึงพยายามปรับแนวคิดสํานักงานเขต หลังๆเขา
รูวาชาวบานสามารถทําไดจริงและมีความเขมแข็ง จึงเร่ิมม่ันใจพรอมสนับสนุน เติมเต็ม ท้ังเร่ืองการ
สรางบาน การรักษาอนุรักส่ิงแวดลอม รวมไปถึงการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ 

“เม่ือกอนเขาไมกลาสนับสนุนดวยซํ้า เพราะคิดวาเราเปนชุมชนบุกรุก หากใหงบประมาณ
สนับสนุนกลัววาจะมีความผิดตามมา เพราะชุมชนคลองบางบัวเปนชุมชนตกขอบ” 

เครือขายคูคลองและชุมชนเขตบางเขนจึงแตงตั้งคณะกรรมการระดับเขตข้ึน มีสํานักงาน
เขตบางเขนเปนท่ีปรึกษา เกิดความรวมมือกันท้ังเขตฯ ชาวบานก็เกิดความเช่ือม่ัน และสํานักงาน
เขตก็เกิดการยอมรับ โครงการที่ดําเนินการอยูจึงไมติดขัดปญหา ชวงหลังจึงขยายไปทั้ง 19 ชุมชน
ในเขตฯ เช่ือมโยงเปนเครือขายเดียวกัน 

ท้ังสํานักงานเขตฯและผูแทนชุมชน จึงรวมกันสํารวจขอมูลรวมกันท้ังเขตฯวามีกี่ชุมชน มีกี่
ครอบครัว ประชากรกี่คนท่ีไดรับความเดือดรอน จนไดขอมูลท่ีเปนจริง สํานักงานเขตฯจึงชักชวน
ผูนําชุมชนๆ ละ 3 คน มารวมประชุม ทําความเขาใจ จึงไดเร่ิมดําเนินโครงการรักษาส่ิงแวดลอม 
โครงการบานม่ันคง ตอมาก็ตอยอดไปพรอมๆกับการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน  เปน
จุดมุงหมายท่ีชุมชนตองการแกไขปญหาใหไดท้ังระบบ 

ดังนั้นในชุมชนมีกองทุนท่ีหลากหลาย ท้ังกลุมออมทรัพย ฌาปนกจิชุมชน กลุมออมทรัพย
เพื่อสรางบาน ออมทรัพยเพือ่อนุรักษคูคลอง รานคาชุมชน ฯลฯ กวา 10 กลุมในปจจุบัน จึงไดรวม
ทุกกองทุนเขามาไวท่ีเดียวกนั ภายใตช่ือ “กองทุนรวม” ปจจุบันนีมี้สมาชิกกวา 3,500 คน ใน
เครือขายเขตเขตบางเขน โดยมีเงินกองทุนประมาณ 19 ลานบาท นํากําไรท่ีไดมาจัดสวัสดิการใหกับ
สมาชิก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายกนกศักดิ์ วิภาตกนก นายทะเบียนเครือขายเขตบางเขน เลาวา เม่ือโครงการตางๆ

ดําเนินไปไดดวยดี แตตอจากนี้ไปชาวบานตองเปนหนี้ และตองหาเงินผอนบาน คาอาหาร                    



คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนลูก ฯลฯ ชุมชนจะชวยเหลือและอยูรวมกันอยางมีความสุขไดอยางไร 
จึงชวนกันมาระดมความเห็น และนํามาซ่ึงการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนทองถ่ินข้ึน เม่ือป 2548 
จนนํามาสูการจัดสวัสดิการตั้งแตเกิดจนตาย  
 ชุมชนคลองบางบัวมีท้ังส้ิน 200 ครอบครัว แบงกลุมยอยออกเปน 28 กลุมๆละ 5-6 หลังคา
เรือน มีระเบียบการจัดสวัสดิการหลายรูปแบบ ซ่ึงการเขารวมเปนสมาชิกตองสมัครเปนครอบครัว 
โดยสมทบ 1% จากสมาชิกโครงการบานม่ันคง และสมทบอีกเดือนละ 127 บาท/ครอบครัว 
ครอบคลุมสมาชิกในครอบครัวได 4 คน สําหรับกรณีเกิน 4 คน ใหผูนําครอบครัวสงช่ือพรอมเงิน
สมทบรายเดือนๆละ 30 บาท ยังมีการสรางบานพักสวัสดิการใหผูเชาท่ีอาศัยอยูในชุมชนไมเกิน 10 
ป ท่ีไมไดสิทธิท่ีอยูอาศัยในชุมชน 20 ครอบครัว จัดใหเชาเดือนละ 1,000-1,500 บาท รายไดท้ังหมด
สมทบเขาสูกองทุนสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน 

การจัดสวัสดิการจะเปนไปตามระเบียบขอบังคับ คือ เกิด แมและลูกไดรับสวัสดิการ 200 
บาท เจ็บไขไดปวยนอนโรงพยาบาล 300 บาทตอคืน ไมเกิน 2 คืน ทุนการศึกษาไมเกินปละ 20 ทุน 
หมุนเวียนกันในชุมชน คนพิการ และผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป เสียชีวิต จัดสวัสดิการให 4,000 บาท 
สมาชิกกองทุนฌาปนกิจชุมชนสบทบ 7,200 รวม 11,200 บาท และเปนเจาภาพสวดศพ 1 คืน โลง
ศพและพวงหรีด 1 พวง นอกจากนี้ในแตละปจะมีการชวยเหลือกิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมการทํา
ความสะอาดชุมชน ประตูชุมชน ส่ิงแวดลอม หมุนเวียนกันในชุมชน โดยใหคาเหน่ือยเดือนละ 
1,100 บาท ปจจุบันสวัสดิการชุมชนไดขยายไปยังชุมชนในเขตบางเขนท้ัง 19 ชุมชน มีสมาชิก 
2,000 กวาครอบครัว 

 
    

 
 
 
 
 
 

 

วันนี้ความเลวรายในอดีตไดถูกสายลมพัดผานพนไป ทุกชีวิตตางมีรอยยิ้มและพูดเปนเสียง
เดียวกันวาหลังมี “กองทุนรวม ความเกื้อกูลมีมากข้ึน” ไมกลัววาจะไมมีเงินสงบาน เจ็บไขเขา
โรงพยาบาลก็มีสวัสดิการคอยดูแล ผูสูงอายุและเด็กก็มีคนคอยเอาใจใส ชีวิตของคนชุมชนเขต
บางเขนจึงไมกลัวถูกทอดท้ิงเฉกเชนท่ีผานมา  
 


