
สวัสดิการชุมชน ตาํบลบางเลน อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี 
 

ตําบลบางเลน อําเภอบางใหญ จังหวัดนนทบุรี มี
ท้ังหมด 11 หมูบาน 731 ครัวเรือน วิถีชีวิตของชาวบานมี
ความเอื้อเฟอเผ่ือแผกันและกัน สภาพพื้นท่ีเปนท่ีราบลุม
แมน้ํ า เ จ าพระยาโดยลาด เทจากทิศตะ วันออก  มาสู                     
ทิศตะวันตก มีคลองสงน้ําท่ีอุดมสมบูรณ ซ่ึงเหมาะแกการ
ทําเกษตรและการทําสวนผลไม  ไดแก  ทุ เ รียน  กลวย 
กระทอน มังคุด มาจนถึงปจจุบัน มีการคมนาคมท่ีสะดวก
สามารถเดินทางไดท้ังทางน้ําและทางบก ดวยเหตุนี้เองทําใหชาวบานเปล่ียนแปลงอาชีพจาก
การเกษตรไปประกอบอาชีพอ่ืนเพิ่มมากข้ึน อีกท้ังพ้ืนท่ีทําการเกษตรก็ถูกตัดเปนถนนหนทางและ
ถูกนายทุนกวานซ้ือไปทําเปนบานจัดสรรเปนจํานวนมาก  
 จากบทเรียนท่ีไดรับทําใหชุมชนไดตระหนักในตัวเองอยูเสมอ ดังนั้นเพื่อเกิดจิตสํานึกใน
การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ทวาคําถามท่ีชุมชนตองตอบก็คือ ชุมชนจะชวยเหลือเกื้อกูลกันไดอยางไร
เพื่อใหพื้นท่ีท่ีเคยอุดมสมบูรณซ่ึงแตเดิมเขตจังหวัดนนทบุรีเปนท่ีขนานนามแหลงทุเรียนท่ีอรอย
ท่ีสุดก็วาได  
 
สวัสดิการพึ่งตนเร่ิมตนท่ีรวมคิด รวมตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติไปพรอมๆ กัน  

กองทุนสวัสดิการชาวบานตําบลบางเลน มี
จุดเร่ิมตนจากชาวบานหมูท่ี 10 บานวัดนอย โดยมี 
นายวงษ  กอเกิดบุญ หรือท่ีชาวบานเรียกวา (ลุง

วงษ)  เปนผูริเร่ิมขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
นนทบุรี เพื่อแบงปนมีน้ําใจใหแกกันและกันในอดีต 
ไมว าจะ เปนงานบุญต างๆ  เชน  การเกิด  การ
ชวยเหลือผู เจ็บปวย  งานศพสําหรับศพ และถือ
ปฎิบัติเร่ือยมาเปนเสมือนญาติของตนเอง โดยใน
ชุมชนไดสละเงินคนละเล็กละนอยตามกําลังในการ

ชวยเหลือเพื่อนบาน จนมีกองทุนหมูบานเขามาทําใหสามารถชวยเหลือ แตก็เฉพาะผูท่ีเปนสมาชิก
เทานั้น และยังมีปญหาเม่ือปลอยใหกู จนเกิดการแบงพรรคแบงพวก เกิดความยากไดมากกวาการให 
จึงเรียกสมาชิกมารวมประชุมหารือกันอีกคร้ัง ซ่ึงกวาจะสรางความเขาใจไดก็ใชเวลานาน จากนั้นจึง
ไดจัดสวัสดิการชุมชนข้ึนโดยการออมวันละบาท 

  

     
เงินทุนเริ่มแรก            บาท 
ปจจุบัน           51,244 บาท    

• 
     

สมาชิกเริ่มแรก     280  ราย 
ปจจุบัน              280  ราย 

• 
กอต้ัง  23  มิถนุายน  2549 

  

• 



เงินหนึ่งบาทดูเหมือนนอย แตถาเก็บวันละบาทเปนเวลา 1 ป ก็จะเปนเงินจํานวนมาก ถา
หลายคนรวมกันแทนท่ีจะใชวิธีเร่ียรายก็เปนการ “รวมคนรวมทุน” และไมตองปลอยกู ใหถือวา
เปนเงินบุญ ทุกคนในหมูบานก็สามารถชวยเหลือกันได จนสามารถชวยคนในชุมชนท่ีเดือดรอนได 
ไมวาจะเปนการเกิด การเจ็บ การตาย หรือดานสาธารณะภัยตางๆ  
 
ความกาวหนากองทุนสวัสดกิารชุมชน  

จากการจุดประกายความคิดของลุงวงษนี้เองท่ีทําใหกับพื้นท่ีตําบลอ่ืนๆ ภายในจังหวัด
นนทบุรี เพื่อจัดกองทุนสวัสดิการ ท่ีเรียกวา สวัสดิการชุมชน  คอยใหคําแนะนํา และสรางความ
เขาใจในการจัดสวัสดิการในพ้ืนท่ีหลายตําบลของจังหวัดนนทบุรี เชน ตําบลบางเลน ตําบลหนอง
เพรางาย ตําบลคลองขวาง ซ่ึงเปนพื้นท่ี ท่ีมีความพรอมในการใหบริการกับคนภายในชุมชน แตยังมี
บางตําบลที่อยูในระหวางข้ันตอนการรางระเบียบขอบังคับ ซ่ึงแตละพื้นท่ียอมมีความแตกตางกัน
ตามศักยภาพ และจํานวนประชากรที่อาศัยอยู  

สวนวิธีสรางความเขาใจใหกับชุมชนเพื่อจัดสวัสดิการ ในตอนแรกสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดเวทีสรางความเขาใจใหกับองคกร
ปกครองทองถ่ิน องคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการ แกนนําชุมชน และประชาชนท่ีสนใจ ใน
การสรางความเขาใจน้ัน เราไดขอตกลงรวมวาจะดําเนินการดานการจัดสวัสดิการรวมกันในพื้นท่ี
ของตนเองเปนหลัก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้ันตอนดําเนินงานถาพื้นท่ีใดท่ีมีความพรอมดานคน ก็จะประสานงานกลับมาวาพรอมท่ีจะ

เปดเวทีสรางความเขาใจในระดับตําบล ะคณะทํางานก็จะลงไปเปดเวทีเพ่ือสรางความเขาใจใหกับ



กลุมเปาหมายไดรับรู และดําเนิน การจัดต้ังคณะทํางานสวัสดิการชุมชนตําบลข้ึนและรางระเบียบ
ขอบังคับไปพรอมๆ กัน 
 แตส่ิงท่ีชาวบานหนักใจหรือปญหาในการจัดสวัสดิการ คือ การรางระเบียบขอบังคับและ
จํานวนสมาชิก ท่ีตองใชเวลาเพ่ือใหกองทุนท่ีจัดต้ังไดชวยกันคิด ชวยกันทํา ใหตรงกับความ
ตองการของชุมชน  

ปจจุบันการขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนไปแลวกวา 26 ชุมชน มีพื้นท่ีท่ีไดจัด
เวทีไปแลว  18 กองทุน โดยแตละพื้นท่ีมีระเบียบขอบังคับท่ีคลายกัน แตข้ึนอยูกับสภาพของพื้นท่ี 
เชน ท่ีตําบลบางเลน สมาชิกอายุ 60-70 ป ตองมีผูสมัครอายุนอยกวา 60 ป รวมสมัครไมนอยกวา 2 
คน ผูสมัครอายุ 71-85 ป ตองมีผูสมัครอายุนอยกวา 60 ป รวมสมัครไมนอยกวา 3 คน การลาออก 
หรือการขาดคุณสมบัติ สมาชิกไมมีสิทธิเรียกเงินคืน ปจจุบันมีสมาชิกกวา 600 คน มีเงินกองทุน
กวา 80,000 บาท   

สวนกรรมการดํารงตําแหนงวาละ 2 ป ครบสองปจับสลากออกกึ่งหนึ่ง กรรมการท่ีพนจาก
ตําแหนง อาจไดรับเลือกต้ังอีกดวยเสียงขางมาก เงินของกองทุนใหฝากธนาคารในนามของกองทุน
สวัสดิการชุมชน  การจายเงินของกองทุน ตองมีผูลงนามส่ังจาย สองในสาม การชวยเหลือสังคม  
ชวยเหลือผูดอยโอกาสไมเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิก  ดานผูประสบสาธารณภัยไมเกินรอยละ 20 ของ
เงินสะสม  

คาบริหารจัดการไมเกินรอยละ 5  ตองบันทึกหลักฐานผูจายและผูรับ วัน เวลา ไวใหชัดเจน 
ขอ บังคับเปนกฎกติกาการอยูรวมกันท่ีจําเปนตองกําหนดและใหเวทีประชาคมรับรอง การประชุม
กรรมการตองมีการบันทึกรายงานการประชุมไวเปนสําคัญ การประชุมใหญตองมีข้ึนทุกปและ
รายงานสถานะการเงินใหชัดเจน 
 
สัจจะครบ 180 วัน ไดสวัสดกิารดังนี้  

1. เสียชีวิตรายละ 15,000 บาท  
 2. ปวยคนไขใน 2 วันข้ึนไปรายละ 2,000 บาท   จาย 1 คร้ังตอคนตอปและไมรวมปวยจาก
การคลอดบุตร  3. จายรับขวัญบุตรสมาชิกรายละ   2,000 บาท    (บุตรคลอดใหม ของสมาชิก)  
 4. จายชวยเหลือผูดอยโอกาสตามความเหมาะสม แตตองไมเกินกึ่งหนึ่งของการชวยเหลือ
สมาชิก 

5. จายชวยเหลือสมาชิกหรือผูดอยโอกาสในกรณีประสบสาธารณภัยรวมกันไมเกิน รอยละ 
20 ของเงินทุนสะสมของปงบประมาณท่ีเกิดสาธารณภัย 
 6. จายเปนคาบริหารจัดการไมเกินรอยละ 5 ของเงินทุนสะสมของปงบประมาณนั้น 
 7. กรรมการอาจพิจารณาชวยเหลือกิจการสาธารณะของชุมชนไดในวงเงินสะสม
ปงบประมาณนั้นไมเกินรอยละ 2 



ระเบียบของกองทุนสวัสดิการชุมชนคนตาํบลบางเลน 
กองทุนสวัสดิการสามารถสมัครเขาเปนสมาชิกต้ังแตอายุตั้งแตแรกเกิดข้ึนไป เพ่ือเกิดการ

ชวยเหลือกันในชุมชนทุกรูปแบบ ท้ังเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูติดเช้ือ ครอบคลุม การ เกิด แก 
เจบ็ ตาย สาธารณภัย และผูดอยโอกาสยากไรโดยประชาชนบริหารจัดการโดยวิถีชุมชน เพื่อกอเกิด
ความรวมมือกันระหวางชุมชน รัฐ องคกรปกครองทองถ่ิน ภาคีหนุนเสริม สรางสังคมเขมแข็ง
รวมกัน ลดและแกปญหาตาง ๆ ในชุมชนโดยวิถีชุมชน และกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน เกิด
การชวยเหลือผูดอยโอกาสและผูประสบสาธารณภัยในชุมชน และเปนแหลงเรียนรูและถายทอด
การจัดสวัสดิการชุมชนภาคประชาชน 
 
การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบางเลน  

คณะกรรมการมีจํานวนไมนอยกวา 15 คน และไมเกิน 25 คน จากผูแทนของทุกหมูบาน 
โดยการเลือกตั้งของสมาชิกในท่ีประชุมใหญ ดังนี้  

ประธาน มีหนาท่ีในการควบคุมกํากับดูแลกิจการของกองทุนใหเปนไปตามขอบังคับ 
ระเบียบมติของท่ีประชุมใหญ และมติของคณะกรรมการ เปนประธานการประชุมคณะกรรมการ 
เปนประธานท่ีประชุมใหญ และทําหนาท่ีอ่ืนตามมติท่ีประชุมมอบหมาย  

รองประธาน อาจมีมากกวาหนึ่งคนได ทําหนาท่ีแทนประธานเม่ือประธานไมอยู หรือ 
ประธานมอบหมาย ทําหนาท่ีอ่ืนตามท่ีประชุมมอบหมาย  

เลขานุการ/ผูชวย ทําหนาท่ีบันทึกรายงานการประชุม เก็บรวบรวมรายงานการประชุม แจง
นัดประชุมกรรมการ แจงนัดการประชุมใหญ ทําหนาท่ีอ่ืนท่ีประชุมมอบหมาย ผูชวยเลขานุการทํา
หนาท่ีชวยงานของเลขานุการหรือตามท่ีเลขานุการมอบหมาย ทําหนาท่ีอ่ืนตามท่ีประชุมมอบหมาย  

เหรัญญิก/ผูชวย ทําหนาที่ควบคุมการเบิกจายเงินของกองทุนใหเปนไปตาม ขอบังคับ 
ระเบียบ ของกองทุน หนาท่ี ผูชวยเหรัญญิกทําหนาท่ีชวยงานของเหรัญญิก หรือตามท่ีเหรัญญิก
มอบหมาย ทําหนาท่ีอ่ืนตามท่ีประชุมมอบหมาย  

ผูทําบัญชี ทําหนาท่ีบันทึกรายการเบิกจายเงินของกองทุนใหเปนไปดวยความถูกตอง ตาม
ความเปนจริง เก็บหลักฐานการเบิกจายเงินเรียบเรียงไวใหเรียบรอยเปนปจจุบัน รวมกับเหรัญญิก
รายงานสถานะการเงินของกองทุนตอท่ีประชุมกรรมการ และที่ประชุมใหญ ทําหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
ประชุมมอบหมาย  

กรรมการประชาสัมพันธ ทําหนาท่ีเผยแพรกิจการของกองทุน แสวงหาขาวท่ีเปนความรู
เร่ืองสวัสดิการ และเร่ืองราวของชุมชนท่ีเปนประโยชน เสนอตอสมาชิกและบุคคลท่ัวไป ทําหนาท่ี
อ่ืนตามท่ีประชุมมอบหมาย  



นายทะเบียน ทําหนาท่ีบันทึกควบคุมทะเบียนสมาชิกและขอมูลอ่ืนท่ีเกี่ยวของเปน
ประโยชนแกกิจการของกองทุนใหเปนปจจุบันอยูเสมอ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีประชุมมอบหมาย 
โดยใหกรรมการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป     
ความรวมมือจากหนวยงานภาคีสนับสนุน  

อยางท่ีกลาวมาแลวขางตนวา การจัดสวัสดิการชุมชนนทบุรี ท่ีดําเนินการมาต้ังแตอดีต
จนถึงปจจุบัน โดยสวนใหญอาศัยดอกเบ้ียเงินจากเงินท่ีออกใหกู จากกองทุนและสถาบันตาง ๆ เชน 
กองทุนซิป พอช. หรือกองทุนหมูบานซ่ึงลวนแตเปนการจัดสวัสดิการแบบการสงเคราะห โดยมี
ลักษณะใหเปลาฝายเดียวไมอาจเติบโตขยายผลสูการชวยเหลือ ไดอยางกวางขวาง หรือนําไปสูการ
เปนชุมชนเขมแข็ง สังคมอยูดี-มีสุข เปรียบเสมือนกับการตําน้ําพริกละลายลงในแมน้ํา  

สังคมก็จะกอใหเกิด สังคมท่ีออนแอ มีความขัดแยง แตกสามัคคี ไมมีการ “ให” ผูสูงอายุ 
ขาดการดูแลจากลูกหลานจังหวัดนนทบุรี โดย สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
(พมจ.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ประชาสังคมจังหวัดนนทบุรี และผูนําชุมชน พยายาม
ใหมีการจัดสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน ชวยเหลือกันเองในชุมชน โดยการบริหารจัดการของชุมชน 
ดวยกระบวนการประชาธิปไตยของชุมชน ไดรับการสงเสริม สนับสนุนในการจัดเวทีเสวนาระดับ
จังหวัด “ระดมคน รวมทุน” คร้ังท่ี 1 โดยมีผูเขารวมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
นนทบุรี สวนการดําเนินกิจกรรมในพื้นท่ีระดับตําบลไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน 
 
 
 
 
 

ผูประสานงาน  :  นายวงษ  กอเกิดบุญ 
โทร.   :    

 


