
 

กองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม  
 
 

ฐานทรัพยากรและธุรกิจชุมชน 
รูปแบบสัจจะสะสมทรัพย 

• กอต้ัง   ป 2547   

• สมาชิก      425            ราย  

• เงินออม   673,010        บาท 

• เงินสวัสดิการ 143,428  บาท    
  

ตําบลบางแกว  เปนตําบลหน่ึงในอําเภอเมือง 
ประกอบดวยหมูบาน 10 หมูบานคือ หมู 1 บานบางระจัน หมู 
2 บานบางแกว หมู 3 บานคลองกลาง หมู 4 บานลัดกะป หมู 
5 บานบางบอ หมู 6 บานโรงกุง หมู 7 บานโรงฟน หมู 8 บาน
ปากมาบ หมู 9 บานชายทะเล หมู 10 บานบางบอลาง มี
จํานวนประชากรรวม 7,898 คน 2,239 หลังคาเรือน ประกอบ
อาชีพทํานาเกลือ ประมงชายฝง และเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปน
หลัก ควบคูกับการรับจางและคาขายเปนอาชีพเสริม พ้ืนที่ติด
เขตเทศบาลเมือง มีสภาพเปนชุมชนเมืองมากกวาชนบทใน
หลายหมูบาน เปนที่ราบลุมติดชายฝงอาวไทย น้ําทะเลทวมทําใหสภาพพ้ืนที่เปนดินเค็ม 

จากสภาพพื้นที่ที่ เคยมีปาชายเลนและทรัพยากรสัตวน้ําอุดมสมบูรณ เม่ือมีการ
ปรับเปลี่ยนพื้นที่เพ่ือทํานากุง ขาดการอนุรักษทรัพยากรชายฝงอยางจริงจัง จึงเกิดปญหาการ
กัดเซาะชายฝงทะเล และทรัพยากรสัตวน้ําลดจํานวนลง ในชวงป 2544 ชาวบานไดรวมตัวกัน
แกไขปญหาดังกลาว โดยการขอรับงบประมาณสนับสนุนการจัดทําแนวปะการังเทียมในพื้นที่
ชายฝงจากสํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม (SIF) ในป 2546 ไดดําเนินงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นรวมกับ 
สกว. สํานักงานภาค ในโครงการศึกษาคุณสมบัติและการใชประโยชนจากขี้แดดนาเกลือ ตําบล
บางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลและลดผลกระทบจากปญหา
การจัดการขี้แดดนาเกลือในอดีต จากผลการวิจัยสามารถนําเอาขี้แดดนาเกลือผลิตเปนปุย
จําหนายเปนรายไดเสริมในชุมชน  

 

ป 2547 แกนนําชุมชนตําบลบางแกวไดเขารวมการศึกษาดูงานกลุมสัจจะสะสมทรัพย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตครบวงจรใน ของพระอาจารยสุบิน ปณีโต ณ วัดไผลอม อําเภอเมือง 
จังหวัดตราด และจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานโรงกุง มีคณะกรรมการ 14 คน บริหาร
จัดการดูแลสมาชิกปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 425 ราย เงินออม 673,010 บาท เงินกู 785,640
บาท เงินจัดสวัสดิการ 143,428 บาท แบงเปน เจ็บปวย นอนโรงพยาบาล 40บาท / คืน จํานวน 
15 คืน เสียชีวิต 400 บาท ควบคูกับการจัดทํากองทุนขาวสาร เพ่ือทําใหชาวบานไดบริโภค
ขาวสารคุณภาพดี ราคาถูก ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 89 ครัวเรือน ความตองการขาวสาร 
2,500 กิโลกรัม / เดือน หากสมาชิกเสียชีวิต จะไดรับขาวสาร 50 กิโลกรัม เจ็บปวย ไดรับเงิน 
30 บาท / คืน /จํานวนไมเกิน 10 คืน/ ป รับขวัญเด็กแรกเกิด ไดรับขาวสาร 15 กิโลกรัม(1 ถัง)   
 

 



ผลการเปลีย่นแปลงทีเ่กิดข้ึน 

 เกิดแกนนําชุมชนที่มีศักยภาพเพิ่มขึ้น ไดแก นางลอม ฮกเหลี่ยม แกนนํากลุมสัจจะ
สะสมทรัพยและโครงการบานม่ันคง ปจจุบันมีวิธีคิดเชิงสรางสรรค ดํารงชีวิตอยางพอเพียง 
ตองการทําสิ่งที่ดีในชวงชีวิตที่เหลืออยู สามารถเลิกเลนการพนัน คุณสุริยา หรือประเสริฐ เปน
แกนนําชุมชนที่สามารถมองสภาพปญหาและวางแผนการดําเนินงานพัฒนาโดยใชงานวิจัยเขา
ไปชวยขับเคลื่อนกลุมไดอยางเหมาะสม  สามารถสรางการมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรและจัดการกองทุนหมูบานอยางเปนระบบ เปนตน 

 ชุมชนสามารถจัดกระบวนการดําเนินงานและวางแผนงานไดอยางเหมาะสมเชื่อมโยง
กับสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น ไดแก การขับเคลื่อนงานโครงการบานม่ันคงที่มีการเก็บรวบรวมขอมูล
สภาพที่อยูอาศัย การวางแผนการออม การบริหารจัดการระยะยาว และการจัดเตรียมหาที่ดิน
สําหรับกอสรางบาน เปนตน แกนนําชุมชนเรียนรูกระบวนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางทางได
อยางตอเน่ือง 

 เกิดกลุมองคกรการเงินภาคประชาชนกระจายทั่วไปในพื้นที่ตําบลบางแกว ไดแกกลุม
สัจจะสะสมทรัพยบานโรงกุง กลุมออมวันละบาท กลุมออมเงินในโครงการบานม่ันคง เปนตน 

 ชุมชนสามารถปรับกฎระเบียบที่ใชในการดําเนินงานจัดสวัสดิการชุมชนไดตาม
สถานการณที่เกิดขึ้น มีการนําสิ่งที่ไดเรียนรูจากพ้ืนที่อ่ืนมาปรับใชกับการจัดสวัสดิการกลุม ไดแก 
การนํากฎระเบียบของกลุมสัจจะสะสมทรัพยมาชวยในการแกไขปญหาเรื่องการสงเงินกูของ
กองทุนหมูบาน เปนตน 

 เกิดการประสานหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่เพ่ือชวยขับเคลื่อนการจัดสวสัดิการกลุม 
ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กับโครงการบานม่ันคง สํานักงานสหกรณจังหวัด
สมุทรสงครามกับการขอจัดตั้งสหกรณเคหะสถานบานม่ันคงโรงกุง สํานักงานธนารักษพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรสงครามกับการจัดเชาที่ดินราชพัสดุ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดสมุทรสงคราม เปนตน 
 
ความเช่ือมโยงกับเร่ืองอ่ืนๆ ในชุมชน 

หลังจากเกิดกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานโรงกุง ตําบลบางแกว ไดขยายผลสูกลุมกองทุน
ขาวสารเพ่ือชวยใหชุมชนไดรับขาวสารคุณภาพดี ราคาถูก ขณะเดียวกันก็ไดรวมกันออมเงิน
สําหรับใชหมุนเวียนและจัดสวัสดิการภายในชุมชน แตก็ยังพบวา ชาวบานยังมีคุณภาพชีวิตที่ไม
สมดุลและขาดความมั่นคงในดานตางๆ ชุมชน เชน ม.6 บานโรงกุง ตําบลบางแกว ซึ่งมี
ประชากร 268 ครอบครัว 1,049 คน ชาวบานบางสวนยังมีฐานะยากจน ประกอบอาชีพรับจาง
ทั่วไป เก็บของเกาขาย คาขายเล็กๆ นอยๆ สภาพที่อยูอาศัยของชุมชน มี 48 ครัวเรือน มีทั้ง
การปลูกบานบุกรุกที่คลองชลประทาน จํานวน 16 ครอบครัว ปลูกบานบุกรุกที่สาธารณะ 
จํานวน 17 ครอบครัว ปลูกบานบนที่ดินของเอกชน จํานวน 6 ครอบครัว และเชาบานอยูอาศัย 
จํานวน 9 ครอบครัว ในชวงป 2548 ชาวบานเร่ิมมีความคิดเห็นรวมกันวาสถานภาพที่อยูอาศัย



ของตนเองไมม่ันคง มีกระแสขาววาจะถูกไลที่ที่ตนบุกรุกอยูเสมอ จึงไดแสวงหาแนวทางที่จะมีที่
อยูอาศัยที่ม่ันคงและรวมตัวกันขอรับความรู / คําแนะนําถึงกระบวนการหลักการของโครงการ
บานม่ันคงจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  

ชุมชนไดมีการเตรียมความพรอมรวมกัน เริ่มจากการออมเงินเพ่ือสรางบานม่ันคง 
จํานวน 48 ราย ตั้งแตเดือนมีนาคม 2549 โดยออมคนละประมาณ 300 บาท / เดือน ปจจุบัน มี
ยอดเงินออมรวม 108,000 บาท เพ่ือจัดหาซ้ือที่ดินสําหรับสรางบานม่ันคง แตในเบื้องตนที่ดินมี
ราคาแพงเกินความสามารถของชุมชนที่จะซื้อไดและตองถมเปนจํานวนมาก หากดําเนินการอาจ
ทําใหงบประมาณคาสาธารณูปโภคที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.)
ไมเพียงพอ จึงเปลี่ยนแนวความคิดที่จะมีกรรมสิทธิ์ที่ดินเปนที่ดินเชาที่ม่ันคงเปนการเชาที่ดิน
ของรัฐในที่ดินราชพัสดุพ้ืนที่ 2 ไรเศษ ซึ่งสํานักงานธนารักษพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามดูแลอยู 
และอยูในพ้ืนที่หมูที่ 6 ใกลที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบางแกวเปนที่เหมาะสมพอเพียง
แกอัตภาพและความสามารถ จึงไดติดตอประสานงานหนวยราชการตางๆ เพ่ือขออนุญาตเชา
เปนที่สรางบานม่ันคง เพ่ือแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการหาซ้ือที่ดินเปนการเชาที่ดิน ระยะเวลา
ดําเนินงานที่ยาวนาน ซึ่งเกิดจากการดําเนินงานของชาวบานเอง จึงทําใหมีชาวบานบางสวน
ออกจากโครงการ เน่ืองจากมีที่ดินของญาติพ่ีนองที่อนุญาตใหไปปลูกสรางบานได บางสวนมี
ปญหาหน้ีสิน บางสวนตองการมีที่ดินกรรมสิทธิ์จึงหยุดการออมเงิน ปจจุบันมีชุมชนที่ตองการมี
บานของตนเองและออมเงินตอเน่ืองมาโดยตลอด จํานวน 32 ราย 

จากการขับเคลื่อนโครงการบานม่ันคงของชาวบานกลุมเล็กๆ ที่ตองการมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น จึงนําสูการจัดตั้งสหกรณเคหะสถานบานม่ันคงโรงกุง เพ่ือเปนการเตรียมความพรอม
สรางความม่ันคงใหสามารถที่จะผอนชําระเงินกูยืมการสรางบานและความเชื่อม่ันของชุมชนใน
ระยะยาว โดยแกนนําชุมชนไดติดตอสํานักงานสหกรณจังหวัดสมุทรสงครามเพื่อขอจัดตั้ง
สหกรณเคหะสถานบานม่ันคงโรงกุง สํานักงานสหกรณจังหวัดสมุทรสงครามไดตรวจสอบและ
ประเมินแลวเห็นวา กลุมสามารถดําเนินการบริหารจัดการเงินกูยืมจากสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (พอช.) ได นอกจากนี้แกนนําชุมชนยังไดศึกษาดูงานโครงการบานม่ันคงที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดประจวบคีรีขันธ และกรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาความเปนไปได
วิธีการดําเนินการปญหาอุปสรรค มีการกอตั้งกองทุนสัจจะและกองทุนวันละบาท โดยกองทุน
สัจจะฯ จะเปนการแกไขปญหาหน้ีสินและการขาดแคลนเงินของกลุม ซึ่งจะตองมีการออมทุก
เดือนตามวงเงินที่กําหนดไวของแตละคน และกองทุนวันละบาทเพื่อเปนเงินสวัสดิการในหมู
สมาชิก ไดแก การเจ็บปวย การจัดการศพ เปนตน  

 
บทเรียน / สภาพปญหา 

กระบวนการดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลบางแกว เกิดจากความเดือดรอนและ
สภาพปญหาในชุมชน สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตพ้ืนฐานที่ชุมชนควรจะไดรับ จึงไดมีการ
รวมตัวกันจัดตั้งกองทุนหมูบาน กลุมสัจจะสะสมทรัพย ซึ่งดําเนินการโดยชุมชนที่ตระหนักถึง



ความสําคัญของการจัดสวัสดิการเบื้องตนรวมกัน พัฒนาสูการยกระดับการแกไขปญหาเรื่องที่
อยูอาศัย ซึ่งตองมีการวางระบบ กลไกการดําเนินงาน การบริหารจัดการรวมกันของชุมชนและ
หนวยงานในระยะยาว แมวาจะมีปญหาและอุปสรรคเพียงใด ชุมชนตําบลบางแกวมีความ
ภาคภูมิใจที่สามารถดําเนินงานไดดวยตนเอง จากการขับเคลื่อนงานพัฒนาควบคูกับงานวิจัย 
การพาแกนนําไปศึกษาดูงานในประเด็นตางๆ ชวยจุดประกายวิธีคิดและกระบวนการดําเนินงาน 
นําสูการเปลี่ยนแปลงเชิงสรางสรรค  

บทเรียนสําคัญจากการดําเนินงาน คือ การสรางเสริมศักยภาพแกนนําชุมชนอยาง
ตอเน่ือง ชวยใหเกิดการวางแผนการจัดกระบวนการดําเนินงานรวมกันภายในชุมชนไดอยาง
เปนรูปธรรม แกนนําตองเสียสละและเปนตัวอยางที่ดีแกชุมชน ตองมีใจและความมุงม่ันในการ
ทํางาน การจัดสวัสดิการของชุมชนจะย่ังยืนกวาการจัดตั้งโดยหนวยงานอื่นๆ เน่ืองจากสมาชิก
ทุกคนมีสวนรวมและมีความเปนเจาของเทาเทียมกัน รวมทั้งการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
จะชวยตัดสินใจ วางแผนงาน และบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม 
 ปญหาสําคัญที่เกิดข้ึน คือ ชุมชนขาดความเขาใจและไมทราบถึงความสําคัญ / 
ประโยชนจากการจัดสวัสดิการชุมชน บางสวนจึงไมไดมีเขารวมกระบวนการ ดังน้ันตองมีการ
วางแผนสรางความเขาใจเรื่องดังกลาวเพ่ิมขึ้น ควบคูกับการดําเนินงานใหเกิดเปนรูปธรรม 
ชุมชนสามารถเรียนรูไดจริงในพื้นที่ จะชวยปรับวิธีคิดและสามารถขยายผลการดําเนินงานสูกลุม
สวัสดิการในรูปแบบอ่ืนๆ ที่มีเปาหมายรวมกันอยางแทจริง นอกจากนี้ตองมีการหนุนเสริม
ศักยภาพแกนนําชุมชนอยางตอเน่ือง ผานการศึกษาดูงานและการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับกลุม
อ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดเครือขายการจัดสวัสดิการที่เขมแข็งในพื้นที่ตําบลบางแกว 
 
สิ่งที่จะดําเนินการตอไป 
 แกนนําชุมชนจะจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการจัดสวัสดิการกลุมรวมกับพ้ืนที่
อ่ืนๆ ไดแก ตําบลแพรกหนามแดง ตําบลปลายโพงพาง เปนตน เพ่ือปรับกฎระเบียบ 
กระบวนการดําเนินงาน และการจัดสวัสดิการอยางยั่งยืน ควบคูกับการเก็บรวบรวมขอมูลสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนผานการดําเนินงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น เพ่ือวางแผนเชื่อมโยงสูการจัด
สวัสดิการภายในชุมชนไดอยางเหมาะสมตอไป 
 


