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การบูรณาการกองทุน...สูการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลหนองสาหราย 
 
   
 
 
 
 
 
 ตําบลหนองสาหราย อ.พนมทวน จ. กาญจนบุรี  ประกอบดวย 8 หมูบาน มีประชากรทั้งหมด  
3,616 คน หรือ 859 ครัวเรือน แบงเปนคนในวัยทํางาน 2,000 คน, เด็กและเยาวชน 1,000 คน และผูสูงอายุ 
(60 ปขึ้นไป) 300 คน ซ่ึงจะเปนฐานกลุมเปาหมายในการจัดสวัสดิการชุมชน ชาวบานอาชีพหลัก คือ ทํานา 
ทําไรออย ขาวโพด เลี้ยงสัตว สวนอาชีพรอง คือ รับจาง จักสาน เย็บผาโหล จากสังคมเกษตรกรรม ที่
ประสบปญหาในการทํามาหากิน และมีหน้ีสินเพ่ิมขึ้น ในป 2545 ชุมชนจึงเริ่มใชกระบวนการแผนแมบท
ชุมชนเขามาคนหาศักยภาพของตนเองที่มีอยู เพ่ือนํามาสูการแกไขปญหา และพัฒนาครอบครัว ชุมชนใหมี
กินมีอยู มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
 ชาวบานจึงรวมกลุมกันพัฒนาอาชีพ ปรับวิถีการผลิต เปนระบบวิสาหกิจชุมชน  โดยมีกลุม 
กองทุนตางๆในชุมชน เปนแหลงทุนที่สําคัญ แตทุนที่อยูเหนือกวาเงินตรานั้นก็คือ คน หมายถึงคนที่มีใจจะ
พัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหดีขึ้น มีความเสียสละ มาทํางานรวมกันโดยใชความสามารถของ
ตนเองอยางเต็มที่ และเรียนรูที่จะพัฒนาอยางไมหยุดยั้ง   ตําบลหนองสาหราย จึงมีทุนที่ดี ทั้งในเรื่องของ
เงินตรา ที่เปนตนแบบของการบูรณาการกองทุนชุมชน ในเรื่องของคน เปนตัวอยางของการบูรณาการแกน
นําชุมชนมาทํางานรวมกันใหเปนหนึ่งเดียว   และมองเรื่องชีวิตของคนรวมกัน จึงนําไปสูการจัดสวัสดิการ
ชุมชนที่ตองการใหครอบคลุมทุกกลุมคน และทุกเร่ืองในชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย        

กองทุนสวัสดิการที่มีอยูในตําบลหนองสาหราย    ไดแก กองทุนชมรม อสม. 18,000 บาท, 
เครือขายกองทุนหมูบาน 60,000 บาท, กองทุนฌาปนกิจ 8 หมูบาน 80,000 บาท ซ่ึงในอนาคตมีแผนวาจะ
รวมเงินฌาปนกิจที่มาจากหลายแหลงใหเปนกองทุนเดียว จายที่เดียว โดยรวมแลวทุกวันนี้ ชาวบานหนอง
สาหรายจะไดเงินชวยเหลือฌาปนกิจศพประมาณ 100,000 บาท   นอกจากนี้ยังมีกองทุนสวัสดิการบาน
หนองขุย 80,000 บาท   แนวทางที่ใช คือ นําดอกผลกําไรจากกลุม กองทุนตางๆที่มีอยูในชุมชน เชน กลุม
ออมทรัพย,กลุมอาชีพ ,โรงสีชุมชน ฯลฯ มาจัดสวัสดิการ 

 แตสิ่งที่เปนอยูในปจจุบันคือ กลุม กองทุนตางๆก็ยังจัดสวัสดิการไมครอบคลุมทุกกลุมคน ไมครบ
ทุกเร่ืองที่เก่ียวพันกับชีวิต  และในตําบลมีอยู 2 หมูบานที่เห็นรูปธรรมของการใชกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เปนเคร่ืองมือในการบูรณาการกองทุนชุมชน ดังนั้นจึงเปนความตั้งใจรวมกันที่จะทําใหทั้ง 8 หมูบานใน
ตําบลจัดสวัสดิการชุมชนรวมกัน  จึงเกิดการจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองสาหราย” 
ข้ึนมา โดยใชบานหนองขุย  เปนตนแบบในการขยายแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชน  และมุงเนนการ
มีสวนรวมจากทุกภาคฝายในทองถิ่น จึงไดเชิญ กํานัน,นายก อบต. ,ผูอํานวยการโรงเรียน (บานหนองขุย ,

องคกรการเงิน แผนชีวิตชุมชน บูรณาการกองทุน 
กอต้ัง 5 กุมภาพันธ 2547 
สมาชิกเริ่มแรก          706       คน 
ปจจุบัน                      803       คน 
เงินกองทุนเริ่มแรก    40,000   บาท 
เงอนกองทุนปจจุบัน  510,720 บาท 
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บานปลักเขวา, บานสระลุมพุก) ,เจาอาวาสวัดหนองขุย และวัดปลักเขวา ,หัวหนาสถานีอนามัย ,พัฒนากร
ประจําตําบล และสถาบันการเรียนรูเพ่ือพัฒนาทองถิ่น กาญจนบุรี เขารวมเปนที่ปรึกษาในชุดคณะกรรมการ 
และสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการชุมชนทองถิ่นในรูปแบบใหมน้ีใหเปนจริงขึ้นมา 

การบริหารจัดการกองทุนฯระดับตําบลน้ี สมาชิกตองมาจากฐานกองทุนสวัสดิการระดับหมูบาน ถา
หมูบานใดที่ยงัไมมีกองทุนสวัสดิการฯ ตองไปจัดตั้งกองทุนฯของตนเองกอน และมีระบบบริหารจัดการตั้งแต
ในระดับหมูบานขึ้นมาถึงระดับตําบล  ถือเปนการสราง “ระบบรวม”สมาชิกตองเปนคนที่มีสําเนาทะเบียน
บานอยูในตําบลหนองสาหรายหรือหากยายมาใหมตองยายมาไมนอยกวา 6 เดือน   สมาชิกตองออมขั้นต่ํา 
ปละ 350 บาท ตอคนตอป เงินออมสวนหนึ่งคิดเปน 30% จะนําไปลงทนุรวมในธุรกิจชุมชน เพ่ือให
เงินกองทุนงอกเงยขึ้นมาจากเดิม และจะนําไปจัดสวัสดิการตามที่ตัง้ไว ดังน้ี 

 เด็กเกิดใหม ทะเบียนบานอยูในตําบลหนองสาหราย จํานวน 1,000 บาท เปนเงินเขาธนาคารชุมชน 
หรือกลุมออมทรัพย 
 ผูสูงอายุ  ไดรับเบี้ยยังชีพเดือนละ 100 บาท  ใหแตละหมูบานพิจารณาความเหมาะสม 
 ผูพิการ /ผูดอยโอกาส  ไดรับเบี้ยยังชีพ เดือนละ 100 บาท (ครอบคลุมทุกคน) 
 เด็กติดเชื้อเอดส ไดรับเบี้ยยังชีพเดือนละ 200 บาท 
 เสียชีวิต เบื้องตนตั้งไว 6,000 บาท  (จะรวมสวัสดิการเสียชีวิตทั้งตําบลใหเปนที่เดียว) 
จากการที่ตําบลหนองสาหรายไดดําเนินโครงการเมืองไทยแข็งแรง หากประสบผลสําเร็จทําใหมีคน

เจ็บนอย คนตายนอยลง   ในอีก 5 ป ขางหนา ตั้งใจไววาจะนําเงิน 70% มาลงทุน   กิจกรรมกลุมอาชีพที่ได
ทําอยู   ไดแก โรงงานปุยอินทรียอัดเม็ด, โรงสีขาว, โรงงานผลิตนํ้าด่ืม, กลุมทําพริกแกง กลุมทํานํ้ายาลาง
จาน เปนตน และกลุมเหลาน้ีก็จะแบงสรรกําไรนํามาจัดสวัสดิการชุมชนนี้รวมกัน 
 นอกจากนี้ กองทุนฯ ยังมีแนวคิดในการจัด “สวัสดิการผูนํา” เพราะตองการดูแลผูนําที่เสียสละ ตั้งใจ
ทํางานเพ่ือชุมชน   โดยจะนําเงินกองทุน 3% มาใชเปนคาตอบแทน, การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน การไป
ศึกษาดูงาน และชวยเหลือการเจ็บปวยเบื้องตน  

แนวโนมในอนาคต จะมีการจายบํานาญใหกับสมาชิกทีอ่อมครบ 30 ป เม่ือสมาชิกมีอายุครบ 60 ป 
ไดรับบํานาญเดือนละ 1,200 บาท 

“...ในสวนของตําบลหนองสาหราย ไดมีการสํารวจหนี้สินเพ่ือใหปลดน้ีจํานวนเทาไหร เพ่ือการระดม
ทุนที่เรามีและแหลงทุนอ่ืน เพ่ือการใหสมาชิกปลดหนี้ เพ่ือดอกผลที่เกิดขึ้นจะไดตกอยูในตําบลของเรา และ
ตัดเงินสวนหนึ่งเขากองทุนสวัสดิการไดเลย    ถาปหน่ึงเรามีเงินเขากองทุนสวัสดิการปละ 2-3 ลาน เราจะ
สามารถดูแลกันไดในชุมชน โดยใชความไวเน้ือเชื่อใจเปนตวัประกนัสิ่งที่เราจะไดคือ การแกไขปญหาความ
ยากจนนั่นเอง...” 
   
บานหนองขุย...ตนแบบการใชกองทุนสวัสดิการชมุชน 
   เปนเครื่องมือบูรณาการกองทุนชุมชน 
 “บานหนองขุย”  มีการบูรณาการกองทุนตางๆในชุมชนที่มีอยูถึง  29 กลุม แบงเปน กลุม
ออมทรัพย/กองทุน 6 กลุม กลุมใหญๆไดแก กองทุนหมูบาน มีสมาชกิ 117 คน มีเงินทุน 1,276,160 บาท 
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และกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต มีสมาชิก 395 คน มีเงินทุน 1,894,534 บาท  นอกจากนี้ยังมีกลุมอาชีพ 
10 กลุม ,กลุมสงเสริมสุขภาพ 4 กลุม ,กลุมดานพัฒนาคุณภาพชีวติและสิง่แวดลอม 3 กลุม และกลุม
สวัสดิการ 6 กลุม  บางกลุมไดเขาไปรวมอยูในระดับตําบลดวย อยางเชน กองทุนณาปนกิจหมูบานมี 97 
คน มีเงินทุน 9,700 บาท  สวนกองทนุณาปนกิจชมรม  อสม. ตําบลหนองสาหรายมี 1,010 คน มีเงินทุน 
40,900 บาท   ,กองทุนการศึกษา มีสมาชิก 512 คน มีเงินทุน 20,000 บาท  
 กอนหนาน้ี ป 2544 บานหนองขุย เปนจุดเร่ิมตนของการบูรณาการคนทํางานรวมกัน หรือที่เรียกวา 
“กระบวนการรวมคนเกง” จากกลุมตางๆที่มีอยูในชุมชนมาเรียนรูการทํางาน เพ่ือบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลในชุมชน พัฒนาแกนนําใหมีความรูความสามารถเฉพาะเรื่อง เชน การเงิน  การบัญชี การ
ติดตามตรวจสอบ ที่สามารถนําความถนดัของตนเองนี้ไปชวยเพ่ือนกลุมอ่ืนๆในชมุชนดวย  เม่ือมีหลายกลุม
กองทุน แตมีคนทํางาน/แกนนําชุมชนเปนกลุมคนเดียวกันน้ี จึงสามารถใชขอมูลเพ่ือการตัดสินใจรวมกันได
ในการบริหารจัดการกลุมตางๆ ลดความซํ้าซอนของการทํางานในหมวกหลายใบ  ตอมาป 2546 แกนนาํ
องคกรการเงินและแกนนําสาธารณสุขชมุชน ไดประชมุหารือกันถึงการบูรณาการกองทุนชมุชนข้ึนโดยใช 
“กองทนุสวสัดิการชุมชน “ เปนเครือ่งมือ  บันไดกาวแรกของการบูรณาการนี้ ไดเปดรับสมาชิกกองทุน
ที่มาจากกลุมใหญ 2 กลุมไดแก สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ,กองทุนหมูบาน และสมาชิกทัว่ไป
สมัครเพ่ิมเติม  
 กองทุนสวัสดิการชุมชนนี้เรยีกวา “โครงการสวัสดิการเกิด แก  เจ็บ  ตาย” เริ่มกอตั้งเม่ือเดือน
กุมภาพันธ 2546 มีสมาชิก 93 คน มีเงินทุน 42,000 บาท  คาธรรมเนียมรายป ผุใหญ 200 บาท  เด็ก 100 
บาท  และไดรับเงินสมทบรายปจากกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต และกองทุนหมูบานอีกอยางละ 20 %  ของ
กําไร  หากมีเงินไมพอก็สามารถไปใชเงินกลุมออมทรัพยไดอีก  กองทุนมีกติการรรวมกันวา สมาชิกตองมา
ประชุมทุกเดือน หากมาไมไดตองสงคนในครอบครวัมาแทน ประชุมทุกวันที่ 5 ของเดือน เวลา 20.00 น.
เปนตนไป  ถาเดือนไหนไมมาประชุมเดือนนั้นจะตองถูกตัดสวัสดิการไป  
 กองทุนจัดสวัสดิการในรูปแบบของการสงเคราะห คือ การใหเบี้ยยังชีพรายเดือน แก ผูสูงอายุ  ผู
พิการ  และผูดอยโอกาส  “พวกเราอยากใหสวัสดิการแกผูดอยโอกาสทุกคนเทาที่จะใหได หากเงินไมพอจะ
ไปเอาจากกลุมออมทรัพย แตถาไมพออีกจริงๆ คงจะตองลดสวัสดิการลง ซ่ึงก็บอกสมาชิกไวแลว” นาย
เฉลียว แกนนํากองทุนกลาว “ญาติพ่ีนองของผูดอยโอกาสบางคนเขาไมรับสวัสดิการ เพราะหาวาไปดูถูกเขา 
เราจึงเอาไปใหคนอ่ืนที่เขาอยากไดแทน” นายอาคมเสริม “ตอนนี้ถือวาเราจายสวัสดิการใหกับคนที่สมควร
ไดรับครบถวน” นายพลวรศิ ปะธานกองทุนหมูบานกลาวอยางภาคภูมิใจ   

ผูรับสวัสดิการ จํานวนคน จํานวนเงินตอเดือน รวมเงินตอเดือน 
ผูสูงอายุ 10 100 1,000 
ผูพิการ   5 100 500 
ผูดอยโอกาส   1 200 200 
รวม 16 400 1,700 

 
นอกจากนี้กองทุนยังสวัสดิการใหกับสมาชิกทุกคน ครอบคลุมเรื่องตางๆดังน้ี 
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เกิด - สมาชิกในครอบครัว ไดคาทําขวัญลูกทีเ่กิดใหม 1,000 บาทตอคน 
แก - ไดรับเบี้ยยังชีพรายเดือนดังที่กลาวไป เรียกวา “คาหมากพลู” แมวาสมาชิกจะมีสวน

รวมกับชุมชนหรือไมก็ตาม 
เจ็บ  - ไดรับคารักษาพยาบาล ไมเกิน 600 บาทตอป 
ตาย - ครอบครัวของสมาชิกจะไดรับเงินสมทบคาทําศพ  6,000 บาท 
การศึกษา - โรงเรียนจะไดรับบริจาคเงินและสิ่งของประจําปตลอด เด็กนักเรียนไดที่เปน

สมาชิกจะไดรับทุนการศึกษาทุกคน 
สาธารณประโยชน - จัดซ้ืออุปกรณจัดกิจกรรมตางๆ เชน บริจาค โตะ เกาอ้ี  เคร่ืองเสียง  

สรางหอกระจายขาว  ศาลาอเนกประสงค  ที่ทําการกองทุน และจัดงานบุญ  
งานประเพณีตางๆ 

บานหนองขุย เปนชุมชนทีเ่ขมแข็ง คนในชุมชนมีความม่ันคงในชีวติเชนนี้ได สวนหนึ่งเพราะมีผูนํา
ที่ดี  เสียสละ มีแนวคดิประสบการณทํางานพัฒนาที่ไมหยุดน่ิง  สามารถประสาน อบต. ไดเปนหนึ่งเดียว 
และหนวยงานราชการในทองถิ่นใหการยอมรับ  สิ่งสําคัญคือ ชาวบานหนองขุยมีความสามัคคี ชวยเหลือ
เก้ือกูลกันอยางดีเสมอมา ดังคําขวัญประจําหมูบานที่วา “คนใจงาม เกษตรกรรมคูบาน สืบสานประเพณ ี
สามัคคีเผาพนัธุ”  
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กองทุนสวัสดกิาร

ชุมชน  

ต.หนองสาหราย 

กลุมสัจจะออมทรัพย 

กองทุนหมูบาน 

กลุมเลี้ยงโค 

กลุมปุยอินทรีย 

ธนาคารหมูบาน 

กลุม

รานคา

สมาชิกออมอยางนอย 350 บาท/ป/คน 

กลุมอาหารสัตว 

กองทุนประกันความเสี่ยง บูรณาการ แกความ

ยากจน

สนับสนุน 
วิสาหกิจชุมชน 

 โรงงานปุยอินทรีย 
 โรงอาหารสัตว 
 ผลิตภัณฑชุมชน 

 โรงงานผลิตน้ําดื่ม 

 กลุมกู-ยืม 

เกิด 

ทุนการศึกษา 

พิการ
จัดสวสัดิการ 

เจ็บปวย 

อุทกภัย วาตภัย สวัสดิการผูนํา 

ตาย 

เกษียณอายุ 60 ปไดรับเงิน 1,200 บาทตอเดือน ระยะเวลาออม 30 ป 

รัฐสมทบ 
อบต. อบจ. จังหวัด CEO พอช. 
SML พม. 

30% 

5-10% 


