
กองทุนสวัสดิการชุมชน ต าบล จันจว้าใต้ จังหวัดเชียงราย 
  

ต าบล จันจว้า ตั้งอยู่ใน อ.แม่จัน จ.เชียงราย   
แบ่งการปกครองออกเป็น 2 เขต คือ จันจว้าเหนือมีพื้นที่  
11 หมู่บ้าน และ จันจว้าใต้มีพื้นที่ 12 หมู่บ้าน มีจ านวน 
ประชากร 8,364 คน  หรือ3,025  ครัวเรือน    ค าว่า  
“จันจว้า” เป็นภาษาล้านนา หมายถึงบริเวณที่แม่น้ าจันไหล 
แผ่กระจายทุกทิศทางกินพื้นที่บริเวณกว้างถึง 23 หมู่บ้าน 
เป็นที่ราบลุ่มของปากแม่น้ าที่มีความอุดมสมบูรณ์ของ 
พืชพรรณธัญญาหาร ประชาชนส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพ  ท าการเกษตร และมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการ
ลุม่น้ าระบบเหมืองฝาย ที่มีความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน ท าให้คนชุมชนมีความสัมพันธ์แบบพึ่งพาอาศัยกันได้
แบบชนบทคนพื้นเมือง มีการไปมาหาสู่และพึ่งพากันได้โดยมีศาสนาพุทธซึ่งเจ้าอาวาสวัดกิ่วพร้าวเป็นแกนน า
ยึดเหนี่ยวจิตใจและการรวมกลุ่มของคนในชุมชน 
การก่อเกิดของกองทุน 

เป็นกองทุนที่เกิดจากการขยายงานของกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน ต าบลแม่สลองนอก และ
คณะท างานสวัสดิการชุมชน จังหวัดเชียงราย  โดยเริ่มต้นจากกิจกรรมการห่อข้าวมากินร่วมกัน ทั้ง 2 ต าบล
ประมาณ 1  ปี โดยแรกเริ่มจากการออมเงินของชมรมออกก าลังกายผู้สูงอายุบ้านกิ่วพร้าวคนละ 30 บาท/เดือน มี
วัตถุประสงค์เพื่อการท่องเที่ยวและพักผ่อนจากนั้นจึงตั้งคณะกรรมการบริหารและเปิดบัญชีเงินฝากออมทรัพย์
เป็นระยะเวลา 6 เดือน ต่อมาจึงได้ปรับเป็น “กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท และก่อตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม 2549 มีสมาชิกร่วมออม 4 หมู่บ้าน คือ บ้านกิ่วพร้าว หมู่ 4 บ้านหนองบึ่งหมู่ 6 บ้านป่าสักหลวง
หมู่ 1 และ 2  
การบริหารจัดการกองทุน  

การบริหารจัดการ ประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนโยบาย 4 คน คือ ประธานบริหาร ,รองประธาน ,
เลขานุการ ,ฝ่ายส านักงาน ฝ่ายกิจกรรม /ประเด็นปัญหา 4  คน คือ ประธานกองทุน ,การเงินบัญชี/พัสดุ,ดูแล
สุขภาพเกิด- ตาย,พัฒนาชุมชน /สังคม และฝ่ายสร้างความเชื่อถือ  16 คน 8 ประเด็น คือ ฝ่ายท าแผนแม่บท
พึ่งตนเอง ,พัฒนาที่อยู่อาศัยที่ท ากิน ,พัฒนากองทุนสวัสดิการ ,พัฒนาอาชีพ ,จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ,แก้ไขปัญหาการจัดการทรัพย์และหนี้สิน ,อนุรักษ์ฟื้นฟูดูแล ดิน น้ า ป่า ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญา,พัฒนาสื่อวิทยุชุมชนและการเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ 

วิธีการด าเนินงาน   ใช้รูปแบบสภาชาวบ้านซึ่งประกอบด้วย คณะท างานแกนหลัก 5 คน งานพัฒนา
สวัสดิการ 3 ประเด็น คือ การรวมคนเพื่อออมเงิน การออมภูมิปัญญา ความคิด การช่วยเหลื อสมาชิกตามเงื่อนไข
ข้อตกลง การออมทรัพย์ ทุนหมุนเวียน และออมวันละบาท เชื่อมโยงการท างาน 3 ส่วน คือ ภาคีร่วมงาน 
พันธมิตรสร้างพลังต่อรอง หุ้นส่วน กระบวนการสื่อสารเพื่อให้เกิดการออม โดยต้องเข้าถึงตัวรายคนและกลุ่ม 

ฐานองค์กรการเงินและการจัดการทรัพยากร
โดยชุมชน รูปแบบบูรณาการกองทุน 
ก่อตั้ง  1 มกราคม 2549 
สมาชิกเริ่มแรก     120      ราย 
             ปัจจุบัน     273      ราย 
เงินทุนเริ่มแรก     43,800  บาท 
             ปัจจุบัน     69,512  บาท    
  



ชักชวนให้เห็นความส าคัญของการออมเพื่อช่วยเหลือกัน ตั้งแต่เกิด-ตาย เผยแพร่ข้อมูลผ่านรายการวิทยุชุมชนที่
อยู่ในเครือข่ายกองทุน ในประเด็นของหลักเกณฑ์ กฎ กติกา ข้อตกลงเรื่องกองทุนที่ด าเนินการและสร้างความ
เข้าใจร่วมกัน 
 
โครงสร้างกลไกการบริหารจัดการ   

 
 

 
 
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาน มีจ านวนสมาชิกเริ่มต้น 120  คน  ใน 4  หมู่บ้าน  ปัจจุบัน ณ 30 กันยายน 

2550 มีสมาชิก  273 คน 204 ครอบครัว 7 กลุ่ม กองทุนเริ่มต้น  43,800  บาท ปัจจุบัน ณ 30 กันยายน 2550 มี
กองทุน  69,512  บาท ผู้ได้รับผลประโยชน์ได้แก่ เด็ก /เยาวชน 30 คน คนชรา 123 คน คนพิการ 1 คน การ
ช่วยเหลือได้แก่ สวัสดิการเจ็บป่วยค่ารักษาพยาบาล 4 คน สมทบฌาปนกิจ 2 คน สวัสดิการประกอบอาชีพและ
ทุนหมุนเวียน 10 คน 

จุดเด่น คือการใช้คนที่มีประสบการณ์ หมอพื้นบ้าน  จัดการความรู้ และขยายผล  สื่อสารกันแบบเข้าถึง
ตัวเป็นราย ชักชวนมาออมเพื่อช่วยเหลือคนและกลุ่ม ช่วยเหลือกันและกันตั้งแต่เกิดจนตายร่วมพัฒนาชุมชนและ
สังคมตามแผนงาน  พูดคุยออกรายการวิทยุชุมชนที่เป็นเครือข่ายกองทุนเกี่ยวกับกฎกติกาหลักเกณฑ์ข้อตกลง
เรื่องที่กองทุนจะด าเนินการ และสร้างความเข้าใจร่วมกัน สัมภาษณ์สดทางวิทยุชุมชน  การขยายสมาชิกและการ
ออมได้รวดเร็วโดยใช้ประสบการณ์เดิมของภูมิปัญญากรรมการ 

ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
 เกิดการพัฒนาศักยภาพกรรมการกองทุน การจัดการความรู้และขยายผล เช่น มีสมาชิกเพิ่ม   มีการเพิ่ม
เงินออม เพิ่มกระบวนการท างานและความรู้ เกิดการเชื่อมโยงภาคีกระบวนการร่วมกันเพื่อความเข้มแข็งอยู่ดีมี
สุขด้วยคุณธรรมแลไม่ทอดทิ้งกันได้แก่ โรงเรียน ก านัน/ผู้ใหญ่/ต ารวจ/ทนายความ/ภาคธุรกิจ มีคนสนใจและมา

ฝ่ายกิจกรรม/ประเด็น
ปัญหา 

ฝ่ายสร้างความเชื่อถือ 
16 คน 8 ประเด็นหลัก 

โครงสร้าง 
การบริหารจัดการ 

ฝ่ายนโยบาย 

ประธานกองทุน 

การเงิน,บัญชี,พัสดุ 
ดูแลสุขภาพต้ังแต่เกิดจนตาย 
พัฒนาชุมชนและสังคม 

ประธานบริหารโครงการ 
รองประธาน 

เลขานุการ 
ส านักงาน 

เชื่อมโยง 



สมัครเองเพิ่มขึ้น  มีการเชื่อมโยงเรื่องสวัสดิการกับเรื่องอ่ืนๆของชุมชนและภายนอกเกิดการเชื่อมโยงไปสู่
ประเด็นงานอื่น ได้แก่ น้ าท่วม วิทยุชุมชนประเพณีวัฒนธรรม การดูแลสาธารณะสมบัติ ป่าช้า วัด หนองน้ า การ
ดูแลทรัพยากร เช่น ป่าสงวนชุมชน หมู่ 5 และ 6 การดูแลรักษาป่าชุมชน ฯลฯ 

ปัญหาและการแก้ไข   
ปัญหาความไม่เข้าใจของคนในชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ใหม่และพื้นที่ขยายผล  เช่น ความสงสัยถึงที่มาของ

กองทุนซึ่งในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจะต้องมีการจัดเวทีสร้างความเข้าใจรูปแบบเวทีสัญจร  การออกรายการ
วิทยุชุมชนและสัมภาษณ์สด 

แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการระดับต าบล กรณีกองทุนที่จัดตั้งแล้ว  
โดยเพิ่มการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารจัดการกองทุนท าให้ทุก

ครัวเ รือนเข้าใจและทราบความก้าวหน้าของกองทุน มีระเบียบของกองทุนอยู่ทุกครัวเรือน มีการจัดประชุม
สัญจรให้สมาชิกในหมู่บ้านอื่นๆ ได้เข้าร่วมและรับข้อมูลการท างานของกองทุน ประเมินความรู้ความเข้าใจของ
สมาชิกกองทุนเพื่อน ามาเป็นแนวทางการพัฒนากองทุน การบูรณาการกองทุนสวัสดิก ารที่มีอยู่ในชุมชน เช่น 
กลุ่มออมทรัพย์ ธนาคารหมู่บ้าน กองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆ พัฒนาฐานของกองทุนให้เข้มแข็งด้วย
การเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรต่างๆในชุมชนให้มาร่วมสนับสนุนกองทุนสวัสดิการมากขึ้นหรือมาจัดสวัสดิการ
ร่วมกัน พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนและคณะกรรมการอยู่ตลอกเวลา โดยที่กรรมการจะไม่ก าหนดวาระการ
ท างานเพื่อคนดีท างานอย่างต่อเนื่องแต่ถ้ามีการทุจริตหรือไม่ท างานก็สามารถปลดออกได้ทันที  

พัฒนาการท างานเป็นทีมของกรรมการ พัฒนาระบบการประชุมของกลุ่มให้มีประสิทธิภาพ มีการ
บันทึกการประชุมในสมุดเพื่อไม่ให้สูญหาย กระจายผู้แทนกรรมการให้มาจากหลากหลายพื้นที่ตามกลุ่มสมาชิก
กองทุนไม่กระจุกตัวอยู่ที่หมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่ง ขยายสมาชิกให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านและขยายประเภท
สวัสดิการให้ครอบคลุมมากขึ้นตามล าดับ  

วิเคราะห์ขีดความสามารถของกองทุนว่าสามารถจ่ายสวัสดิการตามระเบียบที่ก าหนดไว้ ได้หรือไม่ใน
ระยะยาว จัดกิจกรรมหรือคิดค้นวิธีการที่จะเพิ่มกองทุนให้มากขึ้นด้วยวิธีต่างๆ เช่น การสมทบจากกลุ่มในชุมชน 
การลงทุนในกิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้เพิ่ม  

เชิญชวนผู้แทนหน่วยงานภาคี หน่วยงานท้องถ่ินมาเป็นสมาชิกที่ปรึกษา มีการศึกษาดูงาน เพิ่มพูน
ความรู้ให้ กับสมาชิกและคณะกรรมการเพื่อพัฒนากองทุน พัฒนาระบบข้อมูลกองทุนให้เป็นปัจจุบันมีการ
ปรับปรุงทุกเดือน พัฒนาผู้น ารุ่นใหม่ข้ึนมาทดแทนการท างานของคนเกา่ เชิญชวนผู้น าทางศาสนามาร่วมท างาน
ให้มากขึ้น สร้างจิตส านึกของสมาชิกให้เป็นผู้ให้มากกว่าเรียกร้องสิทธิ ปรับปรุงระบบ บัญชีให้เป็นปัจจุบัน 
สามารถปิดบัญชีได้ทุกเดือนทั้งเรื่องรายรับ/จ่ายและจ านวนสมาชิก 
 กรณีกองทุนใหม่ มีการสร้างความเข้าใจ การมีส่วนร่วม เริ่มต้นจากแต่ละครอบครัวหรือจากสมาชิกกลุ่ม
ต่างๆ  มีเวทีประชาคม /เวทีองค์กรชุมชนระดับต าบลเพื่อเริ่มก่อตั้ง ให้มีผู้แทนมาจากทุก หมู่บ้าน จากทุกกลุ่ม
อาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย ในปี 2550 คาดว่าจะมีกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลในภาคขยายเพิ่มไม่น้อยกว่า 100 
กองทุน 



 การขยายพื้นที่สวัสดิการชุมชนและการสร้างความร่วมมือ สร้างเวทีเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนและ
หน่วยงานภาคีระดับจังหวัดเพื่อให้มีการท างาน ร่วมกันมากขึ้น  ใช้พื้นที่ที่ด าเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับต าบลแล้วเป็นตัวอย่างเพื่อขยายไปยังพื้นที่ข้างเคียงในอ าเภอ  มีคณะท างานสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอ 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพื่อขยายพื้นที่และเชื่อมโยงขบวนสวัสดิการชุมชนในระดับต่างๆ คณะท างานมีการ
พบปะหารือกันอย่างสม่ าเสมอสรุปบทเรียนการท างานผลการท างานในพื้นที่เก่าเพื่อเป็นความรู้ส าหรับการขยาย
งานในพื้นที่ใหม่ สร้างศูนย์เรียนรู้สวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัด สร้างแกนน าคนท างานเพิ่ม พัฒนาแกนน าให้
มีความรู้ความเข้าใจในหลักการด าเนินการสวัสดิการชุมชนเพื่อขยายการท างา นต่อไป ศึกษาข้อมูลกลุ่มองค์กร
ชุมชนในจังหวัด/ต าบลเพื่อขยายผลไปยังกลุ่มที่น่าสนใจ  เชิญชวนสมาชิกชุมชนและกองทุนเข้าร่วมประชุมสภา 
อบต. 
 


