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ต้าบลน้้าเกี๋ยน กิ่งอ . ภูเพียง เป็นหนึ่งในสมาชิก “ฮักเมืองน่าน” ที่มีการจัดการตนเอง โดยบูรณาการ
ทุกเรื่องที่สัมพันธ์กับชีวิตคน และชุมชนให้เป็นหนึ่งเดียวกัน พัฒน าการของน้้าเกี๋ยนได้เติบโต และขยาย
กิ่งก้านสาขาไปเชื่อมร้อยกับพันธมิตรภาคีในท้องถิ่นและต่างท้องถ่ินได้อย่างไม่รู้จบ ช่วงแรกๆที่รู้จักน้้าเกี๋ยน 
จะได้ยินค้าว่า “กินอิ่ม นอนอุ่น ฝันดี ” ซึ่งเป็นวิศัยทัศน์ของต้าบล ภายใต้กระบวนการ บวรส . คือบ้าน วัด 
โรงเรียน และสถานี อนามัย มาร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน และจัดท้าแผนแม่บทชุมชน ท้าให้ชาวน้้าเกี๋ยน
ท้างานพัฒนาบนฐานข้อมูลชุมชน รู้ศักยภาพตนเอง ที่จะร่วมกันไปให้ถึงเป้าท่ีวางไว้ตามวิสัยทัศน ์

 กินอิ่ม   หมายถึง  การมีเศรษฐกิจที่พอเพียง  พึ่งพาตนเองได ้

 นอนอุ่น   หมายถึง  มีสุขภาพดีดว้ยการสร้างสุขภาพ  มีการพึ่งตนเองทางด้านสุขภาพ  
 ฝันดี   หมายถึง  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ไม่มีปัญหายาเสพติด ไม่มีหนี้สิน 

 ซึ่งทั้งหมดก็เป็นเรื่องของการมีสวัสดิการชุมชน เพื่อความมั่นคงในชีวิตนั้นเอง  ในวิถีชีวิตชาวน้้า
เกี๋ยนนั้นมีสวัสดิการมาตั้งแตด่ั้งเดิม  เช่น สวัสดิการหน้าหมู่  หรือ สวัสดิการสาธารณะ เช่น บ้านของใครถูก
ไฟไหม้ หรือพายุท้าลาย ก็จะไปช่วยกันเอาไม้ หญ้าคา ตอก มาสร้างบ้าน  หรือมีการออมข้าวปลาอาหารและ
เงินทองไว้ช่วยเหลือคนยากไร้ ผู้สูงอายุ และเด็กก้าพร้า  นอกจากนี้ยังมีกองทุนฌาปนกิจศพ เป็นกอ งทุนที่ท้า
กันมายาวนาน และเข้มแข็งที่สุด  และสวัสดิการอื่นๆอีกมากมายในยุคต่อๆมา  
 จนมาถึงในปัจจุบันมีการออมเงินในรูปแบบกองทุนที่ชัดเจนขึ้น ก็ยังคิดถึงเร่ืองสวัสดิการชุมชน  
เครือข่ายออมทรัพย์ต้าบลน้้าเกี๋ยนได้ใช้สินเชื่อองค์รวม 10 ล้านบาท โดยการสนับสนุนของ พอช . ด้าเนินการ
มาแล้ว 2 ปี สามารถบริหารจัดการตนเองได้ดี ท้าให้สมาชิกมีอาชีพที่มั่นคง มีรายได้ ทุกคนสามารถช้าระหนี้
คืนได้ตรงตามก้าหนด  มีเงินออม และมีผลก้าไร สามารถแตกดอกออกผลไปสู่การจัดสวัสดิการชุมชนที่
ชัดเจน เห็นรูปธรรม จึงเป็นเรื่องใหม่ที่เกิดขึ้นในชุมชน ที่เห็นพั ฒนาการของน้้าเกี๋ยนเติบโตไปอีกขั้นหนึ่ง  
และเป็นที่มาของแนวคิดที่ต้องการจะท้ากองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต้าบล ให้เป็นจริงขึ้นมา  จึงจะขอ
กล่าวถึงประสบการณ์การบริหารจัดการสินเชื่อ ที่ท้าให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน อีกนัยยะหนึ่ง ก็คือ 
การมีสวัสดิการชุมชนในรูปแบบใหม่เกิดขึ้น ดังนี้  
 

 

ฐานองค์กรการเงิน รูปแบบบูรณาการกองทุน 
ก่อตั้ง  1 มกราคม 2549 
สมาชิกเริ่มแรก          1,561         ราย 
             ปัจจุบัน              1,669          ราย 
เงินทุนเริ่มแรก           219,730     บาท 
              ปัจจุบัน              1,581,747  บาท    
  



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบการบริหารจัดการสินเชื่อ 
 เครือข่ายออมทรัพย์น้้าเกี๋ยนได้เสนอขอใช้สินเชื่อองค์รวม จาก พอช . 10 ล้านบาท โดยผ่านการหนุน
เสริมจากมูลนิธิฮักเมืองน่าน เช่นเดียวกับที่มูลนิธิฯ ขอใช้สินเชื่อไป 5 ล้านบาท และ กลุ่มฮักนาน้อย 5 ล้าน
บาท  กระบวนการปล่อยกู้สินเชื่อของเครือข่ายออมทรัพย์น้้าเกี๋ยนนั้น จะให้กลุ่มออมทรัพย์ทั้ง 7 กลุ่มท้าการกู้
ผ่านเครือข่ายฯ และน้าไปปล่อยกู้ รวมทั้งดูแลสมาชิกในกลุ่มของตนเอง สมาชิกที่ขอใช้สินเชื่อ จะเสียดอกเบี้ย
ร้อยละ 6 บาทต่อปี โดยแบ่ง 1 % ของเงินกู้ให้กลุ่มบริหารจัดการเอง ซึ่งน้าไปสู่การจัดสวัสดิการชุมชน ส่วน
อีก 5 % น้าส่งขึ้นไปยังเครือข่ายฯ โดยจะแบ่งอีกเป็น 0.5 % เป็นค่าบริหารจัดการของเครือข่ายฯ , 3.5 % ใช้หนี้
กับ พอช. และอีก 1 % หักเข้าร่วมสวัสดิการร่วมระดับจังหวัด (มูลนิธิฮักเมอืงน่าน)  
 

การช้าระหนี คืน 
 เงินสินเชื่อ 10 ล้านบาท มีก้าหนดช้าระคืนภายใน 10 ปี ทางเครือข่ายฯ จะช้าระหนี้คืน พอช . ทุก 6 
เดือน โดยงวดที่ 2 เพิ่งช้าระไปเมื่อวันที่ 8-9 พ.ค. 2548 ที่ผ่านมา  แต่ละกลุ่มจะมีหน้าที่รับผิดชอบเก็บเงิน ให้
สมาชิกช้าระหนี้คืนเป็นรายเดือน  ห รือรายงวด 6 เดือนครั้ง ส่วนใหญ่สมาชิกที่มีอาชีพค้าขาย ท้างานส่วนตัว

เครือข่ายออมทรัพย์น ้าเกี๋ยน   

พอช. 

กลุ่ม กลุ่ม กลุ่ม 

ฮักเมืองน่าน 

1 % สวัสดิการ
ร่วมของจังหวัด 

5 % 

3.5 % 

1 % กลุ่มบริหาร
จัดการเอง/ปันผล 
และจัดสวัสดิการ 

0.5 % ค่าบริหารจัดการเครือข่าย 

สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 
6 % 



จะช้าระคืนเป็นรายเดือน ส่วนสมาชิกที่ท้าการเกษตร เลี้ยงสัตว์ จะช้าระคืนเป็นรายงวด กลุ่มออมทรัพย์ที่มี
สมาชิกช้าระคืนเป็นรายเดือนก่อนนั้น สามารถน้าเงินใช้หนี้มาเป็นทุนหมุนเวียนก่อนได้ โดยปล่อยกู้ยืม กัน
ภายในกลุ่มเป็นระยะเวลาสั้นๆ 3-6 เดือน พอครบก้าหนด 6 เดือนจึงส่งเงินทั้งหมดไปยังเครือข่ายฯ อย่างเช่น 
ธนาคารหมู่บ้าน ม .1 ก็ท้าวิธีการเช่นนี้ โดยคิดดอกเบี้ยร้อยละ 1 บาทต่อเดือน พอมีเงินทุนหมุนเวียนนี้ให้
สมาชิก คณะกรรมการ หรือคนนอกกลุ่มกู้ยืมอยู่บ้าง ท้าให้กลุ่ มมีดอกผลก้าไรงอกเงยขึ้นมาอีกทางหนึ่ง พอ
ครบก้าหนด 6 เดือน จึงส่งเงินไปยังเครือข่ายฯ ให้น้าไปใช้หนี้รวมอีกต่อหนึ่ง ตั้งแต่ใช้สินเชื่อมา ทุกกลุ่มยังไม่
มีใครผิดนัดเลย 
 

ผลที่เกิดขึ นจากการใช้สินเชื่อ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  หมายถึง มีสมาชิกจากท้ังต้าบล   
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มเกษตรในฝัน 
            

ธนาคารหมู่บ้าน   
        ม. 1 

กลุ่มเลี ยงโค 
ต้นกอก 

ฐานเครือข่าย

ออมทรัพย ์

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลิตบ้านใหม่พัฒนา 
 

กลุ่มบ้านใหม่ -
พัฒนา ม. 4  กลุ่มรักษ์ 

น ้าเกี๋ยน  
 

กลุ่มออมทรัพย์  
กันธาทิพย์กิตติคุณ  

กลุ่มค้าขาย 

กลุ่มเลี ยงหม ู

อาชีพอื่นๆ 

กลุ่มเลี ยงวัว 

กลุ่มเกษตร 
อาชีพ 

กระบวนการใช้สินเชื่อ 

ในกระบวนการวิจัยฯหลังการใช้สินเชื่อ ได้มีการจัดแบ่งประเภทกลุ่มอาชีพ เพื่อท้าการส้ารวจ
ข้อมูลผู้ใช้สินเชื่อทั้งหมด ให้ได้ข้อมูล และเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน โดยแบ่งทีมเก็บข้อมูลตาม
กลุ่มอาชีพต่างๆ  

วิจัยควบคู ่



 
 
ระดับรายบุคคล  

การใช้สินเชื่อ เพื่อปลดหนี.้..สร้างอาชีพ และรายได้ให้กับครอบครัว 
 
 จากสมาชิก 199 คนที่ขอใช้สินเชื่อ วงเงินประมาณ 15,000 -200,000 บาท ส่วนใหญ่เมื่อได้สินเชื่อองค์
รวมนี้แล้ว จะไม่ขอกู้เงินจากแหล่งทุนอื่นอีก ใช้แหล่งเดียวเท่านั้น  แ ต่ละคนจะน้าเงินก้อนที่ได้ไปบริหาร
จัดการในครอบครัวแตกต่างกันไป “น าเงินไปใช้หลายทาง” บางคนมีสภาพทางการเงินติดลบ เป็นหนี้หลาย
เจ้า ก็เอาเงินส่วนหนึ่งไปปลดหนี้นอกระบบก่อน หนี้ธนาคารบ้าง และแบ่งเงินส่วนหนึ่งมาลงทุนประกอบ
อาชีพ   ส่วนบางคนที่พอมีเงินทุนเดิมอยู่แล้ว  ก็เอาเงินที่ได้ไปต่อยอด ซื้ออุปกรณ์ เครื่องมือท้ามาหากิน เช่น 
เครื่องตัดหญ้า , อุปกรณ์เสริมสวย ,รถมือสองรับจ้าง ขายของ เป็น ขยายกิจการงานของตนเองให้มั่นคงขึ้น 
ส่วนใหญ่แล้ว จะน้าเงินไปลงทุนปัจจัยการผลิตทางการเกษตร   
 ในกระบวนการวิจัยควบคู่นี้ ได้มีการส้ารวจข้ อมูลผู้ใช้สินเชื่อ โดยจัดกลุ่มประเภทอาชีพต่างๆท่ี
เกิดขึ้นในชุมชนได้ดังนี ้

1. กลุ่มเลี ยงวัว  มีสมาชิกทั้งหมด 84 คน ซึ่งแต่ละคนมีทั้งอาชีพหลัก คือ ท้านา ท้าไร่ท้าสวน รับ
ราชการ และอาชีพเสริม คือ  เลี้ยงสัตว์  ค้าขาย และรับจ้างทั่วไป  สมาชิกกู้เงินสูงสุด 200,000 บาท และต่้าสุด 
20,000 บาท ซ่ึงสมาชิกทุกคนจะมีประสบการณ์การเลี้ยงวัวเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว เงินสินเชื่อที่ได้จึงน้ามาซื้อวัว
ท้ังเลี ยงแบบขุนไว้ขาย ,เลี ยงเพื่อช้าแหละเนื อขายในตลาดชุมชน และเลี ยงไว้เป็นแม่พันธุ์เอาลูก โดยต้อง 
“ลงทุนให้เป็น”  คุณอ้านาจ  ถายอด  คนวั ยหนุ่มผู้มีประสบการณ์เลี้ยงโคขุนเล่าว่า “เวลาซื้อวัวต้องซื้อตัวที่
หย่านมแล้ว และมีรูปร่างอ้วน อายุประมาณ 18 เดือน ก าลังดี แต่ถ้าวัวมีอายุ 2 ปีขึ้นไป ต้องซ้ือตัวที่มีรูปร่าง
ผอม เพราะแสดงว่าเป็นตัวแม่พันธุ์ที่ออกลูกไปแล้ว  เมื่อน ามาเลี้ยงขุนต่ออีก 4 เดือน ก็ สามารถน าไปขายได้ 
ถ้าเลี้ยงโคขุน จะเลี้ยงไม่เกินครั้งละ  5 ตัว (  4 เดือนต่อ 1 ครั้ง) ปัจจุบันขายได้ตัวละ 10,000 -20,000 บาท ได้
ก าไรตัวละ 2,000 - 3,000 บาท แต่เมื่อก่อนช่วงปี 2530 - 2535 เลี้ยงวัวราคาตก ได้ตัวละ 3,000 - 4,000 บาท 
ขาดทุน คนจึงออกไปท างานนอกหมู่บ้านกันมาก” ในชุมชนมีตลาดนัดวัวที่บ้านหนองเต่า โดยพ่อค้ากลุ่มเล้ียง
วัวจะนัดพบกันในวันอาทิตย์ มีการขายและแลกเปลี่ยนวัวกันเป็นประจ้า ผู้มารับซ้ือจะขนส่งวัวเอง 

ลุงเป็ง  อุดอ้าย ประธานต้าบลก็เป็นคนหนึ่งที่เลี้ยงวัว เคยเก็บข้อมูลของตนเองพบว่า เวลาเลี้ยงวัวจะ
เก็บ “ขี้วัว” ได้วันละ 6 กิโลกรัม ถ้าน้ามาตากแดดให้แห้งจะเหลือ 2 กิโลกรัมครึ่ง น้ามาท้าเป็นปุ๋ยคอกแทน
ปุ๋ยเคมี ใช้ท้าการเกษตรในครัวเรือนเท่านั้น ปัจจุบันที่บ้านมีปุ๋ยคอก 4,000 กว่ากิโลกรัม ไว้เป็นต้นทุนการผลิต 

เมื่อมีการส้ารวจข้อมูลกลุ่มเลี้ยงวัวแล้ว ชุมชนเห็นว่าตนเอ งต้องการการหนุนเสริมในเรื่องใดบ้าง 
อบต.ก็ได้ช่วยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาสนับสนุนในเรื่องนั้นๆ เช่น เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ได้มาให้ความรู้
แก่ชาวบ้านในเรื่อง การเลี้ยงวัว การดูแลป้องกันโรคอย่างถูกวิธี  เป็นต้น  ส่วนปัญหาการเลี้ยงวัวนั้น ในช่วงฤดู
ท้านาจะไม่มพีื้นที่เลี้ยงวัว ประกอบกับพื้นที่ได้ถูกแปลงไปเป็นสวนยางพารากันมากขึ้น และขาดเมล็ดพันธุ์



หญ้า ที่ปัจจุบันต้องปลูกหญ้าให้วัวกินแทน ซึ่งได้มีการเสนอแผนงานแก้ไขปัญหาเหล่านี้ที่รอด้าเนินการให้
เป็นจริงต่อไป 

2. กลุ่มเลี ยงหม ู  มีสมาชิกจ้านวน 19 คน มีวงเงินกู้สูงสุด คือ 220,000 บาท และต่้าสุด 30,000 บาท  
สมาชิกขอช้าระเงินคืนเป็นรายเดือน 6 คน และรายงวด 13 คน   ชาวบ้านน้้าเกี๋ยน เลี้ยงหมูกันมานาน ส่วน
ใหญ่ท้าเป็นอาชีพเสริม โดยเลี้ยงแบบขุนเพื่อขาย  เพราะบางคนเลี้ยงแบบครบวงจร คือ การมีพ่อพันธ์ุแม่พันธุ์ 
และผสมพันธ์ุเอง เมื่อได้ ลูกแล้วก็เลี้ยงเพื่อขุนขายเป็นรุ่นๆ มีการปฐมพยาบาลหมูป่วยด้วยตนเอง ในการเลี้ยง
ขุนขาย จะใช้เวลา 4 เดือน น้้าหนักหมูอยู่ระหว่าง 90-115 กิโลกรัมต่อตัว  ปัจจุบันมีเขียงหมูในชุมชน 4 เขียง 
ลดการน้าเข้าหมูในชุมชนได้มาก และสะอาด ปลอดภัยจากโรคอีกด้วย นอกจากนี้ตลาดในเมืองยังมีอีก 2 เขียง
ที่ชาวบ้านออกไปขายเอง  พ่อค้าแม่ขายฆ่าหมูกันเองในบ้าน ยังไม่มีโรงฆ่าสัตว์ในชุมชน จึงเป็นแผนโครงการ
ที่คิดกันอยู่ อบต.ได้ประสานให้เจ้าหน้าที่อนามัย , อสม. มาช่วยแนะน้า ให้ความรู้เรื่องการดูแล ป้องกัน รักษา
ความสะอาดอยู่เสมอ 

3. กลุ่มเกษตร มีสมาชิก 50 คน ท้านา ท้าไร่ ท้าสวน เป็นอาชีพหลัก และเลี้ยงวัวเป็นอาชีพเสริม  
วงเงินกู้สูงสุดคือ 100,000 บาท และต่้าสุดคือ 20,000 บาท  สมาชิกช้าระเงินคืนเป็นรายงวด ก่อนหน้านี้ 
ชาวบ้านปลูกข้าวโพดที่ใช้ท้าอาหารสัตว์กันมาก แต่ไม่ได้ผล ราคาข้าวโพดตกต่้า ใช้สารเคมีกันมา ก ต้นทุน
การผลิตสูง ปัจจุบันชาวบ้านส่วนใหญ่จึงไม่ท้ากันแล้ว หันมาปลูกไม้ผล พืชผัก และท้าสวนยางพารากันมาก
ขึ้น อย่างเช่น คุณยงยุทธ  ดีค้าวงศ์ ประธานธนาคารหมู่บ้าน ม . 1 เป็นเกษตรกรที่หันมาปลูกสวนผัก เป็นหลัก 
โดยจะวางแผนปลูกผักตลอดทั้งปีว่าช่วงไหน จะปลูกอะไรจึงจะดี  ส่วนไม้ผลจะปลูกกระท้อน ล้าไย จะต้อง
รอช่วงเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิต  ผักที่ปลูกนั้นขายได้ทุกวัน น้าไปขายทั้งตลาดในหมู่บ้าน และขายที่ตลาดน้้าแก่น 
ซึ่งเป็นตลาดขายส่งผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่  แต่ถึงอย่างไรก็ดี โดยรวมแล้วทั้งจังหวัดน่าน ยังปลูกผักไม่
พอกิน จะมี อ .ท่าวังผา และอ.ปัว ที่เป็นแหล่งปลูกผักเป็นหลัก เนื่องจากมีสภาพพื้นที่เหมาะสม ส่วนในต้าบล
น้้าเกี๋ยนเอง ในการท้าแผนชีวิตชุมชนมีการจัดท้าบัญชีครัวเรือน 2,700 ครอบครัวทั้งชุมชนพบว่า ค่าอาหารสด
นั้นสูงที่สุด  เพราะวิถีชีวิตชาวบ้านตื่นเช้ามาก็ออกไปตลาดกันแล้ว เร่งรีบเรื่องการกินอยู่ ต้องเข้าสวนเข้าไร่ทั้ง
วัน พอตกเย็นมาก็แวะตลาดอีก  

ในช่วงต้นได้กล่าวถึงเรื่องที่ชาวบ้านน้้าเกี๋ยนหันมาท้าสวนยางพารากันมาก  เพราะเคยปลูกข้าวโพด
แล้วไม่ได้ผล ประกอบกับเจ้าหน้าที่เกษตร และ อบต . ส่งเสริมให้ปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเข้าไปใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ปลูกยางพารากัน  จากเดิมพื้นที่นี้เคยเป็นพื้นที่ปลูกหญ้าให้วัวกิน ท้าให้ในชุมชนมีหญ้า
เลี้ยงวัวน้อยลง จะปลูกหญ้าแซมในสวนยางนั้นก็ยังท้าไม่ได้ เพราะต้นยางเล็กอยู่  เป็นปัญหาเรื่องที่ท้ากิน ที่
ชาวบ้านและ อบต . ก้าลังหาทางแก้ไขกันอยู่  คุณสนิท สายรอค้า อบต . บอกว่า “ในอนาคตตั้งใจว่า จะน า
ยางพาราที่ได้ ส่งออกไปขายยังตลาดในจีน ดังที่มีโครงการเขตพื้นที่เศรษฐกิจการค้าเสรี FTA ในลุ่มน้ าโขง 
โดยไม่ต้องขนส่งยางพารามาจากทางภาคใต้ ทางภาคเหนือก็ผลิตได้เช่นกัน ” แต่วิถีการผลิตจะแตกต่างกัน
ออกไป อย่างเช่นที่ อ.นาน้อย ก็มีการปลูกยางพารา แต่ไปกรีดยางกันตอนกลางวัน ในขณะที่ภาคใต้เขาจะกรีด
ยางกันตอนเช้ามืด เป็นต้น 



4. กลุ่มค้าขาย   มีสมาชิกจ้านวน 56 คน มีวงเงินกู้สูงสุด คือ 150,000 บาท และต่้าสุด 30,000 บาท 
สมาชิกขอช้าระเงินคืนเป็นรายเดือน 37 คน และเป็นรายงวด 19 คน  แต่ละคนจะขายสินค้าที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
การขายผักสด ทั้งปลูกเอง หรือรับซื้อมาขายที่ตลาดในชุมชน , การขายอาหารส้าเร็จรูป กับข้าว ขนม ทั้งขาย
ปลีกในตลาด และขายส่งให้พ่อค้าแม่ค้าจากต่าชุมชนที่ใกล้เคียงไปขายต่อ การขายของช้า รวมแล้วการขาย
สินค้า 3 จ้าพวกที่กล่าวไป จะมีรายได้ที่เป็นก้าไรเฉลี่ย 3,000 บาทต่อเดือน  นอกจากนี้ยังมีคนขายล็อตเตอรีทั้ง
ในและนอกชุมชน ซึ่งมีรายได้ดีโดยเฉลี่ย 7,000 บาทต่อเดือน ส่วนอีกจ้าพวกหนึ่งคือ การขายวัสดุทาง
การเกษตร และการรับซื้อผลผลิตแล้วน้าไปขายต่อในเมือง จะมีรายได้เฉลี่ย 150,000 บาทต่อฤดูกาล 

หลังจากการใช้สินเชื่อ มีร้านค้ามากมายเกิดขึ้นในชุมชน แข่งขันกันขาย  ท้าให้ผู้ซื้อมีโอกาสเลือกซื้อ
สินค้าได้มากขึ้น บางร้านเพิ่งเปิดใหม่ ได้ลดราคาสินค้า เพื่อดึงดูดใจลูกค้า  อย่างเช่น ปลากระป๋องราคา 12 
บาท ลดเหลือ 9 บาท แต่ถึงอย่างไร ร้านค้าชุมชน หรือ “ศูนย์สาธิตการตลาดก็ยังอยู่ได้ มีสมาชิกมาซ้ือสินค้า 
เพราะได้เงินปันผล และมีสวัสดิการที่ดีกว่า นอกจากนี้บางคนก็ขายของรถเร่ และเข้าไปขายในตลาด  

กรณีตัวอย่างของ นางสายรุ้ง  จากเดิมเป็นคนยากจนที่สุดในชุมชน ไม่มีใครกล้าค้้าประกันรับรอง แต่
พอได้เข้ามาเป็นสมาชิกขอใชส้ินเชื่อ ก็น้าเงินไปลงทุนซ้ือรถกระบะเก่าคันเล็กๆ มาบรรทุกผักที่ตนเองปลูกไว้
ไปขายในเมือง ขากลับก็เอาสินค้าจากในเมืองที่ไม่มีในชุมชนมาขายชาวบ้านอีกต่อหนึ่ง ทุกวันนี้มีรายได้ที่
เป็นก้าไร 400 บาทต่อวัน สามารถช้าระหนี้ได้ตามก้าหนดไม่ขาด และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดขีึ้น 

5. อาชีพอื่นๆ มีสมาชิกจ้านวน 19 คน มีวงเงินกู้สูงสุดคือ 220,000 บาท และต่้าสุด 15,000 บาท 
สมาชิกขอช้าระเงินคืนเป็นรายเดือน 11 คน และเป็นรายงวด 8 คน  สมาชิกผู้ใช้สินเชื่อมีอาชีพที่หลากหลาย
มากขึ้น  อาชีพที่เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเด่นๆ คือ  ช่างเสริมสวย มี 2-3 คน ที่น้าเงินไปเปิดร้านของตนเอง ซ้ือ
อุปกรณ์ต่างๆครบครัน ทันสมัย  มีลูกค้าอยู่ตลอดตั้งแต่เช้าจรดเย็น  มีรายได้เฉลี่ย 350 บาทต่อวัน ส่วนอีก
อาชีพหนึ่งคือ ช่างซ่อม ทั้งว่อมรถ  ซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ คนในชุมชนก็ไปใช้บริการ ซ่ึงฝีมือก็ใช้ได้ และมี
ราคาถูกกว่าน้าไปซ่อมในเมือง ที่เสียค่าเดินทางอีกด้วย 
 
ระดับกลุ่ม/ชุมชน 

“การใช้สินเชื่อ บนฐานการออม ...น าไปสู่การจัดสวัสดิการชุมชน” 
 
 กลุ่มออมทรัพย์ทั้ง 7 กลุ่ม มีสมาชิกประมาณ 350 คน ในจ้านวนนี้มีสมาชิกที่ขอใช้สินเชื่อองค์รวม 
199 คน โดยมี 21 คนที่ขอกู้แล้วไม่มีหลักทรัพยค์้้าประกัน “บางคนก็จนจริงๆ ไม่มีใครเชื่อถือ ให้เครดิต แต่
เขาสามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกใช้สินเชื่อได้โดยใช้ใจ ค้ าประกันกันเอง ให้วงเงินกู้ประมาณ 30,000- 50,000 
บาท” เดิมทีสมาชิกอาจจะเคยออมเดือนละ 10-20 บาท แต่เมื่อใช้สินเชื่อแล้ว ต้องออมอย่างต่้าเดือนละ 100 
บาท ถือเป็นกฎระเบียบข้อหนึ่ง เพื่อให้เมื่อสมาชิกช้าระหนี้ไปแล้ว ก็ยังคงมีเงินเหลือเก็บออมเป็นทุนอยู่ ดอก
ผลก้าไรจากเงินออม เงินปล่อยกู้ของกลุ่มออมทรัพย์ และอีก  1 % จากเงินกู้สินเชื่อองค์รวมที่หักให้กลุ่ม



บริหารจัดการกันเองนั้น ส่วนหนึ่งได้เฉลี่ยปันผลคืนให้กับสมา ชิก และน้ามาจัดสวัสดิการชุมชน  โดยแต่ละ
กลุ่มจะมีสวัสดิการชุมชนที่แตกต่างกันไป  
 อย่างเช่น ธนาคารหมู่บ้าน ม. 1 มีสมาชิก 38 คน แบ่งเป็นสมาชิกที่ขอใช้สินเชื่อ 30 คน  เมื่อกู้ยืมกองนี้
แล้ว จะไม่กู้ยืมจากแหล่งอื่นอีก  และเปิดโอกาสให้เพื่อนสมาชิกอีก 8 คนที่เหลือมสีิทธิกู้ยืมเงินจากกลุ่มได้
ก่อน ซึ่งเป็นการแบ่งปัน เกื้อกูลกัน ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน  ทางกลุ่มได้จัดสวัสดิการในกรณีที่สมาชิกเจ็บป่วย 
เข้านอนโรงพยาบาล จะช่วยเหลือค่าเยี่ยมไข้ คนละ 300 บาทต่อปี  นอกจากน้ียงัสมทบได้จากกองทุนหมู่บ้าน 
400 บาทต่อปี ,กลุ่มแม่บ้าน 200 บาทต่อปี ,กลุ่มเสี่ยว 300 บาทต่อปี และสวัสดิการระดบัจังหวัด “มูลนิธิฮัก
เมืองน่าน” (คนละ 20 บาทต่อปี) จ่ายให้ 400 บาทต่อปี ในกรณท่ีีเป็นสมาชิกของทุกกองทุนท่ีกล่าวมา “เมื่อ
เจ็บป่วย นอนโรงพยาบาล ก็จะได้สวัสดิการค่าเยีย่มไข้หลายเด้งนั้นเอง” 
 เมื่อกล่าวถึง “กลุ่มเสี่ยว” จึงเป็นที่น่าสนใจว่าคนเหล่านี้คือใคร ท้าอะไร ...กลุ่มเสี่ยว คือชาวบ้านต้าบล
น้้าเกี๋ยนที่เกิดในปี พ.ศ. เดียวกัน เป็นรุ่นเดียวกัน มารวมกลุ่มกัน หรือ “รวมรุ่น” กันซึ่งโดยส่วนใหญ่ก็จะเป็น
เครือญาติ รู้จักกันหมดทุกหมู่บ้าน มาท้ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่ วมกันอย่างต่อเนื่อง เวลามีงานบุญ งาน
ประเพณีต่างๆก็จะ “เอาแรงช่วยกัน” แบ่งงานกันว่ารุ่นไหนจะรับผิดชอบท้าอะไรบ้าง  เมื่อเพื่อนรุ่นเดียวกัน
เกิดปัญหาเดือนร้อน ก็ช่วยเหลือกัน อย่างเช่น กรณีเจ็บป่วยนอนโรงพยาบาลก็จะระดมเงินช่วยเหลือ เป็นต้น   
 จากกลุ่มเสี่ยวรุ่นตา่งๆนี้  ท้าให้ก่อเกิด “กลุ่มรักษ์น้้าเกี๋ยน” ขึ้น เป็นการรวมตัวของสมาชิกรุ่นที่เกิดปี 
2518-2520   มาท้ากิจกรรมออมทรัพย์และจัดสวัสดิการร่วมกัน “ไม่ว่าจะอยู่หมู่บ้านไหน ก็เป็นสมาชิกกลุ่มได้ 
หากเป็นคนรุ่นเดียวกัน” กรณีเช่นนี้ ท้าให้เกิดค้าถามว่า ถ้าเป็นสมาชิกหลายก ลุ่มออมทรัพย์ จะมิสิทธิใช้
สินเชื่อองค์รวมได้หลายแห่งหรือไม่ ...ค้าตอบ คือ สมาชิกทุกคนมีสิทธิใช้สินเชื่อองค์รวมจากกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่งเท่านั้น  แต่เป็นสมาชิกฝากออมเงินได้หลายกองทุนไม่จ้ากัด และรับสวัสดิการจากหลายแห่งได้เช่นกัน 
ซึ่งต้องเป็นไปตามระเบียบของกลุ่มออมทรัพย์นั้นๆ คณะกรรมการของแต่ละกลุ่ม จะมีการตรวจสอบข้อมูล
ระหว่างกัน ซึ่งโดยปกติแล้วชาวบ้านจะรู้จักกันทุกหมู่บ้าน และทั่วทั้งต้าบล 
 เมื่อแต่ละกลุ่มได้จัดสวัสดิการชุมชนขึ้นมา เห็นว่าตนเองสามารถท้าได้จริง จึงเกิดแนวคิดจะท้า 
“กองทุนสวัสดิการระดับต้าบล” ขึ้นมา จากฐา นต่างๆที่มีอยู่ในแต่ละหมู่บ้าน  ลุงเป็ง   อุดอ้าย ประธานต้าบล
กล่าวว่า “อยากให้ทั้งต าบลได้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และท าร่วมกันให้ เกิดความเข้มแขง็ก่อน” ดังนั้น 
ดอกผลก้าไร 1 % ของเงินกู้สินเชื่อองค์รวม ที่เคยจะมีแผนจะน้าไปสมทบกับ  “กองทุนสวัสดิการระดับ
จังหวัด” (มูลนิธิฮักเมืองน่าน)เป็นจ้านวนเงิน 25,000 บาทนั้น ชุมชนเห็นว่า ส่วนกลางยังบริหารจัดการได้น้อย 
การจัดสวัสดิการยังไม่กว้างและทั่วถึง ต้าบลจึงต้องการบริหารจัดการด้วยตนเองในเรื่อง การจัดสวัสดิการ
ชุมชน เกิด แก่ เจ็บ ตาย ให้ครอบคลุมทุกคนในชุมชน ที่ไม่ใช่เพียงสมา ชิกเท่านั้น รวมถึงคนด้อยโอกาส คน
ตกทุกข์ได้ยากด้วย “เพราะบางคนจนจริงๆ ไม่มีเงินจะมาออม จึงไม่ได้สวัสดิการเหมือนอย่างคนอื่นเขา”  ใน
ขณะเดียวกันก็ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ช่วยกันหนุนเสริมสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด โดยท้าไป เรียนรู้ไป
พร้อมกัน เพื่อให้กองทุนสวัสดิการ ชุมชนในระดับต่างๆ มีฐานรากมีความเข้มแข็ง และเติบโตไปด้วยกันอย่าง
ยั่งยืน  



 
 จากกระบวนการการใช้สินเชื่อองค์รวมของชาวบ้านน้้าเกี๋ยน ที่มีประสบการณ์ท้าแผนชุมชน น้ามา
ปรับใช้ควบคู่การท้างาน ท้าให้เกิดการลดหนี้ และสร้างรายได้เพิ่มขึ้นมา มีอาชีพที่มั่นคง  สร้างทุนของชี วิต
ด้วยการออม  ในอีกด้านหนึ่งจึงเป็นการพัฒนาองค์กรการเงินให้เข้มแข็งและเติบโตขึ้น อันน้าไปสู่การจัด
สวัสดิการชุมชนกิด  แก่ เจ็บ ตาย เพื่อความมั่นคงของชีวิต  ขบวนการงานพัฒนาของบ้านน้้าเกี๋ยน จึง
ขับเคล่ือนไปอย่างต่อเนื่อง และมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างครบวง จรในวิถีชีวิตชุมชน สามารถเชื่อม
ประสานภาคีท้องถ่ินได้อย่างดี แผนของชุมชนทุกเรื่อง ก็คือ แผนงานของ อบต . ท่ีต้องการจะสนับสนุนให้
ชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนานั้นเอง นอกเหนือจากเรื่องที่ชุมชนท้าไม่ได้ อบต . ก็จะช่วยประสาน
ด้าเนินการให้  นอกจากนี้ยังสามารถเชื่อมโยงกับ ยุทธศาสตร์จังหวัด ผู้ว่า CEOs ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนต่างๆอย่างต่อเนื่องทั้งในลักษณะของการ
สนับสนุน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน   “ต้าบลน้้าเกี๋ยน” จึงเป็นต้นแบบการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ดี
เสมอมา   
 
 
 
 
 
 
 
 


