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คำนำ

ผูนำองคกรชุมชนในพื้นที่ทั่วประเทศเปนผูสรางรูปธรรมของกองทุนสวัสดิการชุมชนในรูปแบบ

ตางๆ ที่เปนกองทุนของชุมชน โดยชุมชนและเพื่อชุมชน บางกลุมไดดำเนินการมายาวนานกวาสอง

ทศวรรษ โดยในชวงป 2547 เปนตนมา องคกรชมุชนทีท่ำงานดานสวสัดิการไดเชือ่มโยงเปนเครอืขาย

การเรยีนรู เพือ่สงเสรมิการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการชมุชนใหกวางขวางมากขึน้ตามลำดบั

รวมทัง้การผลกัดันงานสวสัดิการชมุชนในเชงินโยบายทีต่อเนือ่งเรือ่ยมา นบัตัง้แตป 2548 ทีร่ฐับาล

เริ่มสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดสวัสดิการชุมชน ผานศูนยอำนวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน

แหงชาต ิ (ศตจ.) จากนัน้มาขอเสนอของภาคประชาชนไดรบัการตอบรบัจากระดับนโยบายมากขึน้เปน

ลำดบั จนกระทัง่รฐับาลชดุปจจบุนัไดประกาศสวสัดิการชมุชนใหเปนวาระแหงชาติ และจดัสรรงบประมาณ

จำนวน 727.3 ลานบาท ใหดำเนนิโครงการสนบัสนนุสวสัดิการชมุชน เพือ่สมทบงบประมาณและพฒันา

กองทนุทีจ่ดัตัง้แลว และสงเสรมิจดัตัง้กองทนุใหม

เอกสารประกอบการจัดงาน “สวัสดิการชุมชน รากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน” ณ ตึกสันติไมตรี

ทำเนยีบรฐับาล วนัที ่11 มกราคม 2553 ซึง่เปนวนัทีอ่งคกรสวสัดิการชมุชนจาก 400 แหงทัว่ประเทศ

เดินทางมารวมงานและรับมอบเงินสมทบจากรัฐบาล จะเปนหลักฐานและตัวอยางของการสรางงาน

สวสัดิการชมุชน ทีด่ำเนนิการขบัเคลือ่นดวยกลไกของประชาชนในทกุระดบั โดยมหีนวยงานระดบัชาติ

และระดบัทองถิน่เปนผสูนบัสนนุ

ตัวอยางการทำงานของขบวนสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัด และพื้นที่รูปธรรมของกองทุน

สวัสดิการชุมชนระดับตำบลที่ปรากฏในเอกสารฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของกองทุนสวัสดิการชุมชน

ที่ไดจัดตั้งแลวทั่วประเทศ จำนวน 3,154 กองทุน ซึ่งมีสมาชิกเขารวมจาก 21,795 หมูบาน จำนวน

1,044,318 คน มเีงนิกองทนุรวม 617.7 ลานบาท จงึเปนขอมลูสวนหนึง่ในการทำงานพฒันาของภาค

ประชาชน ทีม่งุหวงัการสรางหลกัประกนัและการชวยเหลอืเกือ้กลูกนัของคนในชมุชนทองถิน่อยางยัง่ยนื

ตอไป

คณะผจูดัทำ

8  มกราคม  2552
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สวนที ่ 1:
โครงการสนบัสนุนการจดัสวสัดกิารชมุชน
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ระบบสวัสดิการของสังคมไทยในอดีตที่มี

ลักษณะเปนชุมชนสวัสดิการ บานและวัดมี

บทบาทสำคัญในการดูแลเรื่องการจัดสวัสดิการ

ครอบคลมุปจจยัสีข่องชมุชน ตอมารฐับาลกลางมี

บทบาทในการจัดสวัสดิการ ซึ่งชวงแรกเปนการ

จดัใหเฉพาะผทูีจ่ำเปนตองไดรบัการสงเคราะหตาม

ระเบยีบหลกัเกณฑของหนวยงาน โดยมเีจาหนาท่ี

เปนผูพิจารณา สูการจัดสวัสดิการโดยรัฐที่

ครอบคลมุกลมุเปาหมายทีก่วางขึน้ เชน พ.ร.บ.

การประกนัสงัคม ทำใหแรงงานในระบบสามารถ

ไดรับสวัสดิการอยางทั่วถึง ในชวงที่เศรษฐกิจ

เตบิโต ภาคเอกชนไดมบีทบาทในการจดัสวสัดิการ

ดานตางๆ มากขึน้ โดยมรีะบบการประกนัรปูแบบ

ตางๆ อยางหลากหลาย ซึ่งผูที่สามารถเขาถึง

ก็เปนกลมุผมูรีายไดปานกลาง รายไดสงู แตคนที่

เปนแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน

ไมสามารถเขาสูระบบที่มีอยูได จากขอมูลของ

สำนักงานสถิติแหงชาติป 2549 ระบุวา จาก

ประชากรวยัแรงงาน 50.4 ลานคน เปนผมูงีานทำ

35.5 ลานคน แยกเปนแรงงานในระบบ 13.7 ลาน

คน แรงงานนอกระบบ 21.8 ลานคน หรอืรอยละ

61.41 ซึง่ถาเทยีบจากจำนวนแลวประชากรกลมุนี้

จะมีประมาณ 50 ลานคนที่ไมไดอยู ในระบบ

สวัสดิการจากระบบประกันสังคมและภาครัฐ แม

จะไดรบัสวสัดิการพืน้ฐานจากรฐับางสวนแตก็ถอืวา

เปนกลมุทีข่าดหลกัประกนัความมัน่คงในชวีติ

จนกระทั่งเมื่อประเทศไทยประสบปญหา

วกิฤตเศรษฐกจิเมือ่ป พ.ศ. 2540 สงผลกระทบ

ตอชวีติความเปนอยขูองประชาชนอยางกวางขวาง

ปราชญชาวบาน แกนนำชมุชน และหนวยงานที่

 สวัสดกิารชมุชน...เริม่ตนจากชมุชนสกูารสนบัสนุนในระดบันโยบายจากรฐั
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เกีย่วของ ไดทบทวนสรปุบทเรยีนเกีย่วกบัระบบ

การคมุครองทางสงัคม (Social Safety Net) ทีม่ี

อยใูนสงัคมไทยกพ็บวา ความเปนเครอืญาต ิทนุ

ทางสังคมในดานตางๆ ในชุมชน สามารถชวย

รองรับการแกปญหาจากภายนอกไดเปนอยางดี

ทำใหมีการรวมตัวกันฟนฟูระบบคุณคาทุนทาง

สงัคมทีม่อียมูาชวยเหลอืเกือ้กลูกนัในลกัษณะของ

การจดัสวสัดิการชมุชนจากฐานทนุดานตางๆ ทีม่ี

อยูของชุมชน เชน การจัดสวัสดิการจากฐาน

กลุมออมทรัพย องคกรการเงิน วิสาหกิจชุมชน

กิจกรรมทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ

เมือ่ไดมกีารสมัมนาแลกเปลีย่นเรยีนรซูึง่กนัและกนั

ในชวงป 2547 ทำใหเกดิแนวทางการจดัสวสัดิการ

ชุมชนที่มีการคิดคนรวมกันมากขึ้น นำไปสูการ

จดัตัง้กองทนุสวสัดิการชมุชนระดบัตำบลทีเ่นนให

มีการสมทบงบประมาณจากสามฝาย คือ ทุน

ที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งใน

รูปแบบออมทรัพยเดิม หรือสัจจะลดรายจาย

วันละบาท การสมทบจากรัฐโดยผานชองทาง

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และการสมทบจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทำใหเกิดกองทุน

สวสัดิการชุมชนขึน้อยางกวางขวาง

ในป 2550 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (นาย

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม) ไดจัดตั้งคณะกรรมการ

สนบัสนนุการจดัสวสัดิการชมุชนทองถิน่ระดบัชาติ

คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนทองถิ่นระดับ

จังหวัดทุกจังหวัด และรัฐบาลจัดงบประมาณ

สนับสนุนการขับเคลื่อนขยายการจัดตั้งกองทุน

สวสัดิการชมุชนตำบล และสมทบงบประมาณใน

การจดัสวสัดิการชมุชน ทำใหเกดิกองทนุสวสัดิการ

ชุมชนตำบลขึ้นประมาณ 3,000 ตำบล การ

ดำเนินการของกองทุนมีการจัดสวัสดิการสำหรับ

สมาชิกและผูยากลำบากในชุมชน ครอบคลุม

ตัง้แตการเกดิ แก เจบ็ ตาย เชน รบัขวญัเด็ก

เกิดใหม ทุนการศึกษา คาใชจายยามเจ็บปวย

พฒันาอาชพี บำนาญ ฌาปนกจิ และสวสัดิการ

ดานตางๆ ทั้งนี้เปนไปตามขอตกลงรวมกันและ

ความพรอมของแตละกองทุน คุณคาสำคัญที่ได

จากการจัดสวัสดิการโดยชุมชนคือการทำใหเกิด

ความรกั ความสมานฉนัท การชวยเหลอืเกือ้กลู

กันในชมุชน ฟนฟรูะบบคณุคาเดิมของสงัคมไทย

การทำงานรวมกันของชุมชนทองถิ่น เกิดเปน

เครอืขายสวสัดิการชมุชนในระดบัจงัหวดัและระดบั

ชาติที่มีบทบาทสำคัญในการขยายการจัดตั้งกอง

ทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ใหมและการพัฒนา

คุณภาพกองทนุสวสัดิการชมุชนในพืน้ทีเ่ดมิ

ขบวนองคกรชมุชนไดเสนอการจดัสวสัดิการ

ชมุชนตอนายกรฐัมนตรี (นายอภสิทิธ์ิ เวชชาชวีะ)

เมือ่วนัที ่15 มกราคม 2552 ซึง่รฐับาลไดใหความ

สำคญัและยนืยนันโยบายสนบัสนนุการจดัสวสัดิการ

ชมุชน โดยจะพจิารณางบประมาณสนบัสนนุในป

2553 ในหลกัการสมทบ 1:1:1 (ชมุชน : องคกร

ปกครองสวนทองถิน่ : รฐับาล) และไดมกีารจดัตัง้

คณะอนกุรรมการสนบัสนนุการจดัสวสัดิการชมุชน

ภายใตคณะกรรมการเสรมิสรางความเขมแขง็ของ

ชมุชนแหงชาตทิีม่คุีณหญงิสพุตัรา มาศดติถ เปน

ประธาน  ไดพฒันาโครงการสนบัสนนุจดัสวสัดิการ

ชมุชนขึน้มา

จากนั้นไดมีการจัดสัมมนาขบวนองคกร

สวัสดิการชุมชนทั่วประเทศที่จังหวัดสงขลา ซึ่ง

นายกรัฐมนตรีไดประกาศนโยบายสนับสนุน
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การจัดสวัสดิการชุมชน โดยรัฐบาลไดจัดสรร

งบประมาณในป 2553 สนับสนุนจำนวน 727.3

ลานบาท แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมพัฒนา

การจัดสวัสดิการชุมชนในระดับชาติโดยนายก

รัฐมนตรีเปนประธาน จัดกลไกการทำงานสนับ

สนุนการจัดสวัสดิการชุมชนขึ้นตามโครงสราง

ตามแผนภมูิ

สาระสำคัญของนโยบายรัฐบาลในเรื่องนี้คือ

รัฐบาลจะหนุนเสริมในกรณีที่ภาคประชาชนไดมี

การดำเนินการจนมั่นใจวาแนวทางที่ดำเนินการ

จะนำไปสกูารสราง “ระบบสวสัดิการโดยชมุชน” ใน

ระยะยาว รฐับาลจงึจะสนบัสนนุงบประมาณสมทบ

เพือ่เสรมิใหกองทนุสวสัดิการชมุชนมคีวามเขมแขง็

ยิ่งขึ้นและไดใชในการดำเนินการจัดสวัสดิการ

ชุมชน ตั้งแตเกิดจนตายใหครอบคลุมตามที่

ประชาชนตองการมากขึน้ ซึง่คณะกรรมการสนบั

สนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดท่ีมี

ผูวาราชการจังหวัดหรือผูแทนเปนประธาน ผนูำ

องคกรสวสัดิการชมุชนเปนรองประธาน และผนูำ

สวัสดิการชุมชนเปนเลขานุการรวมกับพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด จะชวย

กันทำงานเพือ่รวมกบัองคกรภาคประชาชนในการ

พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนทุกกองทุนและ

กองทนุทีจ่ะจดัตัง้ใหมใหมรีะบบการบรหิารจดัการ

ที่ดี ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

สรางความเขาใจกับองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการ

ดำเนนิงานของกองทนุสวสัดิการตำบลหรอืเทศบาล

มีการจัดสวัสดิการครอบคลุมมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง

การประสานใหสถาบนัการศกึษาเขามาดำเนนิการ

ประเมินผลและติดตามการดำเนินงาน เพื่อที่

บริหารกองทุน

ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดเนนย้ำในการประชุม

คณะกรรมการสงเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการ

ชมุชนเมือ่วนัที ่ 21 ธนัวาคม 2552 โดยไดมกีาร

ถายทอดสดไปที่คณะกรรมการระดับจังหวัดทุก

จังหวัดวา กรรมการที่มาจากผูแทนหนวยงาน

ราชการซึง่ไดทำงานรวมกบัภาคประชาชนอยแูลว

นัน้ ใหชวยเอือ้อำนวยใหภาคประชาชนไดดำเนนิ

การกิจการของชมุชนตนเอง ชวยประสานงานกบั

ภาคสวนตางๆ ในพื้นที่ และจัดกิจกรรมแลก

เปลีย่นเรยีนรใูหกองทนุสวสัดิการชมุชนตางพืน้ที่

ไดเอาประสบการณมาปรบัปรงุการบรหิารจดัการ

กองทนุของตนเอง และสนบัสนนุหรอืกระตนุใหมี

การจัดตั้งกองทุนใหมขึ้นในชุมชนที่มีความพรอม

ในสวนองคกรปกครองสวนทองถิน่ขอใหเชือ่มัน่ได

วา “กองทนุสวสัดิการชมุชน” เปนรปูแบบและวธิี

การหนึง่ในการพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน

ตามภารกิจท่ีกำหนดไวในกฎหมายการกระจาย

อำนาจ รฐับาลอยรูะหวางการทำใหเรือ่งการสมทบ

งบประมาณใหแกกองทุนสวัสดิการโดยทองถิ่นมี

ความถูกตองตามกฎระเบียบโดยเร็ว และหากมี

ปญหาใดๆ ในพืน้ทีข่อใหปรกึษาทานผวูาราชการ

จังหวัดในการรวมกันหาทางออก จุดเปลี่ยนที่

สำคัญของการจัดสวัสดิการชุมชนคือการท่ีงาน

พัฒนาที่มาจากการคิดริเริ่มและขยายผลจาก

ชมุชนตนแบบสชูมุชนใหมดวยการเรยีนรใูนแนวราบ

ขับเคลื่อนขบวนสวัสดิการชุมชนโดยเครือขาย

สวัสดิการชุมชนเปนแกนหลัก มาสูการจัดกลไก

โครงสราง การทำงานรวมกันระหวางชุมชนกับ

หนวยงานรฐัในฐานะหนุสวนการพฒันา

จะชวยใหภาคประชาชนไดเรียนรูและปรับวิธีการ
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โครงสรางการดําเนินงานโครงสรางการดําเนินงาน

คณะกรรมการสงเสริมพัฒนา
การจัดสวัสดิการชุมชน

คณะอนุกรรมการโครงการฯ
(กลไกภายใน พอช.)

คณะกรรมการสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนจังหวัด 

และกรุงเทพมหานคร

คณะกรรมการ
สวัสดิการชุมชนตําบล/ทองถ่ิน

คณะกรรมการ
สวัสดิการชุมชนตําบล/ทองถ่ิน

คณะกรรมการ
สวัสดิการชุมชนตําบล/ทองถ่ิน

พอช.
หนวยงานดําเนินโครงการ

 โครงสรางโครงการสนบัสนุนการจดัสวสัดกิารชมุชน
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 ภาพรวมผลการดำเนนิงานสวสัดกิารชมุชนทีผ่านมา
ผลการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนโดยเครือ

ขายสวสัดิการชมุชนในชวงทีผ่านมา สามารถรวบ

รวมขอมูลรายชื่อกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีการ

จดัตัง้แลว 3,154 กองทนุ โดยเปนกองทนุทีม่ขีอมลู

ชัดเจนแลว 2,990 กองทุน ครอบคลุม 21,795

หมบูาน การกระจายตวัสวนใหญอยใูนภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนอื 974 กองทนุ หรอืรอยละ 32.6 รองลง

มาคือภาคเหนือ 619 กองทุน หรือรอยละ 20.7

ภาคใต  512 กองทุน หรอืรอยละ 17.12 แตเมือ่

เทียบจากฐานจำนวนสมาชกิแลว จำนวนสมาชกิ

ภาคใตมีจำนวนใกลเคียงกับภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ และมีเงินทุนจากชุมชนรวมแลวมากกวา

ภาคตางๆ โดยภาคใตมีจำนวนสมาชิกรวม

   

   

   

   

  

  

  

  

กราฟแสดงจำนวนเงนิกองทนุชมุชน

ภาพรวมการดำเนนิงานสวสัดกิารชมุชน
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               .   .     
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 341 

        

6,198  

        

2,473  

    

10,820  

       

87,192  

       

2,050,297  

        

93,164,429  

    

1,127,000  

    

18,876,064  

    

2,079,854 

      

4,723  

        

17  

          

107  

              

-    

 544 

      

12,589  

        

4,522  

    

12,178  

     

164,002  

       

2,329,824  

        

99,502,295  

    

6,212,964  

    

29,813,882  

    

6,050,305 

      

1,431  

        

88  

          

366  

              

91  

 974 

      

33,117  

        

8,215  

    

14,010  

     

294,471  

     

14,960,510 

      

120,339,540  

  

18,303,499 

    

51,871,147  

    

1,521,418  

      

2,204  

      

273  

          

60  

              

12  

 512 

        

8,660  

        

2,475  

    

24,243  

     

272,803  

       

4,364,466  

      

181,668,523  

    

2,829,358  

    

30,277,239  

    

2,270,112  

      

3,229  

      

379  

          

462  

              

122  

 619 

      

14,515  

        

4,110  

    

23,862  

     

225,850  

       

8,567,128  

      

123,047,436  

    

7,302,870  

    

32,834,784  

  

11,256,076 

      

3,276  

      

185  

          

266  

              

40  

 

   

2,990 

      

75,079  

      

21,795 

    

85,113 

  

1,044,318 

     

32,272,225 

      

617,722,223  

  

35,775,691 

  

163,673,116 

  

23,177,765 

    

14,863 

    

942  

      

1,261  

        

265  

หมายเหตุ *จำนวนผรูบัผลประโยชนเปนจำนวนตามทีม่รีายงานผลการดำเนนิงานมายงั พอช.
*อปท.  =  องคกรปกครองสวนทองถิน่/เทศบาล

ทัง้หมด 1,044,318 ราย เงนิกองทนุทีเ่ปนเงนิทนุ

หรือเงินออมของชุมชนรวม 617.72 ลานบาท

ซึ่งที่มาของเงินกองทุนมาจากเงินของชุมชน

รอยละ 73 เงินสมทบจากรัฐบาลที่ผานสถาบัน

พฒันาองคกรชมุชน 163.67 ลานบาท หรอืรอยละ

20 เงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น

35.77 ลานบาท หรอืรอยละ 4 และเงนิจากแหลง

อืน่ๆ 23.17 ลานบาท หรอืรอยละ 3 สมาชกิท่ีได

รบัสวสัดิการโดยตรงแลว 17,331 ราย เปนสมาชกิ

ทั่วไป 14,863 ราย เด็ก คนชราและผูพิการ/

ดอยโอกาส 2,468 ราย (ขอมลูสมาชกิ เงนิกองทนุ

และจำนวนผรูบัสวสัดิการบางกลมุยงัไมไดปรบัให

เปนปจจบุนั)



12

ในชวงที่รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนการ

จดัสวสัดิการท้ังในสวนของการสมทบงบประมาณ

ไปที่กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดแลวครบหนึ่ง

ปและมีคุณภาพตามหลักเกณฑที่กำหนด และ

สงเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนใหม

ใหครอบคลุมมากขึ้นนั้น ในสวนของเครือขาย

สวสัดิการชมุชน โดยเฉพาะตำบลทีม่บีทบาทเปน

สถานทีศ่กึษาดงูานสวสัดิการชมุชนของพืน้ทีใ่หม

ซึ่งทำหนาท่ีศูนยเรียนรูโดยธรรมชาติอยูแลว

ไดรวมกบันกัวชิาการทีไ่ดมกีารศกึษาวจิยัเรือ่งนีม้า

ตอเนื่องเชน หนวยจดัการความรอูงคกรการเงนิ

ชมุชน ฯลฯ ในการที่จะชวยกันพัฒนากระบวน

การเรียนรูเรื่องสวัสดิการชุมชน เพื่อใหผูที่จะจัด

ตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนหรือผูที่ไปมีบทบาท

สนบัสนนุไดเขาใจฐานคดิอดุมการณ การบรหิาร

จดัการ เพือ่พฒันาคณุภาพสวสัดิการชมุชน โดย

ในชวงแรกไดมีการเสนอจัดตั้งวิทยาลัยสวัสดิการ

ชุมชนขึ้นมา พอดีกับชวงท่ีรัฐบาลไดมีการ

โครงการตนกลาอาชพีทีเ่พิม่ประเภทตนกลาอาชพี

พเิศษทีห่นวยงานสามารถเสนอโครงการฝกอบรม

เพื่อการสนับสนุนการทำงานตามนโยบายรัฐบาล

ในบางดานขึ้นมาไดเครือขายนักวิชาการและ

สวสัดิการชมุชนจงึไดรวมกนัเสนอโครงการตนกลา

คุณธรรมสวัสดิการชุมชนขึ้นมา

โครงการตนกลาคุณธรรมสวัสดิการชุมชน

มวีตัถปุระสงคเพือ่ปรบัฐานความเขาใจถงึปรชัญา

แนวคดิ และทศิทางในอนาคตของการจดัสวสัดิการ

ชุมชน เพิ่มศักยภาพคณะกรรมการและสมาชิก

 โครงการตนกลาคณุธรรมสวัสดกิารชมุชน : การพฒันาขบวนการเรยีนรู
เพือ่พฒันาคณุภาพกองทนุสวัสดกิารชมุชน

กองทุนสวัสดิการชุมชน ในการบริหารจัดการ

และพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ใหผูเขาฝก

อบรมสามารถนำไปสนบัสนนุงานสวสัดิการชมุชน

ในระดบัตำบลและจงัหวดัได ซึง่หลงัจากผานการ

ฝกอบรมทางโครงการจะมีคาตอบแทนรายเดือน

สำหรับงานที่ไปดำเนินการเดือนละ 4,500 บาท

ชวงเวลาไมเกนิสามเดอืน ซึง่งานทีค่าดวาผผูาน

การฝกอบรมจะไปชวยสนบัสนนุงานในระดบัพืน้ที่

ไดแก  การสงเสรมิจดัตัง้กองทนุสวสัดิการชมุชน

ในพืน้ทีใ่หม  การบรหิารจดัการกองทนุสวสัดิการ

ชมุชน การจดัทำขอมลู บญัชี การเชือ่มโยงงาน

พฒันาในระดบัพืน้ที ่ฯลฯ

หลกัสูตรในการฝกอบรม 7 คืน 8 วนั เนือ้หา

ประกอบดวย ฐานคิดสวสัดิการ ตนแบบสวสัดิการ

บนฐานองคกรการเงินชุมชน การบริหารจัดการ

โดยเนนความพอเพียงและระบบฐานขอมูล

หลักคิด/เปาหมาย กลไกอนุมัติ หลักเกณฑ

โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน  บทบาทตน

กลาและแผนงาน 3 เดือน โดยมีการฝกปฏิบัติ

ธรรม ศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ

ตลอดการฝกปฏิบัติจากตัวอยางและจากกองทุน

ตนเอง โดยมีศูนยเรียนรูที่เปนศูนยฝกอบรม

10 ศูนย ไดแก วัดปายาง จ.นครศรีธรรมราช

บางขนุไทร จ.เพชรบรุ ี  หนองสาหราย กาญจนบุรี

เครือขายสัจจะฯ จ.จันทบุรี เครือขายสัจจะฯ

จ.ตราด บานขาม จ.ชยัภมูิ จ.สรุนิทร จ.อดุรธานี

จ .กำแพงเพชร ศู นย ร วมน้ำ ใ จดอกคำ ใต

จ.พะเยา
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ตนกลาคุณธรรมสวัสดิการชุมชนตนกลาคุณธรรมสวัสดิการชุมชน
สนับสนุนการจดัสวัสดิการชุมชน

สมทบ ๑ ตอ ๑ ตอ ๑
สนับสนุนการจดัสวัสดิการชุมชน

สมทบ ๑ ตอ ๑ ตอ ๑

ศนูยฝกอบรม

ตนกลาจงัหวัด

คณะกรรมการจังหวดั

กองทนุสวัสดิการชุมชน

ตนกลาตําบล

กองทุนตนแบบ

๔กองทุน

ตนกลาจังหวัด ๓ คน
(ทีมเลขาคณะกรรมการจังหวัด)

ตนกลาตําบล ๑๒ คน
จากกองทุนตนแบบจํานวน

๔ กองทุนๆละ ๓ คน

๑๐

เสริมหนุน

๗๒๗.๓ลานบาท

๕,๑๐๐กองทุน

๒๒.๔ลานบาท

๑,๑๔๐คน

๓๐๔ศูนยเรียนรู

หลักสตูร7คืน8วนั

-เนื้อหา
-กระบวนการ

ตนกลาคุณธรรมสวัสดิการชุมชนตนกลาคุณธรรมสวัสดิการชุมชน โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดกิารชุมชน

ตามแนวทางสมทบ ๑ ตอ ๑ ตอ ๑
โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดกิารชุมชน

ตามแนวทางสมทบ ๑ ตอ ๑ ตอ ๑

ศูนยฝกอบรม

ตนกลาตําบลตนแบบ
ตนกลาจงัหวัด

คณะกรรมการจังหวัด

กองทุนสวัสดิการชุมชน

๔.หลักคิด

เปาหมาย

กลไกอนุมัติ

หลักเกณฑ

โครงการฯ

หลักสูตร
-เน้ือหา

-กระบวนการ
ตัวชี้วัด ๓๐๔ศูนยเรียนรู

ตนกลา๑,๑๔๐คน

๒.ตนแบบ

สวสัดิการบนฐาน

องคกรการเงินชุมชน

๓.การบริหารจัดการกองทุนฯ

-ความพอเพียง
-ระบบฐานขอมูล

๒๒๘คน

๙๑๒คน

๑.ฐานคิด

สวัสดิการ

๕.บทบาทตนกลา

และแผนงาน ๓ เดือนคุณธรรม
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สวนที ่ 2:
กรณศีกึษาพืน้ทีร่ปูธรรมสวัสดกิารระดบัจงัหวดั
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ในป 2550 -2551 จงัหวดัพะเยามกีระบวน

การขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่

ทัง้หมด 15 ตำบล ซึง่มเีกณฑการคดัเลอืกตำบล

เปนพืน้ทีท่ีเ่คยขบัเคลือ่นงานดานพฒันาชมุชนเขม

แข็งมากอน และมีฐานแกนนำ/องคกรชุมชนที่

ทำงานมาแลวหลายป สงผลใหมกีารจดัตัง้กองทนุ

สวสัดิการชมุชน 32 ตำบล และในป 2552 เพิม่

อีก 15 ตำบล รวมเปน 47 ตำบลในปจจุบัน

กระบวนการขบัเคลือ่นสวสัดิการชมุชนอยบูนฐาน

งานเดิมที่มีอยูแลว และอาศัยหลักเกณเบื้องตน

เชน กลไกของคณะกรรมการในพืน้ทีห่รอืจำนวน

สมาชกิชวยพจิารณากองทนุสวสัดิการทีเ่ขามารวม

ป 2552 จังหวัดพะเยาไดเขารวมโครงการ

สนบัสนนุการจดัสวสัดิการชมุชน ภายใตงบประมาณ

โครงการไทยเขมแข็งที่สนับสนุนเรื่องการจัด

สวัสดิการชุมชนทั้งประเทศจำนวน 727.3 ลาน

บาท ที่เนนกระบวนการมีสวนรวมในการบริหาร

สวัสดกิารชมุชน จงัหวดัพะเยา
“กวานพะเยาแหลงชวีติ ศกัด์ิสทิธ์ิพระเจาตนหลวง

บวงสรวงพอขนุงำเมอืง งามลอืเรือ่งดอยบษุราคมั”

จัดการกองทุนสวัสดิการ ภายใตแนวคิดการ

ทำงาน “ภาคราชการ : องคกรปกครองสวน

ทองถิน่ : ภาคประชาชน”  ทีต่องเปนผขูบัเคลือ่น

สวัสดิการชุมชนใหออกดอกผล และมีพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนกอง

เลขาหรือคอยอำนวยในการพัฒนาระบบใหเกิด

ความยัง่ยนืและประสานงานรวมกนั ทัง้นีไ้ดมกีาร

รวมพฒันายทุธศาสตรระดบัจงัหวดัท่ีเปนหลกัการ

สำคญั ดังนี้

1. ใหชุมชนทองถิ่นเปน “เจาของกองทุน

สวัสดกิาร” บรหิารจดัการโดยชมุชน

2. หนุนเสริมใหเกิดการเช่ือมโยงเปนกลไก

การขบัเคลือ่นระดบัจงัหวดั

3. พฒันาสวสัดิการชมุชนรวมกบัหนวยงาน

ภาคี และขบวน ศจพ.จงัหวดั

4. เปลี่ยนการทำงานใหชุมชนเปนหลัก

หนวยงานใหการสนบัสนนุ
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Road Map สวัสดิการชุมชนทองถ่ิน ป 50 - 54
งบสวัสดิการ

3,000 ลานบาท

ป 50
500

ป 51
500

ป 52
800

ป 53 ป 54

พม.

300

ขบวน

200
- 2 แสน/จังหวัด
- 55,000 /ตําบล

สวัสดิการสาม

-พม.
-ทองถิ่น
-ขบวนชาวบาน

การสงเคราะห
เกิด

แก

เจ็บ

ตาย

5. เชือ่มโยงและบรูณาการกองทนุ/ทนุตางๆ

ที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น ใหเปนกองทุนสวัสดิการ

ชมุชนทองถิน่ โดยการรวมทนุชมุชน ทนุทองถิน่

และทนุจากสวนกลาง

6. บรูณาการการพฒันาชมุชนเขมแขง็ โดย

มีสวัสดิการเปนเครื่องมือ และสภาองคกรชุมชน

เปนกลไก

 เปาหมายสวสัดกิารชมุชนคนพะเยา
จากการจัดสวัสดิการชุมชนคนพะเยาที่ผาน

มาจนถงึปจจบุนั มจีดุมงุหวงัเพือ่ใหเกดิระบบการ

จัดสวัสดิการพื้นฐานโดยชุมชนเปนหลักดูแลรวม

กับทองถิ่น รวมถึงสังคมที่มีความเอื้ออาทรและ

หวงใยกนั “ภายใตแนวคดิสงัคมไมทอดทิง้กนั”

ที่ผานมากระบวนการสวัสดิการสังคมไดเขาไป

ประสานใหเกิดความรวมมือในการทำงานดาน

อื่นๆ อาทิ การเกษตร ทรัพยากรสิ่งแวดลอม

เปนตน แสดงถงึการเขาไปในกระบวนการตางๆ

อยางเปนกลไกเครือขาย ภายใตเครือขาย

สวัสดิการจังหวัดพะเยา ทั้งนี้ทิศทางตอไปของ

โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน คือ

การประสานความรวมมือและเปนเจาของรวมกัน

อยางมกีารพฒันาและคอยเปนคอยไป ชมุชนเปน

แกนหลักในการดำเนินการ โดยมีแผนที่

นำทาง คือ
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สวัสดกิาร 3 ประสาน (จงัหวดัพะเยา) :

“ภาคราชการ : องคกรปกครองสวนทองถิน่ : ภาคประชาชน”

 แนวทางการเคลือ่นสวัสดิการจงัหวดัพะเยา 1

พะเยามีทีมงานจากมหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยา

และมหาวิทยาลัยพายัพเชียงใหม เปนภาคีรวม

เปนตน

รวมถงึเปนการกระตนุหนนุเสรมิ การทำงาน

ที่ผานมา พมจ. ภายใต พ.ร.บ. สงเสริมการ

จดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 ซึง่จงัหวดัมกีลไก

ทีเ่ปนคณะกรรมการ และงบประมาณทีเ่ปนกองทนุ

สงเสริมการสวัสดิการสังคม จะเปนเครื่องมือที่

สำคญัในการดำเนนิงานรวมกบัโครงการสวสัดิการ

ชุมชนเพื่อใหบรรลุการจัดสวัสดิการ คือใหมี

การบรูณาการกลไกของคณะกรรมการ กสจ. โดย

ใหมีเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนคณะ

กรรมการ เพ่ือสามารถผลักกันนโยบายและงบ

ประมาณกองทุนในการพัฒนาระบบสวัสดิการ

ชุมชนใหมีความเข็มแข็ง และพัฒนาการทำงาน

เรื่องสวัสดิการกับกลุมผูดอยโอกาสที่เปนผูไดรับ

ผลกระทบจากเอดส บคุคลไรสญัชาติ คนพกิาร

ยากไร หรือบุคคลเรรอน และอื่นๆ ซึ่งเปน

ประชาชนในพืน้ทีต่ำบลทกุพืน้ทีส่ามารถเขารวมได

ทัง้นีจ้งัหวดัพะเยา ภาครฐั : องคกรปกครองสวน

ทองถิน่ : ภาคประชาชน ไดกำหนดทศิทางรวมกนั

ดังนี้

จังหวัดพะเยามีแนวทางการขับเคลื่อนงาน

สวัสดิการชุมชนสวัสดิการสังคมสูความยั่งยืน 3

ประสาน ดงันัน้ขบวนการเคลือ่นสวสัดิการภายใต

การดำเนินงานของโครงการสนับสนุนการจัด

สวสัดิการชุมชน จงึมงุเนนทศิทางดังตอไปนีเ้พือ่

ไปสจูดุหมายสวสัดิการสงัคมอยางย่ังยนื โดยเปน

แนวทางการดำเนินงานเรื่องสวัสดิการสังคมแนว

ทางหลัก

จากการสัมภาษณพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยจังหวัดพะเยา2 ไดกำหนดแนว

ทางการประสานและความรวมมือ คือเนนกลไก

ความรวมมอืของคณะกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัใน

การประชมุเพือ่ประสานความรวมมอืในงานภารกจิ

โดยตรงของหนวยงานและจะเสริมทีมงานชุดเล็ก

เปนทีมสหวิทยาการในการติดตามและสนับสนุน

พืน้ที ่ (เนนทมีทีม่าจากท้ังภาครฐั ภาคเอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน) และมี

การปฏิบัติงานในพื้นที่อยางตอเนื่องอยางนอย 2

เดอืน/ครัง้ และเสรมิสรางความรวมมอืกับสถาบนั

การศึกษา นักวิชาการในการพัฒนาฐานขอมูล

การจัดสวัสดิการชุมชน การถอดองคความรู

งานวิจัยและถอดบทเรียน ซึ่งในพื้นที่จังหวัด

1 สมัภาษณ ครมูกุดา  อนิตะสาร ทีป่รกึษาสวสัดิการสงัคมจงัหวดัพะเยา และคณะอนกุรรมการโครงการสนบัสนนุการ

จดัสวสัดิการชมุชน 5 มกราคม 2553
2 การสัมภาษณ พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวดัพะเยา โดยการประสานงานผานคณุราณ ี วงคประจวบ

ลาภ เจาหนาที ่พมจ. พะเยา วนัที ่5 มกราคม 2553
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- สงเสริมและพัฒนากลไกคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทองถิ่นและ

คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนทองถิ่นในการ

ขบัเคลือ่นและขยายผลการดำเนนิงาน

- พัฒนายกระดับองคความรูการพัฒนา

สวัสดิการที่หลากหลายและศักยภาพพื้นที่

สวัสดิการชุมชน

- ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาคี

ทั้งในระดับสวนกลางและพื้นที่ ในการสนับสนุน

สงเสริมการพัฒนาและขยายผลการจัดสวัสดิการ

ชมุชนทองถิน่

- พัฒนาระบบการติดตามการรายงาน

ผลการดำเนินงาน งานขอมูล ใหสามารถ

ขอมลูสวสัดกิารสงัคมจงัหวดัพะเยา
การขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนชุมชนจังหวัดพะเยาเริ่มดำเนินการตั้งแตป 2548 โดยมี

คณะทำงานสงเสรมิสนบัสนนุการจดัสวสัดิการชมุชนของจงัหวดัเปนผขูบัเคลือ่นในการจดัตัง้ ซึง่เริม่

ปแรกมกีารจดัตัง้เพยีง  1  ตำบล เพือ่เปนตำบลตนแบบทีน่ำผลการดำเนนิงานมาเปนบทเรยีน

ณ ปจจุบันมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนใน จ.พะเยาแลว รวม 47 ตำบล และใน

ป  2553 คณะทำงานจึงมีการกำหนดแผนในการขยายพื้นที่การจัดตั้งใหม พัฒนากองทุนที่

จดัตัง้แลว การเชือ่มโยงการทำงานกบัภาคตีางๆ การจดัระบบขอมลู และการประชาสมัพนัธงาน

สวัสดิการชุมชน

สนับสนุนการทำงานใหกับระบบสวัสดิการชุมชน

ทุกระดับ

- ประสานและเชือ่มโยงแผนพฒันาสวสัดิการ

ชุมชนทองถิ่นในแตละพื้นที่ใหเปนแผนพัฒนา

ทองถิน่

ดังนั้นขบวนสวัสดิการสังคมจังหวัดพะเยา

จงึเปนสวสัดิการสงัคม 3 ประสาน หรอืสวสัดิการ

สังคม 3 ขา ที่มีการประสานงานและมีทิศทาง

ในการพัฒนาไปพรอมกันอยางยั่งยืนและเปน

ระบบอยางแทจริง “ภายใตแนวคิดสวัสดิการ

คนพะเยา พวกเราไมทอดทิง้กนั”
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จ.นครศรีธรรมราชเมืองมากดวยวัฒนธรรม

และความอดุมสมบรูณ และการชวยเหลอืเกือ้กลู

กันจนพฒันาเปนเครอืขายทางสงัคมหรอืเครอืขาย

องคกรชุมชน ซึ่งไดฟนฟูระบบสวัสดิการชุมชน

เพือ่ใหสามารถเปนหลกัประกนัความมัน่คงในการ

ดำรงชวีติบนฐานของการพึง่ตนเอง การชวยเหลอื

เกื้อกูลกันและกันของคนในชุมชน โดยคนใน

ชมุชนสามารถดแูลกนัเองไดอยางทัว่ถงึ

ในชวงป 2547-2549 รัฐบาลไดเล็งเห็น

ความสำคญัในการจดัระบบสวสัดิการชมุชนทองถิน่

ในป 2549 ไดสนบัสนนุการพฒันาสวสัดิการชมุชน

ใน 8 พืน้ที ่ (ตำบล) ผานกลไกศนูยประสานงาน

เครอืขายองคกรชมุชน ภาคประชาชน สนบัสนนุ

การตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน (ศตจ.ปชช.)

และเกดิการขบัเคลือ่นงานสวสัดิการชมุชนเพือ่ให

เกดิความยัง่ยนือยางตอเนือ่ง

ป3 2550 ถึงปจจุบัน ไดขยายพื้นที่ปฏิบัติ

การเปน 20 ตำบล และเกดิการยกระดบัสวสัดิการ

ชุมชนสูนโยบายการจัดสวัสดิการสังคม โดยมี

เปาหมายเพื่อขยายใหครอบคลุมทุกตำบลของ

จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป 2553 อยางเปน

รูปธรรม การดำเนินงานที่ผานมา ไดเกิดการ

ทำงานที่เปนรูปธรรม โดยอาศัยหลักการ การ

ประสานพลังสามประสาน คือ ภาครัฐ ภาค

ประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รวมถงึโครงการสนบัสนนุการจดัสวสัดิการชมุชนที่

กำลงัดำเนนิการ ภายใตงบประมาณ 727.3 ลานบาท

นั้ น ยิ่งเห็นแนวทางการดำเนินงานและการ

ประสานงานกันมากขึ้นอยางชัดเจน นับเปน

ปรากฎการณหนึ่งที่เปนการผลักดันกระบวนการ

สวัสดิการชุมชน

สวัสดกิารชมุชน จงัหวดันครศรธีรรมราช

“เมอืงประวตัศิาสตร พระธาตทุองคำ

ชืน่ฉ่ำธรรมชาติ แรธาตอุดุม เครือ่งถมสามกษตัรยิ

มากวดัมากศิลป ครบสิน้กงุป”ู

 ยุทธศาสตรสวัสดิการสูแนวทาง

ปฏบัิติ ผลกั : ขบัเคลือ่น : ประสาน
การดำเนินภายใตแนวทางและโครงสราง 3

ประสาน และจัดสวัสดิการชุมชนทองถิ่น เปน

การวางแผนและแนวทางไปสกูารสรางความมัน่คง

ในชีวิตที่ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งจังหวัดนั้น เพื่อ

พัฒนาขบวนสวัสดิการจังหวัดนครศรีธรรมราช

ซึ่งแตละทองถิ่นอาจมีระบบและรูปแบบที่หลาก

หลายตามความตองการที่สอดคลองกับวิถีชีวิต

ของชุมชน แตสามารถสรุปหลอมรวมกลายเปน

ยทุธศาสตรทีส่ำคญัได ดังนี้
3 สัมภาษณ คุณสงา ทองคำ ประธานเครือขายสวัสดิการชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช
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1. สงเสรมิกระบวนการมสีวนรวม ภาคภีาค

รัฐฯ ภาคประชาชน ชุมชนทองถิ่น เปนเจาของ

มีการบริหารจัดการโดยชุมชน

2.สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู ของคน

องคกรและภาคกีารทำงานที ่“หนวยงานสวนกลาง”

เปนหลักและเปนการ “สงเคราะห” เฉพาะกลุม

องคกร มาเปนการดำเนนิงานโดยชมุชนเปนหลกั

3.ใชการจัดสวัสดิการเปนเครื่องมือในการ

พฒันาคน/ชมุชนทองถิน่

 เปาหมายสวัสดิการชาวนครศรีฯ

สูความเปนจริง ภายใตโครงการ

สนับสนุนการจดัสวสัดกิารชมุชน
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จากยุทธศาสตรการขับเคลื่อนงาน และ

ขบวนการ 3 ประสาน 3 ระดบั เปาหมายแผนการ

ปฏบิตักิารสวสัดิการชมุชนทองถิน่ ป 2551 – 2553

จงึมคีวามชดัเจนมากขึน้ และเพือ่กำหนดทศิทาง

ไวอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมในการพัฒนาการ
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ทำงานเรื่องสวัสดิการชุมชนตอไป  มุงเนนการ

ดำเนนิการเพือ่ใหเกดิระบบโครงขายคมุครองทาง

สงัคม ใหเกดิคุณภาพเปนการสรางความร ูความ

สามารถ เกดิกลไกการจดัการสวสัดิการพฒันารวม

กันของชมุชนทองถิน่ พฒันาความรใูหเกดิรปูแบบ

การจดัการท่ีชมุชนมสีวนรวม ใหเกิดการพัฒนาที่

ตอเนือ่งยัง่ยนื  หรอื 5 เกดิ

1. เกิดการจดัระบบสวสัดิการพืน้บานโดย

ชมุชนเปนหลกัในการดแูลรวมกบัทองถิน่

“จงัหวดันครศรธีรรมราช

สวสัดิการชมุชน

คนไมทอดทิง้กนั”

 

 

2549 

 

2550 

 

2551 

 

2552 

 

2553 

8  20  46  49  49  

2. เกิดการฟนระบบความสัมพันธ ความ

เอื้ อ อ าทรของสั ง คม ให เ กิ ดก า ร ดู แลและ

ชวยเหลอืซึง่กนัและกนั

3. เกิดการขยายผลการจัดสวัสดิการในรูป

แบบที่หลากหลาย

4. เกิดกลไกการจัดสวัสดิการชุมชนใน

ทกุระดบั ชมุชน/ตำบล/จงัหวดั

5. เกิดการเชื่อมโยงแผนพัฒนาสวัสดิการ

รวมกับแผนทองถิ่นอยางบูรณาการ สวัสดิการ

ชุมชนคนนครศรีฯ คงยั่งยืนและเปนไปตามแผน

ทีต่ัง้ไว สสูงัคมนครศรธีรรมราชคนไมทอดท้ิงกนั
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สวัสดิการเปนสิ่งที่ทุกคนจะตองเขาถึงและ

จะตองไดรบั4 เนือ่งจากเปนสทิธพิืน้ฐานทางสงัคม

การมสีวสัดิการเปนการสรางหลกัประกนัเพือ่ความ

มั่นคง และความเปนอยูที่ดีขึ้นของคนในสังคม

การจัดสวัสดิการในสังคมยังไมครอบคลุมและ

ไมทัว่ถงึ โดยเฉพาะอยางยิง่ชาวไร ชาวนา แมคา

รายยอย แรงงานนอกระบบในชนบท ยังขาด

สวัสดิการ หรือท่ีมีอยูก็ยังไมเพียงพอและยังไม

ทัว่ถงึ ทำใหระบบสวสัดิการเปนการพึง่ตนเองใน

ระบบครอบครวัและญาตพิีน่อง จากสถานการณ

ดังกลาว จึงสงผลผลักดันใหภาคประชาชน

ตองชวยเหลือตนเอง โดยการจัดสวัสดิการภาค

ประชาชนขึน้เอง

ทีผ่านมา ชมุชนจากหลายพืน้ทีใ่น จ.สงขลา

มกีารจดัสวสัดิการชมุชน โดยนำดอกผลจากกลมุ

องคกรการเงินชุมชนมาจัดตั้ ง เปนกองทุน

สวสัดิการ ตอมาครูชบ ยอดแกว ผนูำแนวคดิ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ไดทดลองโครงการ

ออมทรัพยวันละ 1 บาทท่ีโรงเรียนวัดน้ำขาวใน

เมื่อป พ.ศ. 2522 เพื่อแกปญหาเด็กนักเรียน

ที่ไมมีอาหารกลางวันกิน และไมมีชุดนักเรียนใส

สวัสดกิารชมุชน จงัหวดัสงขลา

“หุนสวนทางสังคม เปนมากกวาการใหกับการรับ แตเปนการรวมแรง

และรวมใจ เพือ่สรางสรรคระบบสวสัดิการเพือ่ชมุชนและเปนของชมุชนทกุคน”

และแกปญหาหนีส้นิใหกับครไูดในระดบัหนึง่ทำให

ในโรงเรยีนวดัน้ำขาวในมกีองทนุสวสัดิการจากการ

ออมทรัพยวันละ 1 บาทสำเร็จ ป พ.ศ. 2526

ถกูเรยีกรองจากคนในชมุชนตำบลน้ำขาวทีป่ระสบ

ปญหาความยากจน จึงไดคิดทดลองโครงการ

กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต

11 กลมุ ทัง้ 11 หมบูานของตำบลน้ำขาว โดยมี

หลกัเกณฑวาไดกำไรมาเทาใด 50% ปนผลตาม

ผูถือหุน 50% ตั้งกองทุนเพื่อจัดสวัสดิการใหแก

สมาชิก ปจจุบันมีกลุมเพิ่มขึ้นเปน 21 กลุม

ประสบความสำเรจ็ จากประสบการณทีผ่านมาถงึ

ปจจบุนัไดพบวา กลมุองคกรการเงนิสวนใหญให

ความสำคญัในเรือ่งกองทนุสวสัดิการนอย มกัเนน

ในเรื่องการปนผล อีกท้ังจากประสบการณการ

ตัง้กลมุออมทรพัย พบจดุดอยคอื มกีารกยูมืเงนิ

มาก การจัดสวัสดิการของกลุมตองใชเวลาเนื่อง

จากตองรอใหมีเงินสวัสดิการที่มากพอ ซึ่งสวน

ใหญใชเวลาอยางนอย 1 ป จากเหตผุลดงักลาว

จึงมีการพัฒนาแนวคิดและนวัตกรรม เกิดการ

ดำเนินงานสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อ

ทำกองทุนสวัสดิการชุมชน

4 สมัภาษณ คุณโมขศกัด์ิ  ยอดแกว และผทูีเ่กีย่วของ  5 มกราคม 2553
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ณ ปจจบุนัโครงการสนบัสนนุการจดัสวสัดิการ

ชุมชน ซึ่งเปนการตอบสนองการจัดสวัสดิการ

สังคมในประเทศไทยใหเกิดความเข็มแข็ง เพิ่ม

ระบบสวัสดิการเปนการใหอยางมีคุณคาและ

รับอยางมีศักด์ิศรี ภายใตโครงการไทยเขมแข็ง

727.3 ลานบาท ยิ่งเปนเสมือนหนึ่งเครื่องมือใน

การสรางการประสานงานใหเกิดความแนบแนน

มากขึ้น ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคี

ชาวบาน ขบวนสวัสดิการ รวมถึงพัฒนากลไก

รูปแบบที่มีความชัดเจนในการบริหารงานในการ

บริหารงานโครงการดังกลาว โดยใชโครงสราง

มลูนธิิ ดร.ครชูบ-ปราณี ยอดแกว ทีเ่ปนรปูแบบ

ที่รวมทั้งผูแทนประชาชน ภาครัฐ และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (เขามาบริหารงานและจัด

ขบวนจงัหวดัเพือ่จดัการรปูแบบดงักลาว) แสดงถงึ

ความรวมไมรวมมือและการกาวไปขางหนาของ

ทุกสวนอยางหนักแนนมากขึ้น เพราะมุงหวัง

สิ่งเดียวกันคือ “หุนสวนสวัสดิการสังคมเพื่อ

ชุมชนชาวสงขลา”

จากกระแสความตองการของภาคประชาชน

ทีต่องการสวสัดิการภาคประชาชน ตลอดจนความ

เหน็พองตองกนัของทกุภาคสวนในจงัหวดัสงขลาที่

จะขับเคลื่อน “โครงการสัจจะลดรายจายวันละ 1

บาท เพือ่ทำกองทนุสวสัดิการชมุชนจงัหวดัสงขลา”

ใหเปนนโยบายสาธารณะภายใตแผนยุทธศาสตร

การพฒันาของจงัหวดัสงขลา ภาคสวนตางๆ ทัง้

พฒันาสงัคมจงัหวดั องคกรปกครองสวนทองถิน่

และผนูำชมุชนแกนนำชาวบาน ผแูทนภาคประชา

สงัคม ตางใชแนวทางกองทนุสจัจะลดรายจายวนั

ละ 1 บาท เพื่อทำกองทุนสวัสดิการชุมชนสราง

การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมเพื่อขบวน

สวัสดิการสังคมคนสงขลา จนเกิดเปนรูปธรรม

ไดถกูกำหนดเปนนโยบายภายใตแผนยทุธศาสตร

การพัฒนาจังหวัดสงขลา และมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการ (คำสัง่จงัหวดัสงขลาที ่ 223/2548)

ซึง่มผีลใหเกดิความรวมมอืในการเขารวมเปนภาคี

ของโครงการ ทั้งจากหนวยงานราชการ และ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ คอื องคการบรหิาร

สวนตำบล และองคการบรหิารสวนจงัหวดั นบัเปน

ปลายทางหนึง่เทานัน้
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แนวคดิสจัจะลดรายจายวนัละ 1 บาท เพือ่ทำกองทนุสวัสดกิารชมุชน
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ขอมลูสวสัดกิารสงัคม จงัหวดัสงขลา
จงัหวดัสงขลา ม ี107 ตำบล 33 เทศบาล รวม 140 อปท. ขณะนีไ้ดรวมจดัตัง้กองทนุสจัจะ

ลดรายจายวันละ 1 บาทฯ แลว 101 ตำบล 31 เทศบาล รวม 132 กองทุนฯ มีสมาชิกเขารวม

โครงการฯ จำนวน 123,480 คน

 มกีารจดัสวสัดิการ 9 เรือ่ง (เกดิ เจบ็ ตาย อืน่ๆ) ไปแลวเปนเงนิ 34,117,447 บาท เหลอืเงนิ

กองทนุ จำนวนเงนิ 64,173,328 บาท ไดรบัสมทบจากสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน จำนวนเงนิ

7,400,000 บาท จากองคกรปกครองสวนทองถิน่จำนวนเงนิ 468,000 บาท (ขอมลู ณ 16 พ.ย.52)

มีการจดทะเบียนเปนสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลาเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2549 มีการ

ประชุมคณะกรรมการบริหารสมาคมฯ ทุกวันที่ 9 ของเดือน และประชุมตัวแทนตำบล/เทศบาล

ทุกวันที่ 16 ของเดือน ในจังหวัดสงขลามีหุนสวนสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 1/1/1/ คือจาก

รัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชน การจัดสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงขลานำไป

สกูารเกดิสังคมดี คนมคีวามสขุ และเปนหนุสวนทางสงัคม
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สวัสดิการชุมชนจังหวัดรอยเอ็ดเริ่มตนจาก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยมีนโยบายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

สำหรบัผสูงูอายุ โดยพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนษุยจงัหวดัรอยเอด็ (พมจ.) จดัทำโครงการ

เสนองบประมาณเพื่อสนับสนุนการจัดตั้งกองทุน

สวัสดิการชุมชนในพื้นที่ จังหวัดรอยเอ็ด ซึ่ ง

ขณะนั้นในชุมชนมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

รปูแบบอืน่อยกูอนหนานัน้แลว 24 กองทนุ เชน

กองทุนสวัสดิการ ต.อาจสามารถ จ.รอยเอ็ด

โดยมีนางโพสพ  โพธิ์บุปผา เปนแกนนำการ

จัดตั้งกองทุนจากเงินกำไรการดำเนินงานกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง (กองทุนเงินลาน)

และกองทุนสวัสดิการ ต.หินกอง อ.สุวรรณภูมิ

จ.รอยเอด็ โดยมนีางทองเพชร แสงสงค เปน

แกนนำในการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการ ดำเนนิการ

โดยองคกรการเงนิ เปนตน

ในป พ.ศ.2548 แกนนำชาวบานรวมกับ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด

รอยเอ็ดศึกษาดูงานการจัดการกองทุนสวัสดิการ

ตำบลน้ำขาว (ออมวนัละ 1 บาท) อ.เมอืง จ.สงขลา

โดยมีนายชบ  ยอดแกว เปนแกนนำการจัดตั้ง

กองทุน ทำใหแกนนำชาวบานและ พมจ. ที่มี

แนวคิดในการจัดสวัสดิการชุมชนในจังหวัด

รอยเอ็ดรวมกัน โดยเริ่มจากการพัฒนาความ

เขมแข็งกองทุนสวัสดิการระดับตำบลดวยการ

พูดคุย แลกเปลี่ยน การเปดเวทีชวนคิดชวนทำ

เรียนรูรวมกันในชุมชน ซึ่งวิธีการดังกลาวทำให

ชาวบานสามารถบอกปญหาและความตองการที่

แทจริงได จากนั้นจึงมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยน

ระดับจังหวัดโดยเชิญตัวแทนทุกตำบลในจังหวัด

รอยเอด็ ประกอบดวย องคการบรหิารสวนตำบล

(อบต.) ผนูำชมุชน แกนนำชาวบาน เขารวมแลก

เปลีย่นประสบการณ ใชนโยบายการแกไขปญหา

ความยากจนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย เปนเครื่องมือในการเชิญ

หนวยงานราชการและสวนที่เกี่ยวของเขารวม

เชน พัฒนาชุมชน เทศบาล องคการบริหาร

สวนจงัหวดั การศกึษานอกระบบ และการศกึษา

ตามอัธยาศัย และศูนยพัฒนาสังคมประจำ

จังหวัด ท้ังนี้ยังจัดตั้งหนวยงานราชการดังกลาว

เปนทีป่รกึษา และจดัตัง้องคการบรหิารสวนตำบล

เปนกองเลขานุการกองทุนสวัสดิการ เพ่ือหนุน

เสรมิขบวนกองทนุสวสัดิการชาวบานใหเกิดความ

ยืดหยุนในการทำงาน โดยมีชาวบานเปนแกน

หลักในการรวมคิด รวมทำ และผลักดันใหเกิด

กองทนุสวสัดิการชาวบานระดบัจงัหวดัขึน้

ภายหลังเวทีแลกเปลี่ยนมีผูแจงความจำนง

เขารวมโครงการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน

จำนวน 17 ตำบล ประกอบดวย อ.เมอืง 14 ตำบล

อ.จงัหาร 2 ตำบล และ อ.อาจสามารถ 1 ตำบล

แลวจึงมีการจัดเวทีสรางความเขาใจเรื่องการ

สวัสดกิารชมุชน จังหวดัรอยเอด็

กอราง สรางขาย ขยายกองทนุสวสัดิการชมุชน
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จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยแกนนำ

ชาวบานเปนผูนำเสนอการดำเนินการกองทุน

สวัสดิการรูปแบบตางๆ พรอมทั้งแลกเปลี่ยนและ

วางแผนการดำเนนิงานระดบัตำบลทัง้ 17 ตำบล

ซึง่การจดัเวทแีลกเปลีย่นทัง้ระดบัจงัหวดัและระดบั

ตำบลไดรบังบประมาณสนบัสนนุจาก พมจ.

หลังจากที่มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนจากการสนับสนุนงบประมาณโดย พมจ.

ทั้งหมด 24 ตำบล จึงมีการขยายแนวคิดไปยัง

พื้นที่ตำบลอื่น โดยไดรับงบประมาณสนับสนุน

จากสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (องคการมหาชน)

มีการจัดระบบกองทุนสวัสดิการชาวบานระดับ

จงัหวดั โดยแบงโซนการรบัผดิชอบ 5 โซนๆ ละ

4 อำเภอ แตละโซนมตีวัแทนประสานงาน 1 คน

เพื่อติดตอประสานงานกับภาครัฐ เผยแพรขอมูล

ทั้งภายในและภายนอกโซน วิ เคราะหและ

สังเคราะหขอมูล สรุปบทเรียน และขยายผล

กองทุนสวัสดิการใหมีความเขมแข็งและเปน

รูปธรรม

ดานโครงสรางการจัดการระบบสวัสดิการ

ชุมชน มีการคัดเลือกคณะกรรมการกลางระดับ

จงัหวดั จากตวัแทนตำบลตนแบบตำบลละ 2 คน

เพือ่ทำงานรวมกบัตวัแทนประสานงานทัง้ 5 โซน

โดยมีการแบงบทบาทหนาท่ีการเปนวิทยากร

เชื่อมประสานเครือขายและภาคีภาครัฐเพื่อ

ผลักดันเขาเปนแผนยุทธศาสตรระดับจังหวัด

เชื่อมประสานงานระดับตำบลเพื่อขยายแนวคิด

และหนุนเสริมการขยายกองทุนสวัสดิการ พรอม

ทั้งลงพื้นที่ทำความเขาใจกับชาวบานและจัดทำ

รายงานความคืบหนาใหคณะกรรมการระดับ

จังหวัดรับทราบเพื่อดำเนินการตอไป สวน

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการแตละกองทุน

มบีทบาทในการสือ่สารขอมลูสถานะของกองทนุให

กับสมาชกิ ท้ังขอมลูการจดัการและขอมลูเกีย่วกบั

ระเบียบ ขอบังคับหรือนโยบายเกี่ยวกับการ

จัดสวัสดิการชุมชนจากภาครัฐ โดยกองทุน

สวัสดิการตำบลจัดประชุมคณะกรรมการกองทุน

วนัที ่15 ของทกุเดอืน

ดานการขยายกองทุนสวัสดิการจังหวัด

รอยเอ็ด ในป พ.ศ.2552 เกิดการจัดตั้งกองทุน

สวสัดิการชมุชนในพืน้ทีจ่งัหวดัรอยเอด็ท้ังสิน้ 105

กองทนุ (ตำบล) มเีงนิหมนุเวยีนกวา 65 ลานบาท

และครอบคลมุการจดัสวสัดิการใหกับประชาชนใน

พืน้ทีก่วา 1 แสนคน

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ใชชาวบานเปน

แกนหลัก ทำใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สำคัญในการ

ดำเนินการคือ กลุมผูดอยโอกาสในสังคมมี

ชองทางในการเขาถึงสวัสดิการมากขึ้น โดยการ

ดูแลจากกลุมชาวบานในชุมชน ซึ่งมีความเขาใจ

ในบริบทของชุมชนตนเองเปนอยางดี เนื่องจาก

ภาครัฐมีขอจำกัดดานงบประมาณและบุคลากร

ซึ่งไมสามารถสรางความเขมแข็งใหกับกองทุน

สวสัดิการทุกกองทุนอยางทัว่ถงึได อกีท้ังการผลกั

ดันสวัสดิการระดับตำบลเปนยุทธศาสตรระดับ

จังหวัด ถือวาเปนแนวการสรางยุทธศาสตรที่ใช

ชุมชนเปนตัวตั้งที่ดีอีกแนวทางหนึ่ง เนื่องจาก

ชุมชนเปนตัวเชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐ

หลายสวนใหสามารถทำงานแบบบรูณาการ เหน็

ไดจากการรวมขยายกองทุนสวัสดิการชุมชนของ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด

องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวน

ตำบล และภาคอีืน่ เปนตน
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ภาพรวมการขบัเคลือ่นสวสัดกิารชมุชนจงัหวดัรอยเอด็
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ราชบุรี ดินแดนวัฒนธรรมลุมน้ำแมกลอง

และสายหมอกแหงขุนเขาตะนาวศรี เปนจังหวัด

หนึ่งในภาคกลางดานตะวันตกมีภูมิประเทศ

หลากหลายจากพื้นที่ราบต่ำลุมแมน้ำแมกลอง

อนัอดุมดวยแหลงเพาะปลกูพชืผกัผลไมเศรษฐกจิ

นานาชนดิสพูืน้ทีส่งูทวิเทอืกเขาตะนาวศรทีอดตวั

ยาวทางทศิตะวนัตกจรดชายแดนไทย-พมา

การขับเคลือ่นการจดัสวสัดิการชมุชนจงัหวดั

ราชบรุเีริม่ดำเนนิการตัง้แตป พ.ศ. 2549 ปจจบุนั

มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนแลว จำนวน

59 ตำบล/เทศบาล มสีมาชกิ รวม 21,022 ราย

เงนิกองทนุสวสัดิการ รวม 18,367,402.82  บาท

แยกเปนเงนิออมจากสมาชกิ  15,307,402.82  บาท

เงินสมทบจากหนวยงานอื่น 3,060,000 บาท

สวัสดิการที่จัดไปแลว ไดแก สวัสดิการรับขวัญ

เดก็เกดิใหม สวสัดิการเจบ็ปวย สวสัดิการผสูงูอายุ

สวสัดิการเสยีชวีติ สวสัดิการการศึกษา  สวสัดิการ

เงินกู สวัสดิการคนทำงาน สวัสดิการผูดอย

โอกาส และสวสัดิการสาธารณประโยชน

ในป 2553 จงัหวดัราชบรุไีดจดัสรรงบประมาณ

สนับสนุนการสงเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

ชมุชนระดบัตำบล โดยใชเงนิจากกองทนุสงเสรมิ

การจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดราชบุรี เปนเงิน

636,610 บาท ในพืน้ทีใ่หม 20 ตำบล และยงัได

ผลักดันใหโครงการการสงเสริมการจัดตั้งกองทุน

สวัสดิการชุมชนเปนโครงการเชิงประเด็นของป

งบประมาณ 2553 ในทีป่ระชมุคณะอนกุรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดราชบุรี

เพื่อขอเงินงบประมาณของกองทุนสงเสริมการ

จัดสวัสดิการสังคมจังหวัดมาดำเนินการในป

2554 จำนวน 600,000 บาท เพื่อดำเนินการ

ขบัเคลือ่นและขยายพืน้ทีเ่ปาหมายใหม

สวนในเรือ่งของการประสานงาน ทางพฒันา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด รวมกับ

คณะกรรมการสงเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการ

ชุมชนจังหวัดราชบุรี จัดประชุมชี้แจง เพื่อทำ

ความเขาใจกับเทศบาลและองคการบริหารสวน

ตำบลทุกแหง รวมไปถึงภาคประชาชน เพ่ือให

เกดิการทำงานในการขบัเคลือ่นการจดัตัง้กองทนุ

สวสัดิการชมุชนใหเปนไปในแนวทางเดยีวกนัและ

ใหเกิดความเขาใจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการสนบัสนนุงบประมาณในการจดัตัง้กองทนุฯ

ทำใหการขบัเคลือ่นสวสัดิการชมุชนจงัหวดัราชบรุี

มกีลไกการทำงานในรปูของคณะทำงานสนบัสนนุ

การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัด ซึ่งมีทั้ง

ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาค

ประชาชน รวมกันกำหนดแนวทาง แผนงาน

โดยประสานเครือขายกองทุนสวัสดิการ หนวย

งานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อบูรณาการการสงเสริมการจัด

สวัสดิการชุมชนรวมกัน พรอมทั้งพิจารณา

คุณสมบัติกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งแลวที่

เสนอขอรบัเงนิสมทบกองทนุฯ และรวมกนัตดิตาม

ประเมินผล และสงเสริมองคความรูเพื่อพัฒนา

สวัสดกิารชมุชน จงัหวดัราชบรุี
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ดำรงชวีติอยใูนชมุชนไดอยางมคีวามสขุ องคการ

บรหิารสวนจงัหวดัราชบรุี จงึไดมกีารบรหิารงาน

6 ดาน เพือ่ดำเนนิการชวยเหลอืประชาชนทีอ่ยใูน

ชุมชนตางๆ คือ ดานสังคม การศึกษาและ

วัฒนธรรม ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว

ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานสาธารณสุขและ

กีฬา ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

และดานการเมืองการบริหาร

ซึ่งนโยบายทั้ง 6 ดานนั้นไดสนับสนุน

การจัดสวัสดิการใหกับชุมชนในภาพรวมทั้ง

จังหวัด และเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของ

ประชาชน เพือ่มงุเนนการพฒันาคณุภาพชวีติของ

ประชาชนใหมคีวามอยดีู กินดี มรีายได มอีาชพี

โดยคำนงึถงึความตองการของประชาชนในจงัหวดั

เชน การฝกอาชีพ การดูแลผูสูงอายุ ผูพิการ

และผดูอยโอกาสทางสงัคม พรอมทัง้ใหประชาชน

เขามามสีวนรวมในการดำเนนิการ ปจจบุนับทบาท

อำนาจ และหนาท่ีของทองถิ่นที่ตองใหการสนับ

สนนุทกุภาคสวนตามความตองการของประชาชน

โดยมีการประสานงานทั้งระดับลางและระดับบน

พรอมรบัฟงขอเสนอแนะจากประชาชน ดงันัน้การ

สนับสนุนจึงตองเปนการประสานความรวมมือใน

ระดบักวาง โดยมงุเนนใหชมุชนและประชาชนเปน

ผูจัดการ

การดำเนินงานโครงการสวัสดิการชุมชน

คนในชุมชนตองรูและเขาใจในเรื่องของสวัสดิการ

ชุมชนกอนวามีจุดมุงหมายอยางไร และคนใน

ชมุชนนัน้ๆ ตองใหความรวมมอื เพราะการสราง

สวัสดิการชุมชนเกิดจากคนในชุมชนที่รวมกัน

สรางขึน้โดยมกีฎระเบยีบและกตกิารวมกนั ดงันัน้

ทุกคนตองถือปฏิบัติรวมกันโดยไมแบงแยกหรือ

กองทุนใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน สามารถ

จัดสวัสดิการใหกับคนในชุมชนได โดยลดการ

พึ่งพาจากภาครัฐ ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได

ก็ถอืวาการดำเนนิงานในเรือ่งสวสัดิการชมุชนของ

หนวยงานภาครฐัประสบผลสำเรจ็

การจดัสวสัดิการชมุชนเปนกระบวนการของ

ชุมชนที่จะสรางหลักประกันความมั่นคงของคน

ในชุมชนทองถิ่น เปนสวัสดิการแบบพึ่งตนเองที่

ชมุชนรวมกนัคดิ รวมกนัสรางระบบ รวมบรหิาร

จดัการ และรวมรบัผลประโยชน รวมเปนเจาของ

รวมกัน การใหความชวยเหลือกันและกันฉันท

ญาตมิติร ใหความรกัความเอือ้อาทรตอกัน การ

ดูแลเอาใจใสซึง่กนัและกนั เปนระบบสวสัดิการที่

ดูแลชุมชนไดอยางครอบคลุมตั้งแตเกิดจนตาย

ชวยเหลอืดูแลคนทกุเพศ ทุกวยัในชมุชนไดอยาง

ทั่วถึง หากกองทุนสวัสดิการชุมชนเขมแข็งก็

สามารถดูแลผูดอยโอกาสที่ไมสามารถชวยเหลือ

ตนเองได เชน ผูสูงอายุ เด็กถูกทอดท้ิง และ

คนพิการมีความเดือดรอน ก็สามารถใหความ

ชวยเหลอืไดทนัตอเหตกุารณ หากเกินศกัยภาพ

ของกองทนุฯ สามารถประสานเชือ่มกบัหนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือ ซึ่ง

หากชุมชนทองถิ่นมีระบบสวัสดิการชุมชนที่ดูแล

ประชาชนไดอยางทัว่ถงึ จะลดภาระคาใชจายของ

รฐับาลในดานนี้ เพือ่นำไปพฒันาประเทศดานอืน่

ตอไป

นายวันชัย ธีระสัตยกุล นายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดราชบุรี มองวาเรื่องสวัสดิการ

ชมุชนเปนเรือ่งสำคญัท่ีทองถิน่ตองใหความรวมมอื

เพื่อใหประชาชนไดมีหลักประกันและเกิดความ

มั่นใจในศักด์ิศรีและความเปนมนุษย สามารถ
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เลือกปฏิบัติจึงจะทำใหชุมชนนั้นมีความเขมแข็ง

มีความรักความสามัคคี มีความเห็นอกเห็นใจ

และมคีวามปรารถนาทีดี่ตอกนั

นายสาโรจน มูลพวก รองประธานคณะ

กรรมการสงเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชน

จงัหวดัราชบรุี กลาววา การจดัสวสัดิการชมุชน

ตองเริ่มจากการพึ่งพาตนเอง ชุมชนตองสราง

ตนเองกอน ใหชาวบานไดคิดเองทำเอง ระเบิด

ตัวเองจากขางใน ชาวบานตองมองทะลุเรื่อง

สวัสดิการ ทำใหเกิดพลัง เมื่อชาวบานเห็น

ประโยชนของสวสัดิการกจ็ะเขามามากขึน้ สำหรบั

ทิศทางการขับเคลื่อนภายในจังหวัดราชบุรีนั้น

เปนการใชชมุชนตนแบบขยายไปสตูำบลขางเคยีง

จากพ่ีสนูองคอยๆ ดำเนนิการขยายไปเรือ่ยๆ โดย

เนนคุณภาพมากกวาปริมาณ

สวนบทบาทการมสีวนรวมของผนูำชาวบาน

จะเปนการเลาประสบการณใหฟง บางพื้นที่ก็จะ

เชิญผูนำชุมชนไปเลาประสบการณแลกเปลี่ยน

เรยีนรกัูน

“ไมอยากใหมีการตั้งกองทุนมากเกินไป

เพราะบางชุมชนกอตั้ งกองทุนเพื่ อ ท่ีจะได

งบประมาณมาหนนุเสรมิ งบประมาณทีไ่ดรบัอาจ

เปนดาบสองคม อนาคตถาไมมีงบประมาณ

มาหนุนเสริม กองทุนก็จะลมสลายได จึงอยาก

ใหคนและเงนิโตไปพรอมๆ กนั”
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ประมาณป 2548 – 2549 ชาวบานจากกลมุ

องคกร เครือขายองคกรชุมชนจังหวัดปราจีนบุรี

ไดรวมกันคิดระบบการแกไขปญหาใหกับตนเอง

เพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติของตนเองใหดีขึน้ โดย

เฉพาะปญหาที่เกี่ยวของกับการผลิตขาว ไมวา

จะเปนราคาขาวที่ตกต่ำ ซึ่งสวนทางกับราคาปุย

ทีน่บัวนัจะทวคีวามรนุแรงราคาพงุสงูขึน้ไปเรือ่ยๆ

เปนตน ดังนั้น “สวัสดิการชุมชน” จึงไดเขามา

เปนประเด็นงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน

พืน้ที ่ โดยมสีถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (องคการ

มหาชน) หรือ พอช.เขามาเปนพี่เลี้ยงในการ

ขบัเคลือ่นงานสวสัดิการชมุชนดงักลาว

หลงัจากทีเ่ครอืขายองคกรชมุชนทัว่ประเทศ

ไดจดัสัมมนา “มหกรรมสวสัดกิารชมุชนแกจน

อยางยัง่ยนื” ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ไดทำใหแนวคดิการขบัเคลือ่นงานสวสัดิการชมุชน

คึกคักมากขึ้น แตละจังหวัดรวมถึงจังหวัด

ปราจีนบุรีก็ไดตั้ง “คณะกรรมการสวัสดิการ

ชุมชนระดบัจงัหวดั” ขึ้น โดยมีแนวทางในการ

ทำงานทีส่ำคญั ดังนี้

1. เปนเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรกัูนและกนั และ

ตดิตามความกาวหนาการขบัเคลือ่นงานสวสัดิการ

ชุมชนในจังหวัด

2. เปนเวทีเชื่อมโยงการทำงานรวมกันของ

เครอืขายองคกรชมุชน เพือ่ใหเกดิแผนการพฒันา

ในระดบัจงัหวดัท่ีครอบคลมุทกุพ้ืนที่ และผลกัดัน

งานสวสัดิการกับหนวยงานภาคใีนทองถิน่

3. ขบัเคลือ่นพืน้ทีป่ฏบิตักิาร ท้ังทีเ่ปนพืน้ที่

ที่จัดตั้งเปนพื้นที่หรือตำบลสวัสดิการแลว และ

พืน้ทีใ่หมทีก่ำลงัขยายผลตอเนือ่ง

สวัสดกิารชมุชน จงัหวดัปราจนีบุร ี6

จัดสวัสดิการที่สอดคลอง คุณภาพ

ชีวิตคนในชมุชนทีด่ขีึน้
การมีคณะกรรมการสวัสดิการชุมชนระดับ

จงัหวดั และมแีนวทางการทำงานทีเ่ขาใจตรงกนั

ของคนทำงาน ทำใหจังหวัดปราจีนบุรีเกิดการ

จัดสวัสดิการชุมชนที่เปนเอกลักษณของตนเอง

อย ู2 รปูแบบ คือ

รปูแบบท่ีหนึง่ สวสัดิการทีม่าจากฐานกลมุ

องคกรตางๆ ในพื้นที่ เชน กลุมออมทรัพย

กลมุอาชพี เปนตน รวมตวักนัทำงานเพือ่พฒันา

อาชีพ และนำเงินมาออมรวมกัน แลวจึงนำเงิน

จำนวนดังกลาวจากสมาชิกนั้นไปชวยสมาชิก

แบงภาระของสมาชิกภายใตสวัสดิการท่ีเรียกวา

“สวสัดิการเงนิก”ู ทีท่กุคนทีเ่ปนสมาชกิสามารถใช

ประโยชนรวมได คิดดอกเบีย้เลก็ๆ นอยๆ เพือ่ให

กองทนุสามารถเคลือ่นไหวไปได เมือ่ไดกำไรสวน

หนึ่งจึงนำมาจัดสรรเปนสวัสดิการคุณภาพชีวิต

อืน่ๆ ตอบแทนใหแกสมาชกิ เชน สวสัดิการการ

6 สมัภาษณผปูระสานงานกองทนุสวสัดิการชมุชน  นายธญัญา  แสงสวรรค    วนัที ่6 มกราคม 2553

สวสัดิการชมุชน ฐานคดิ ฐานการปฏบิตักิารแกไขปญหาใหกับคนในชมุชน
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รักษาพยาบาล สวัสดิการการคลอดบุตร สวัสดิ

การสำหรับผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสในชุมชน

เปนตน หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “สวัสดิการ

เกิด แก เจ็บ ตาย” พื้นที่รูปธรรมที่มีการจัด

สวสัดิการรปูแบบนี้ เชน ตำบลดงขีเ้หลก็ ตำบล

ทงุโพธิ ์เปนตน

รูปแบบที่สอง สวัสดิการที่มาจากฐาน

สมาชิกรายคนที่มาจากหมูบานตางๆ ในพื้นที่

รวมตวักนัขึน้จนกลายมาเปนสวสัดิการชมุชนระดบั

ตำบล ซึง่รปูแบบการจดัสวสัดิการก็จะมลีกัษณะ

คลายคลึงกับการจัดสวัสดิการที่มาจากฐานกลุม

องคกร ทัง้นีจ้ะแตกตางกนัทีพ่ืน้ทีใ่ด หรอืกลมุใด

จะเลอืกจดัสวสัดิการแบบไหนใหกับสมาชกิท่ีสอด

คลองกบัการดำรงชวีติ และความตองการทีจ่ำเปน

ของสมาชิก พื้นที่รูปธรรมที่มีการจัดสวัสดิการ

รูปแบบนี้ เชน ตำบลบุพราหมณ อำเภอนาดี

เปนตน

ป 2550-2551 การขบัเคลือ่นงานสวสัดิการ

ชมุชนไดเกดิพืน้ทีข่ยายผลออกไปเรือ่ยๆ ปจจบุนั

มีพื้นที่รูปธรรมแลวประมาณ 29 พื้นที่/ตำบล

และกำลังขยายผลเพิ่มเติมอีก 27 พื้นที่/ตำบล

โดยใชโครงสรางกลไกการทำงานทีม่สีวนรวมจาก

หนวยงานภายในจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน

เขามารวมมอืกันทำงาน เชน พมจ. อบจ. พอช.

เปนตน ซึง่การรวมมอืการทำงานจากหลายฝายนี้

เองที่ทำใหพื้นที่ไดรับการหนุนเสริมทรัพยากร

ทีจ่ำเปนตอการขบัเคลือ่นงานอยางตอเนือ่ง ไมวา

จะเปนงบประมาณทีล่งในระดบัพืน้ที ่55,000 บาท

หรืองบประมาณหนุนเสริมในระดับจังหวัดๆ ละ

200,000 บาท

รฐัหนนุ ประชาชนเสริม เพิ่มความ

เขมแขง็ใหกบัชุมชน
ป 2552 - 2553 สวัสดิการชุมชนระดับ

จังหวัดปราจีนบุรี นอกจากจะขยายผลดานพื้นที่

การทำงานแลว ยังขยายผลในดานความรวมมือ

กับหนวยงานของรฐัเพิม่มากขึน้ ทัง้นี้ สวนหนึง่

มาจากการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนของ

รัฐบาลที่เปดโอกาสใหประชาชนไดมีพื้นที่การ

ทำงานทางสังคม และเขาถึงแหลงงบประมาณ

เพิม่มากขึน้ โดยประกาศเปนนโยบายทีท่กุจงัหวดั

ตองดำเนนิการผานกลไก ทีเ่รยีกวา “คณะกรรม

การสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน

ระดบัจงัหวดั” ทีม่อีงคประกอบจากหนวยงานทัง้

ภาครฐั ทองถิน่ และชมุชน

ภายใตคณะกรรมการฯ ดังกลาว เกิดความ

รวมมือในการทำงานรวมกันอยางชัดเจนมากขึ้น

ซึง่อาจจะเรยีกวาเปนกลไก 3 ประสาน ผนกึกำลงั

สรางสวัสดิการชุมชนใหเขมแข็งยั่งยืน ซึ่งการ

ทำงานนอกจากจะสนบัสนนุใหเปนไปตามบทบาท

หนาท่ีทีต่องรบัผดิชอบตามขอกำหนดจากรฐับาล

แลว สิง่ทีค่ณะกรรมการฯ ไดดำเนนิการนอกเหนอื

และผลักดันใหเกิดประโยชนตอชุมชนที่ชัดเจน

คือ

หนวยงานของรฐั และทองถิน่ นอกจากการ

รวมเปนคณะกรรมการรวมแลว ยังมีบทบาท

สำคัญในเรื่องการเปนวิทยากรใหความรูเกี่ยวกับ

การจัดสวัสดิการที่ครอบคลุมทั่วถึงใหกับสมาชิก

การเอื้ออำนวยสถานที่การทำงานใหกับชุมชนที่

เปนหลักแหลงมั่นคง และสมทบงบประมาณใน

การดำเนินการจัดสวัสดิการ ตลอดจนการนำ
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แผนการจัดสวัสดิการชุมชนบรรจุไวในแผนของ

หนวยงาน และมีแผนปฏิบัติการหนุนเสริมที่

ชดัเจนในแตละปดวย

ในสวนของชาวบานเอง บทบาทที่สำคัญที่

ถอืเปนกำลงัหลกัในการขบัเคลือ่นงานสวสัดิการใน

พืน้ที่ คือ การวเิคราะหพืน้ทีเ่พือ่ใหคณะกรรมการฯ

ไดเห็นความเปนไปไดในการจัดสวัสดิการ และ

ความตองการที่แทจริงของชาวบาน ตลอดจน

การนำเสนอแนวทางการทำงานที่ เ กิดจาก

โครงสรางคณะกรรมการสนบัสนุนการขบัเคลือ่นสวัสดกิารชมุชนระดับจงัหวดัปราจนีบุรี

ประสบการณการทำงานของตนเอง เพือ่เปนทาง

เลอืกใหแกคณะกรรมการฯ ไดคนหาแนวทางการ

หนุนเสริมการทำงานใหกับพื้นที่ไดตรงจุด เชน

แนวทางการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการระดับจังหวัด

เพื่อเปนสวัสดิการในการเชื่อมโยงการทำงาน

ของทกุพ้ืนที/่ตำบล ไดมโีอกาสแลกเปลีย่นเรยีนรู

ซึ่งกันและกัน โดยไมสงผลกระทบตอสวัสดิการ

เดมิทีแ่ตละพืน้ที/่ตำบลไดจดัสรรไวแลว เปนตน



34

จงัหวดัสมุทรปราการ แบงการปกครองออก

เปน 6 อำเภอ ประกอบไปดวย อำเภอเมือง

สมุทรปราการ อำเภอบางบอ อำเภอบางพลี

อำเภอพระประแดง อำเภอพระสมทุรเจดยี และ

อำเภอบางเสาธง รวมทั้งหมด 50 ตำบล 405

หมูบาน 1 องคการบริหารสวนจังหวัด 17

เทศบาล และ 31 องคการบรหิารสวนตำบล

เล็กๆ ดังกลาว สวัสดิการชุมชนจึงเริ่มขยายผล

ขยายพืน้ทีอ่อกไปเรือ่ยๆ

ป 2549 จากการจัดสวัสดิการที่เกิดขึ้น

ของกลมุเลก็ๆ ไดยกระดบัขึน้เปนสวสัดิการชมุชน

ระดับตำบล บริหารจัดการโดยคณะกรรมการ

สวัสดิการชุมชนที่คัดเลือกมาจากกลุมออมทรัพย

และกลมุตางๆ ทีม่อียพูืน้ที ่ เชน กลมุพฒันาทีอ่ยู

อาศัย กลุมอาชีพตางๆ กลุมผูสูงอายุ เปนตน

ซึ่งทำใหการดำเนินงานเริ่มเปนจริงเปนจังขึ้น

เมื่อมีงบประมาณจากภาครัฐลงมาสมทบการ

จดัสวสัดิการผสูงูอายใุนพืน้ทีต่ำบล

แนวคิดการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชน

ของจังหวัดสมุทรปราการเริ่มมีขึ้น และไดจัดตั้ง

“คณะกรรมการสวสัดกิารชมุชนระดบัจงัหวดั”

ขึน้ โดยมแีนวทางในการทำงานทีส่ำคญั ดังนี้

1. เปนเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรกัูนและกนั และ

ตดิตามความกาวหนาการขบัเคลือ่นงานสวสัดิการ

ชุมชนในจังหวัด

2. เปนเวทีเชื่อมโยงการทำงานรวมกันของ

เครอืขายองคกรชมุชน เพือ่ใหเกดิแผนการพฒันา

ในระดบัจงัหวดัท่ีครอบคลมุทกุพ้ืนท่ี และผลกัดัน

งานสวสัดิการกับหนวยงานภาคใีนทองถิน่

3. ขบัเคลือ่นพืน้ทีป่ฏบิตักิาร ทัง้ทีเ่ปนพืน้ทีท่ี่

จดัตัง้เปนพืน้ทีห่รอืตำบลสวสัดิการแลว และพืน้ที่

ใหมทีก่ำลงัขยายผลตอเนือ่ง

สวัสดกิารชมุชน จังหวดัสมุทรปราการ 7

 สวัสดกิารชมุชน เกดิเพราะความ

ตองการเพือ่การแกไขปญหา
ถึงแมวาชาวสมุทรปราการจะมาจากหลาก

หลายพืน้ที่ ทัง้ทีย่ายเขามาปกหลกัอยอูาศัย และ

ยายมาทำงานชั่วคราว แตในขณะเดียวกันก็มี

ชาวบานดั้งเดิมท่ีอาศัยอยูในพื้นที่มานาน โดย

เฉพาะในพื้นที่เทศบาล ชาวบานกลุมเล็กๆ ได

รวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเปนกลุมออมทรัพยเล็กๆ

โดยใชชื่อวา “กลุมออมทรัพยสำโรงใต” เริ่ม

กอตัง้เมือ่ประมาณป 2539 ดวยการสนบัสนนุทาง

ดานความรู และวธิกีารจากสถาบนัพฒันาองคกร

ชมุชน (องคการมหาชน) หรอื พอช. หรอืเดมิใน

อดีตเรียกวา สำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง เพื่อ

นำเงินที่เปนรายไดรายวันสวนหนึ่งของแตละ

คนมาออมรวมกนั แลวนำเงนิจากการออมนัน้มา

จัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ชวยเหลือกันและกัน

ในยามขาดแคลน เปนทัง้สวสัดิการเงนิกยูมื และ

สวัสดิการชวยเหลือยามเจ็บไขไดปวย จากกลุม

7 สมัภาษณ นายภหูะพฒัน มัง่ม ีประธานเครอืขายสวสัดิการตำบลบางบอ จงัหวดัสมุทรปราการ 6 มกราคม 2553
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ซึง่รปูแบบการจดัสวสัดิการกจ็ะมลีกัษณะคลายคลงึ

กับการจัดสวัสดิการที่มาจากฐานกลุม องคกร

ทัง้นีจ้ะแตกตางกนัทีพ่ืน้ทีใ่ด หรอืกลมุใดจะเลอืก

จดัสวสัดิการแบบไหนใหกับสมาชกิท่ีสอดคลองกบั

การดำรงชีวิต และความตองการที่จำเปนของ

สมาชิก แตไมมีการจัดสวัสดิการรูปแบบใดที่ขึ้น

มาจากสมาชกิรายเดีย่วๆ ทีต่างคนตางมาโดยไม

มีกลุมรองรับ พื้นที่รูปธรรมที่มีการจัดสวัสดิการ

รปูแบบนี้ เชน กองทนุบางบอ เปนตน

  รฐัหนนุ ประชาชนเสรมิ เพิม่ความ

เขมแขง็ใหกบัชุมชน
ป 2552 - 2553 สวัสดิการชุมชนระดับ

จังหวัดปราจีนบุรี นอกจากจะขยายผลดานพื้นที่

การทำงานแลว ยังขยายผลในดานความรวมมือ

กับหนวยงานของรัฐเพิ่มมากขึ้น โดยรัฐบาล

นายอภสิทิธ์ิ เวชชาชวีะ ไดประกาศเปนนโยบาย

สนบัสนนุการจดัสวสัดิการชมุชนในทกุจังหวดั และ

จัดตั้งกลไกการทำงาน “คณะกรรมการสนับ

สนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับ

จังหวัด” โดยมีองคประกอบจากหนวยงานทั้ง

ภาครฐั ทองถิน่ เชน พฒันาการจงัหวดั แรงงาน

จังหวัด พมจ. สาธารณสุข อบจ. ศูนยพัฒนา

สังคมฯ สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด

มหาวทิยาลยัหวัเฉยีว เทศบาล เปนตน และชมุชน

เขามาทำงานรวมกนั แตมบีทบาทหนาท่ีทีแ่ตกตาง

กันออกไปเพือ่หนนุเสรมิการทำงานของชาวบาน

บทบาทของหนวยงานของรัฐ และทองถิ่น

ทีส่ำคญัคอื รวมเปนคณะกรรมการ เปนวทิยากร

ใหความรเูกีย่วกบัการจดัสวสัดิการ การเอือ้อำนวย

 จัดสวัสดิการเพื่อใหคุณภาพชีวิต

คนในชมุชนทีด่ขีึน้
การมีคณะกรรมการสวัสดิการชุมชนระดับ

จั งหวั ด ทำใหการขับ เคลื่ อนงานในพื้ นที่

สมุทรปราการขยายผลเต็มพื้นที่ 6 อำเภอ 61

เทศบาล/ทองถิน่ และมแีนวทางการทำงานทีเ่ขา

ใจตรงกันของคนทำงาน ทำใหจังหวัดสมุทร

ปราการเกดิการจดัสวสัดิการชมุชนใน 2 รปูแบบ

คือ

รปูแบบทีห่นึง่ สวสัดิการทีม่าจากฐานกลมุ

องคกรตางๆ ในพืน้ที ่ เชน กลมุออมทรพัย กลมุ

อาชพี กลมุพฒันาทีอ่ยอูาศัย เปนตน รวมตวักนั

ทำงานเพือ่พฒันาอาชพี และนำเงนิมาออมรวมกนั

แลวจงึนำเงนิจำนวนดงักลาวจากสมาชกินัน้ไปชวย

สมาชิกแบงภาระของสมาชิกภายใตสวัสดิการที่

เรยีกวา “สวัสดิการเงนิก”ู ทีท่กุคนทีเ่ปนสมาชกิ

สามารถใชประโยชนรวมได คิดดอกเบี้ยเล็กๆ

นอยๆ เพื่อใหกองทุนสามารถเคลื่อนไหวไปได

เมือ่ไดกำไรสวนหนึง่จงึนำมาจดัสรรเปนสวสัดิการ

คุณภาพชีวิตอื่นๆ ตอบแทนใหแกสมาชิก เชน

สวัสดิการการรักษาพยาบาล สวัสดิการการ

คลอดบุตร สวัสดิการสำหรับผูสูงอายุ ผูดอย

โอกาสในชมุชน เปนตน หรอืเรยีกอกีอยางหนึง่วา

“สวัสดิการเกิด แก เจ็บ ตาย” พื้นที่รูปธรรม

ที่มีการจัดสวัสดิการรูปแบบนี้ เชน กองทุนบาง

น้ำผึ้ง กลุมออมทรัพยสำโรงใต กองทุนบางพลี

นอย เปนตน

รูปแบบที่สอง สวัสดิการที่มาจากฐาน

สมาชิกรายคนที่มาจากหมูบานตางๆ ในพื้นที่

รวมตัวกันนำเงินมาออมเพื่อจัดสวัสดิการรวมกัน
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สถานทีก่ารทำงานใหกับชมุชน สมทบงบประมาณ

ในการดำเนินการจัดสวัสดิการ ตลอดจนการนำ

แผนการจัดสวัสดิการชุมชนบรรจุไวในแผนของ

หนวยงาน และมีการสมทบงบประมาณอยาง

ชัดเจนทุกป

บทบาทที่สำคัญของชาวบาน คือ การ

วเิคราะหพืน้ทีเ่พือ่ใหคณะกรรมการฯ ไดเหน็ความ

เปนไปไดในการจัดสวัสดิการและความตองการที่

แทจริงของชาวบาน ตลอดจนการนำเสนอ

แนวทางการทำงานที่เกิดจากประสบการณการ

ทำงานของตนเอง เพื่อเปนทางเลือกใหแก

คณะกรรมการฯ ไดคนหาแนวทางการหนุนเสริม

การทำงานใหกับพื้นที่ไดตรงจุด เชน แนวทาง

การจดัตัง้กองทนุสวสัดิการระดบัจงัหวดั เพือ่เปน

สวสัดิการในการเชือ่มโยงการทำงานของทกุพืน้ที/่

ตำบล ไดมโีอกาสแลกเปลีย่นเรยีนรซูึง่กนัและกนั

โดยไมสงผลกระทบตอสวสัดิการเดิมทีแ่ตละพืน้ที/่

ตำบลไดจัดสรรไวแลว

แนวทางการทำงานที่คณะกรรมการฯ ได

ตกลงเพื่อทำงานรวมกัน คือ หนวยงานของรัฐ

ในทองถิ่นเปนผูขับเคลื่อนงานหลักในระดับพื้นที่

ในสวนของคณะกรรมการระดับจังหวัด ชวยกัน

ดูภาพรวมเชงิบรหิารและเชงินโยบาย และแตงตัง้

คณะอนกุรรมการฯ เพือ่ปฏบิตักิารในระดบัพืน้ที่

ทัง้นีภ้ายใตบทบาทการทำงานรวมกนัในเรือ่งการ

วางแผน สงเสรมิสนบัสนนุพืน้ทีส่วสัดิการท่ีจดัตัง้

เรยีบรอยแลว และพืน้ทีส่วสัดิการท่ีกำลงัขยายผล

รวมทั้งการแกไขปญหาขอติดขัดตางๆ ที่เกิดขึ้น

ระหวางการทำงาน

สำหรับแผนการพัฒนาพื้นที่สวัสดิการของ

จังหวัดสมุทรปราการ เนนในเรื่องการพัฒนาเชิง

คุณภาพใหเกิดขึ้น เชน การพัฒนาการจัด

สวัสดิการใหรอบดาน ครอบคลุมทุกมิติ สมดุล

กับการดำรงชีวิตของสมาชิก การบริหารจัดการ

ที่ดีภายในกองทุน และการขยายผลใหเต็มพื้นที่

ทุกหมูบานในทุกตำบล
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สวนที ่ 3:
กรณศีกึษาพืน้ทีร่ปูธรรมสวัสดกิารชมุชน

ระดบัตำบล
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ขอมูลทัว่ไป
ตำบลหนองหลม กอตัง้เมือ่ป 2518 แยกมา

จากตำบลบานปน อ.ดอกคำใต จ.พะเยา ใน

ปจจบุนัม ี 9 หมบูาน มปีระชากรทัง้สิน้  5,934  คน

หรือ 1,763 ครัวเรือน สวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม เชน ปลูกขาวโพด ขาว ทำสวน

ลำไย สวนยางพารา ฯลฯ และเลีย้งสตัว ในชมุชน

มีทั้งคนไทยพื้นราบ และชนเผา เชน มง เยา

มเูซอ จงึมคีวามหลากหลายทางวฒันธรรม

แตว าสมาชิกไดรับสวัส ดิการไมทั่ วถึ งและ

ไมครอบคลุม จึงทำใหคณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการมีแนวคิดในการพัฒนาระบบสวัสดิการ

ใหม โดยเกิดจากรากฐานของการทำสวัสดิการ

ของแตละหมบูาน เพือ่สนองตอความตองการของ

สมาชิกจึงไดมีการประชุมประชาคมทุกหมูบาน

และรวมหาแนวทางระดมความคิด เพื่อแกไข

ปญหาเรือ่งสวสัดิการใหครอบคลมุตัง้แตเกิดจนถงึ

การเสยีชวีติ ซึง่ปจจบุนัมสีมาชกิท้ังหมด 965 คน

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตำบลหนองหลม

ไดมผีคิูดรเิริม่รวมกนัทำงานและประสานโครงการ

อยางตอเนื่องกับองคกรตางๆ เพื่อขอรับการ

สนับสนุนใหกองทุนเขมแข็งตอไป ซึ่งผูริเริ่มและ

ผลักดันโครงการไดเห็นความสำคัญของกองทุน

การกอเกดิของกองทนุสวัสดกิาร 8

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลหนองหลม

ไดริเริ่มมาจากการทำธนาคารหมูบาน โดยมี

เครอืขายศนูยรวมน้ำใจธนาคารหมบูาน ซึง่อยใูน

พื้นที่ 4 ตำบล ประกอบดวย ตำบลคือเวียง

ตำบลบานปน ตำบลหนองหลม และตำบลบานถ้ำ

ไดรวมกนัจดัตัง้ธนาคารหมบูานขึน้ในป พ.ศ.2535

จนถงึปจจบุนั โดยมีอาจารยมกุดา  อนิตะสาร (ที่

ปรึกษาเครือขายศูนยรวมน้ำใจธนาคารหมูบาน)

ไดรวมกันคิด เรียนรูรวมกันกับชาวบานในพื้นที่

เพื่อคิดหาแนวทางในการสรางสวัสดิการใหกับ

ชาวบานอยางยั่งยืน แลวไดมีการนำเอาดอกเบี้ย

จากการทำธนาคารมาจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก

    

 193,000  

        1,200,000    

         2,500    

  5  2550 

  965    

 

 

ภาคเหนอื

กองทนุสวัสดกิารชมุชน

ตำบลหนองหลม อำเภอดอกคำใต จงัหวดัพะเยา

8 สมัภาษณ ผปูระสานงานกองทนุสวสัดิการหนองหลม นายสมงิ  ธรรมปญญา



39

สวสัดิการโดยรเิริม่จากผนูำทีส่ำคญั คอื นายศริริบั

เลศิคำ นายกองคการบรหิารสวนตำบลหนองหลม,

นายสำราญ จนัตะวงค รองนายกองคการบรหิาร

สวนตำบลหนองหลม, นายสมิง ธรรมปญญา

ประธานกองทนุฯ, นายธรีะเดช พนิจิ รองประธาน

กองทนุฯ และผนูำชมุชน/ผนูำทองถิน่ทกุคน

การบรหิารจดัการกองทนุ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน

มีทั้งหมด 14 คน ประกอบดวย ประธาน

รองประธาน เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ

เหรญัญกิ และผชูวยประชาสมัพนัธ และกรรมการ

อกี 3 คน นอกจากนีย้งัมคีณะอนกุรรมการดำเนนิ

งานกองทนุสวสัดิการชมุชนระดบัหมบูาน จำนวน

8 หมบูานๆ ละ 6 คน ทำใหมเีครอืขายคนทำงาน

ทัง้ในระดบัตำบลและหมบูาน

แหลงทีม่าของเงนิทนุ มาจากสมาชกิกองทนุ

สมทบ คนละ 200 บาท คาสมคัรคนละ 20 บาท

โดยเปดรบัสมาชกิตัง้แตเดก็แรกเกดิ ตองเปนคน

ทีอ่ยใูนตำบลคอืเวยีง จะใชวธิสีมทบกองทนุดวย

เงนิสด หรอืจะใหหกัจากบญัชเีงนิออมของธนาคาร

หมบูานกไ็ด นอกจากนีท้างกองทนุฯ ยงัไดรบัเงนิ

สมทบจาก พอช. 40,000 บาท จาก อบต.

หนองหลม ปละ 100,000 บาท และจากเครอืขาย

ศูนยรวมน้ำใจธนาคารหมูบาน รวมสมทบอีก

40,000 บาท

ดอกผลการจดัสวัสดิการชมุชน
กองทนุสวสัดิการชมุชน มกีารจดัสวสัดิการ

ประเภทตางๆ และมีผู ไดรับประโยชนจาก

สวสัดิการไปแลว ดงันี้

• กรณเีกิด รบัขวญัเดก็แรกเกดิ คนละ 500

บาท มีสมาชิกไดรับสวัสดิการแลว 5 ราย รวม

เปนเงนิ  2,500 บาท

• กรณเีจบ็ปวย จะไดรบัการชวยเหลือ เมือ่

เปนสมาชิกครบ 90 วัน เขาโรงพยาบาล นอน

รกัษาตวัชดเชยวนัละ 100 บาท ไมเกนิ 2,000 บาท

ตอป มีสมาชิกไดรับสวัสดิการแลว 121 ราย

รวมเปนเงนิ 61,700 บาท

• กรณเีสยีชวีติ  เมือ่เปนสมาชกิครบ 180 วนั

ไดรับ 3,000 บาท ครบ 1 ป ไดรับ 5,000 บาท

ครบ  2 ป  ไดรบั  10,000  บาท  ครบ  3  ป  ไดรบั

15,000 บาท และครบ 4   ป ไดรบั  20,000  บาท

มสีมาชกิไดรบัสวสัดิการแลว 10 ราย รวมเปนเงนิ

30,000 บาท

ผลการเปลีย่นแปลงการจดัสวัสดกิาร

ชุมชน
1. เกิดความสามัคคีในชุมชน มีความชวย

เหลอืซึง่กนัและกนั

2. สมาชกิมคีวามเอือ้อาทรตอกันในชมุชน

3. ทำใหชมุชนเกดิการเรยีนรใูนระบบบรหิาร

จดัการในดานการเงนิและดานสขุภาพ

4. มเีครอืขายเชือ่มโยงใน  4  ตำบล

5. เกิดความภาคภูมิใจในการมีสวนรวมใน

การจัดตั้งกองทุน

6. ทุกภาคสวนในชุมชนมีสวนรวมในการ

แกไขทางดานสขุภาพ

7. มคีวามชดัเจน สะดวก รวดเรว็ ในดาน

ใหรับบริการ
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8. มกีารรวมกลมุและมขีอมลูพืน้ฐานสำหรบั

การรบับรกิารขัน้ตอไป

การเสรมิสรางความเขมแขง็สวสัดกิาร
ชุมชนคนหนองหลม

1. จดัอบรม/ศกึษาดงูาน ของคณะกรรมการ

เรือ่งบทบาทหนาท่ี

2. รณรงคหาแนวทางแกไขทุกกลุมอายุ

เนนการสรางเสริมสุขภาพอยางพอเพียง ยั่งยืน

การมสีวนรวม

3. เผยแพรประชาสมัพนัธดานกองทนุ โดย

จั ดทำแผนพับประชาสัมพันธ การทำ เวที

ประชาคมทกุเวทกีารประชมุ นอกจากนัน้ยงัมกีาร

ประชาสมัพนัธผานเสยีงตามสายของหมบูาน

4. สรางความเชือ่มัน่ใหกับสมาชกิโดยแสดง

งบบญัชรีบั – จาย และสามารถตรวจสอบบญัชเีปน

ปจจบุนั

5. จดัทำขอมลูใหเปนปจจบุนั

6. จดัหางบประมาณ เชน จดัผาปาสามคัคี

ขอรับบริจาคจากนายทุน

7. เชญิชวนลกูสมาชิกตัง้แตแรกเกดิ – ผสูงู

อายุ

ผปูระสานงาน สมงิ  ธรรมปญญา  084-949-8167
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ขอมลูทัว่ไป
ตำบลบานเสด็จ ตั้งอยู อ.เมือง จ.ลำปาง

แบงการปกครองออกเปน 17 หมบูาน มจีำนวน

3,976 ครวัเรอืน มปีระชากรทัง้สิน้ 11,407 โดย

เฉลีย่มคีวามหนาแนน 121.63 คน/ตร.กม. ประชากร

สวนใหญประกอบอาชีพการเกษตรและรับจาง

ทัว่ไป ซึง่สภาพความเปนอยโูดยทัว่ไป ครอบครวั

ทีม่รีายไดผานเกณฑมาตรฐานขัน้ต่ำ 20,000 บาท

ตอครอบครวัตอป

จากสภาพดงักลาว จงึไดมกีารตัง้ศนูยพฒันา

ครอบครวัในชมุชนชือ่ยอวา “ศพค.” เปนศนูยกลาง

ในการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน มีเปาหมาย

เพื่อสรางความรักความเสมอภาครวมกันภายใน

บาน นำมาซึง่ความอบอนุและสนัตสิขุในครอบครวั

ภายใตวิสัยทัศน “ครอบครวัอบอนุ ชุมชนเขม

แขง็เปนแหลงรวมใจใสใจสขุภาพ” และพนัธกจิ

“เปนศนูยรวมใจ สรางสายใยครอบครวั” และ

เปนที่มาของการเชื่อมโยงสูการจัดตั้งกองทุน

สวสัดิการชมุชนตำบลบานเสดจ็

การกอเกดิของกองทนุ
กองทนุสวสัดิการชมุชนตำบลบานเสดจ็ เริม่

กอตัง้ขึน้เมือ่วนัที ่ 25 พฤษภาคม 2549 ภายใต

หลักการทำงานที่เปนสาธารณกุศลไมแสวงหา

ผลกำไร และมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาสถาบัน

ครอบครวัในลกัษณะบรูณาการจากทกุภาคสวนใน

สงัคม มกีารบรหิารจดัการโดยชมุชน เปดโอกาส

ใหสมาชกิในชมุชนไดเรยีนรแูละมสีวนรวมในการ

พฒันาสถาบนัครอบครวั นำไปสคูวามเขมแขง็ของ

ชมุชน  โดยมสีมาชกิเริม่แรกทีร่วมตวักนัเปนเครอื

ขายทัง้หมด 3,976 ครวัเรอืนๆ ละ 1 คน มหีมบูาน

เขารวม 17 หมบูาน และมทีนุในการดำเนนิงาน

จำนวน 205,317 บาท แบงเปนทุนสมทบจาก

สมาชิกท่ีรวมกันจัดผาปาครอบครัว 15,317 คน

เงนิสมทบจากองคการบรหิารสวนตำบล 170,000

บาท เงนิสมทบจาก พมจ. ลำปาง 20,000 บาท

โดยกลุมเปาหมายหลักท่ีใหการชวยเหลือ ไดแก

เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาส

ผปูวย/ผตูดิเชือ้ HIV บรุษุและสตรี

การบรหิารจดัการกองทนุ
คณะกรรมการกองทนุประกอบดวย 17 คน

ที่มาจากตัวแทนหมูบานตางๆ มีองคประกอบ

ไดแก ประธาน 1 คน รองประธาน 2 คน

กองทนุสวัสดกิารชมุชน 9

ตำบลบานเสดจ็ อำเภอเมอืง จงัหวดัลำปาง

  25  2549 

   3,976    

   205,317       

 

9 สมัภาษณ คุณกรรณกิาร  เกสร  ผปูระสานงานกองทนุสวสัดิการบานเสดจ็
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เลขานุการ 1 คน เหรัญญิกและผูชวย 2 คน

ประชาสมัพนัธและผชูวย 2 คน ปฏคิมและผชูวย

2 คน นายทะเบียนและผูชวย 2 คน กรรมการ

5 คน คณะกรรมการที่ปรึกษา จำนวน 5 คน

ซึง่เปนตวัแทนจากหนวยงานในทองถิน่

รูปแบบการจัดสวัสดิการ เพื่อสนับสนุน

การจดัสวสัดิการชมุชน เกดิ-แก-เจบ็-ตาย สงเสรมิ

กิจกรรมดานสังคม ไดแก โครงการเสริมสราง

ครอบครวัอบอนุ โครงการกฬีาครอบครวัสมัพนัธ

โครงการครอบครัวคุณธรรมสังคมเขมแข็งเทิดไท

องคราชันย (พาลูกจูงหลานเขาวัด) โครงการสง

เสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ โครงการสง

เสริมอาชีพ โครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สงัคม

วธิกีารดำเนนิงาน  คือ  การใชกลไกกระบวน

การประชาสงัคมเพือ่การขบัเคลือ่นการดำเนนิงาน

การสรางและพฒันาเครอืขายระดบัตำบลและระดบั

หมบูาน  การประสานเครอืขายครอบครวั หนวย

งานภาครัฐและเอกชน  และการติดตามผลการ

ดำเนินงานตามตัวชี้วัดท่ีกำหนดในแผนงานและ

โครงการ

ผปูระสานงาน กรรณกิาร เกสร 081-024-3739

ผลการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้
เกิดผูนำที่เขมแข็งและขึ้นรูปเปนคณะกรรม

การบริหารท่ีเปนระบบ มีการบริหารจัดการท่ีมี

ความเปนอสิระในการทำงาน ประชาชนมสีวนรวม

ในการดำเนินงาน มีแผนการดำเนินงานที่ชัดเจน

มกีารเชือ่มโยงของเนือ้งานจากฐานครอบครวัไปสู

งานดานอืน่ๆ ทัง้ระดบัหมบูานและตำบล มกีาร

ดำเนินงานตามแผนการรณรงคจัดตั้งกองทุน

สวสัดิการชมุชนวนัละ 1 บาท โดยมแีนวทาง คือ
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พฒันาการกองทนุสวัสดิการแมสลอง
ตำบลแมสลองนอก เปนชมุชนชาวเขาหลาย

เผาอยรูวมกนั ไมวาจะเปนไทยใหญ ลซีอ อาขา

มูเซอ ชาวจีน ฯลฯ ซึ่งคนชายขอบเหลานี้ไม

สามารถเขาถึงสวัสดิการของรัฐและหนวยงาน

ตางๆ ได แตทุนวัฒนธรรมคือฐานการดำรงอยูที่

ยงัคงมวีถิชีวีติทีเ่กือ้กูลและดแูลกนัอยู

ในขณะเดียวกันการรวมกลุมกันเพื่อจัด

สวสัดิการ เพือ่ชวยเหลอืและดแูลกนัและกนั  โดย

เฉพาะกลุมคนจนและผูดอยโอกาส รวมถึงพี่นอง

ชนเผาทีย่งัเขาไมถงึระบบสวสัดิการของรฐั จำเปน

ตองระดมทุนตางๆ ที่มีอยูในชุมชน เพื่อเกิดการ

บรูณาการกองทนุตางๆ ทีม่อียใูนชมุชน นำกำไร

ทั้งหมดจากกลุมสัจจะออมทรัพยสินเชื่อเพื่อการ

พฒันาแบบองครวมโดยมารวมกบั “ออมทรพัย

วันละบาท” ของสมาชกิ โดยการจดัการกองทนุ

เบื้องตนเปนดังนี้ สนับสนุนแผนแมบทชุมชน

20,700 บาท และโครงการฟนฟทูองถิน่อกี 18,000

บาท นอกจากนี ้อบต.สมทบ 20,000 บาท และ

พอช. สมทบ 50,000 บาท รวมทนุไวทีเ่ดยีวกนั

เพือ่จดัสวสัดิการ

ระบบการจดัการกองทนุ
ในป 254511 มสีมาชกิโดยประมาณ 500 กวา

คน และตอมาลาออกไปจำนวน 100 คน ทัง้นีใ้น

ปจจบุนักองทนุสวสัดิการแมสลองนอกในป 2552

มกีารขยายตวัของสมาชกิเปน 672 คน รปูแบบมี

การออมแบบรายเดือน รายงวด หรือรายป

(365 บาท)  โดยเงนิทนุนำมาแบงเปนสดัสวนดงันี้

• งบสวสัดิการ 30%

• งบบรหิารจดัการ 30%

• งบประชมุ/กระบวนการเรยีนรู 40 %

กองทนุสวัสดกิารจากฐานผดูอยโอกาส 10

กรณศีกึษา ตำบลแมสลองนอก อ.แมฟาหลวง จ.เชยีงราย
(กองทนุสวสัดิการเพือ่พีน่องชนเผา)

ขอมลูจำเพาะ

กองทนุสวัสดกิารแมสลองนอก

• การกอตั้ง ปกอตัง้ป 2545

• สมาชิกเริ่มแรก 176 ราย

• สมาชิกปจจุบัน 672 ราย

• เงนิทนุเริม่แรก 242,151  บาท

• เงนิทนุปจจบุนั 500,000 บาท

• รูปแบบการบริหาร มีคณะกรรมการ

จำนวน 15 ทาน โดยเปนผูแทนจากกลุม

บาน (ปอกบาน) ตางๆ ทีส่งตวัแทนเขามา

เปนกรรมการกองทุน

10 พรรณทพิย  เพชรมาก และคณะ. ภาพรวมความคบืหนาผลการขบัเคลือ่นกองทนุสวสัดิการชมุชน 2548-2549
และบทบาทหนวยงานทีเ่กีย่วของ. กรงุเทพมหานคร : สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (องคการมหาชน), 2550.
11 สมัภาษณ คุณภมูพิฒัน  คงวารนิทร ผปูระสานงานกองทนุสวสัดิการแมสลองนอก  จ.เชยีงราย (วนัที ่17 พฤศจกิายน 2552)



44

จากเกดิแกเจบ็ตายสพูีน่องชนเผา
สำหรับประเภทสวัสดิการของสมาชิกนั้น

ทางกองทนุจะออก “บัตรเขยีว” ใหกับสมาชกิไว

ใชบริการโรงพยาบาล คลินิกตำบล/หมูบาน

เนือ่งจากชาวบานสวนใหญเปนชนเผา (ซึง่จะเปน

ผูถือบัตรสี และเปนผูที่ไมมีเลข 13 หลัก จึงไม

สามารถเขาถึงบริการของรัฐและบริการสุขภาพ)

โดยนบัเปนการจดัสวสัดิการหนึง่ทีส่ามารถจดัการ

ใหพี่นองชนเผาจัดสวัสดิการและเขาถึงบริการ

สุขภาพไดดวยตนเอง หลักการของกองทุน

สวัสดิการ คือ กรณีเจ็บปวยสามารถเบิกไดไม

เกนิ 5 เทาของเงนิออมสมาชกิ และยงัมสีวสัดิการ

ผสูงูอายุ เมือ่อายคุรบ 60 ปจะไดรบัเบีย้ยงัชพีปละ

1,000 บาท รวมถงึมแีผนงานการประสานงานกบั

อบต. เพือ่จะมกีารขยายฐานเรือ่งเบีย้ยงัชพีของผสูงู

อาย ุ ในกรณกีารเสยีชวีติจะไดรบัเงนิชวยเหลอื 5

เทาของเงนิออมของสมาชกิ (อยางต่ำ 365 บาท

ตอป 5 ปรวมเปนเงิน 1,825 บาท 5 เทาเปน

เงนิทัง้สิน้ 9,125 บาท)

กองทุนสวัสดิการสูการเปลี่ยนแปลง
ชุมชน

กองทนุสวสัดิการทีไ่ดมกีารจดัการตอชมุชน

ที่สงผลตอเรื่องการดำรงวิถีชีวิตตั้งแตเกิดแกเจ็บ

ตายแลว  ยงัสงผลตอคนในชมุชนพฒันาเปนความ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน พัฒนาระบบตอไป

เรื่องการชวยเหลือพี่นองที่ไมมีเลข 13 หลัก มี

การอบรมและใหความร ู  รวมถงึการประสานงาน

ความรวมมอืกับหนวยงานรฐัอืน่ๆ  แสดงใหเหน็ถงึ

วฒันธรรมการใหของคนในชมุชนทีข่ยายฐานทีเ่ริม่

จากการทำงานสวสัดิการและพฒันาไปสคูวามรวม

มอือืน่ๆ

บทสงทายกองทุนสวัสดิการแมสลองนี้ ใน

การออมจะเปนลักษณะการออมแบบผูกพัน

ถาเปนสมาชิกแคปเดียวจะเลือกใชสวัสดิการได

เรือ่งเดยีว แตถาครบ 5 ปจะสามารถใชสวสัดิการ

ไดทุกประเภท ถาหากลาออกก็จะไดรับเงินออม

คืน ดงันัน้สมาชกิโดยสวนใหญจงึไมมกีารออกแต

เปนการรวมตัวกันอยางตอเนื่อง โดยถือวาเปน

การจดัสวสัดิการในรอบชวีติ คอืการจัดสวสัดิการ

ตั้งแตการดำรงอยูจนเสียชีวิต ทั้งนี้การเติบโต

ตอไปตองดูอยางตอเนื่อง เพราะถือวาเปนการ

จัดสวัสดิการโดยประชาชนเพื่อประชาชน และ

ผดูอยโอกาสอยางเขาถงึและเทาเทยีม

ผปูระสานงาน

ภมูพิฒัน  คงวารนิทร โทร.053-765-343
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ขอมลูทัว่ไป

ตำบลกะปาง เปน 1 ใน 13 ตำบลของอำเภอ

ทุงสง ประกอบดวย 9 หมูบาน จากการเก็บ

ขอมูลชุมชนเมื่อป 2546 มีการจัดสวัสดิการ

ที่ชัดเจนอยู 2 หมูบาน ชาวบานสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกยางพารา ผัก

และผลไม แตทำนานอยมาก ทำผลผลติเพือ่ขาย

85% เหลอืไวบรโิภคเพยีง 15% จงึมรีายไดหลกั

มาจากสวนนี้

ทีม่า/การกอเกดิของกองทนุ

สวัสดกิาร 12

ในปจจบุนัวถิชีวีติของชาวบานสวนใหญมกีาร

เปลี่ยนแปลงเกือบ 100% แรงงานจากโรงงาน

อุตสาหกรรมเขามาทดแทนแรงงานธรรมชาติ

ซ้ำรายแรงงานธรรมชาตกิำลงัจะหมดไป การปลกู

หรอืการทำสวนยางพารา ผลไมพชืผกัตางๆ จาก

การไหววานหรือลงแขก กลับเปลี่ยนเปนการวา

จางกนัในชมุชน ซึง่จะเหน็การเปลีย่นแปลงอยาง

ชัดเจนอีกอยางหนึ่งก็คือ หญิงชายที่อายุต่ำกวา

30 ปลงมาแทบจะไมนงุโสรง ผาซิน่ แตงตวักนั

ตามกระแสนิยมที่เห็นในสื่อตางๆ นอกจากนี้

ชาวบานยงัมวีธิคิีดหวงัพึง่ราชการอยมูาก

หลังวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ำป 2540 ภายใน

ตำบลเริม่เปลีย่นแปลง เพราะคดิกันวาหากนัง่รอ

ใหคนอื่นมาชวยไมไดอีกแลว และยิ่งเห็นญาติพี่

นองลำบากยากเขญ็อกีตอไปไมได จงึไดมแีกนนำ

ทีต่ืน่ตวัในการหาแนวทางพึง่ตนเองขึน้ ดวยการ

พดูคุยกนัในชมุชนกบักลมุคนทีส่นใจ โดยการจดั

เวทเีลก็ๆ เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนร ูจงึไดขอคดิเหน็

เกดิขึน้ และจากประสบการณควบคไูปกบัการกนิ

การใชในชวีติประจำวนั ชมุชนเริม่ทำแผนแมบท

ชุมชนมาตั้งแตป 2544 จนถึงปจจุบัน ทำให

ชุมชนเกิดการเรียนรูลองผิดลองถูกอยูหลายครั้ง

จนกระทั่งไดมีการยกเอาแผนแมบทชุมชนมา

  7,800  

         2,300,000   

)         (

    

   10  2546 

  780     

         1,000     

  

 

 

12 สมัภาษณผปูระสานงานกองทนุ  นายอดุร จำปาทอง  5 มกราคม 2553

กองทนุสวัสดกิารชมุชน

ตำบลกะปาง อำเภอทงุสง จงัหวดันครศรธีรรมราช

ภาคใต
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ทบทวนกันอีกครั้งในชวงตนป 2545 จึงนำมาสู

การทำกิจกรรมออมทรัพย โดยเริ่มจากธนาคาร

หมบูาน หมทูี ่ 1 มาจากฐานธรุกจิชมุชน สมาชกิ

ระดมเงนิออม และมกีารจดัสวสัดิการชมุชนขึน้มา

การบรหิารจดัการกองทนุ
ธนาคารหมบูาน หมทูี ่ 1 และหมทูี ่ 7 เปน

พื้นที่นำรองที่ คิดทำกิจกรรมออมทรัพยและ

สวสัดิการชมุชนกอนหมอูืน่ๆ ในตำบล ในชวงตน

(ป 2545) ไดรางระเบยีบกองทนุสวสัดิการชมุชนขึน้

โดยมีแกนนำชุมชนตามหมูบานตางๆ มาทำงาน

รวมกัน แหลงที่มาของเงินทุนนั้นมาจากสมาชิก

สมทบครอบครัวละ 100 บาท และผลกำไรจาก

ธรุกจิชมุชนอกีรอยละ 15  ตอมาในชวงตนป 2546

ไดเปดยทุธศาสตรเชงิรกุขยายผลไปสกูลมุ/องคกร

ตางๆ ในชมุชนอยางตอเนือ่ง และมกีารแลกเปลีย่น

ความคดิในการจดัทำกองทนุสวสัดิการชมุชนระดบั

ตำบลขึน้มา

ในเดอืนมนีาคม 2546 ไดมขีอสรปุจากการ

จดัเก็บขอมลู กลมุ/องคกร พรอมดวยสถานภาพ

ทางการเงินของแตละกลุม และการจัดสวัสดิการ

ของแตละกลมุ/องคกร วามเีรือ่งอะไรบาง มีเงิน

กองทนุสวสัดิการเทาใด ดงันัน้เมือ่ขอมลูพรอมจงึ

ไดมกีารรวมกลมุ/องคกร พรอมดวยทนุทีม่อียใูน

กลมุ/องคกร ไดจดัตัง้คณะทำงานขึน้มาขบัเคลือ่น

งาน โดยมีนายเจริญ สุดรักษ และนายอุดร

จำปาทอง เปนแกนนำ เชื่อมประสานกับเครือ

ขายภาคประชาชนดวยกัน คณะกรรมการชุด

ปจจบุนัมทีัง้หมด 14 คน มาจากกลมุออมทรพัย

ธนาคารหมูบาน และกองทุนหมูบาน โดยมีนาย

สวัสด์ิ สมหมาย เปนประธานกรรมการกองทุน

สวสัดิการ มรีองประธานฝายตรวจสอบ และฝาย

บริหาร ประชาสัมพันธ เหรัญญิก เลขานุการ

และนายอภินันท ชนะภัย นายก อบต. เปนที่

ปรึกษา กองทุนสวัสดิการตำบลกะปางมีแหลงที่

มาเงินทุนจากการออมสมทบของสมาชิก จาก

ธรุกจิชมุชนแตละหมบูาน การสมทบขององคการ

บรหิารสวนทองถิน่ และการบรจิาคของเอกชน

ผลการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้
กองทนุสวสัดิการชมุชน ถอืเปนทีภ่าคภมูใิจ

ของพี่นองชาวตำบลกะปาง โดยเฉพาะแกนนำ

ตำบลไดมกีารตืน่ตวัในเรือ่งงานสวสัดิการขึน้ตาม

ลำดับ และจะมีการเชื่อมโยงในระดับอำเภอและ

จงัหวดัตอไป การเปลีย่นแปลงทีเ่ริม่มาตัง้แตชวง

กอตั้งกองทุนสวัสดิการ เดิมใชชื่อวา “กองทุน

ฌาปนกิจ” จนถึงปจจุบันสมาชิกไดรวมรับ

ผลประโยชน และไดขยายผล ชวยกันเผยแพร

สรางความเขาใจกบับคุคลอืน่ๆ ทีไ่มไดเปนสมาชกิ

ตอไป ซึง่ไดมผีสูนใจและสมคัรเขารวมเปนสมาชกิ

เพิม่ขึน้ แมวาจะมปีญหาอุปสรรคทีเ่กิดจากความ

ไมเขาใจของคนบางกลุม แตคณะทำงานก็ไดไป

ทำความเขาใจ และใหการเรยีนรเูก่ียวกบัสวสัดิการ

จนเปนที่พอใจ และเขาใจงานสวัสดิการมากขึ้น

นอกจากนี้คณะกรรมการไดทำความเขาใจกับ

สมาชิก โดยมีแผนที่จะใหครอบคลุมสวัสดิการ

ทุกดาน จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน “กองทุนสวัสดิการ

ตำบล” และไดพยายามขยายเปนศนูยการเรยีนรู

เพือ่ขยายผลไปยงัตำบลขางเคยีงตอไป

ผปูระสานงาน

อดุร  จำปาทอง 086-283-6054
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การกอเกดิของกองทนุสวัสดกิาร
เดิมทีตำบลหนองตรุด มีการจัดสวัสดิการ

ฌาปนกจิศพของตำบล ชวยเหลอืกนัยามเสยีชวีติ

เพยีงเทานัน้ ตอมาทางเจาหนาที่ พอช. และ พม.

จ.ตรงั ไดเขามาสงเสรมิสนบัสนนุความรเูกีย่วกบั

การจัดสวัสดิการชุมชน ที่ไมใชเพียงการจัด

สวสัดิการประเภทใดประเภทหนึง่โดยเฉพาะ แต

เปนการจดัสวสัดิการท่ีครอบคลมุตัง้แตเกดิจนตาย

รวมถึงครอบคลุมการชวยเหลือดูแลคนพิการและ

ผูดอยโอกาสในชุมชนดวย ทางแกนนำชุมชน

จึงเกิดความสนใจ ไดไปศึกษาดูงานที่กองทุน

สวสัดิการชมุชนตำบลทาขาม อ.หาดใหญ จ.สงขลา

หลังจากนั้นก็ไดกลับมาประชุมเพื่อจัดตั้งคณะทำ

งานกองทนุสวสัดิการชมุชนตำบลหนองตรดุ โดย

เชิญผูนำและแกนนำชุมชนทั้งหมดในตำบลมา

เขารวมประชุม เพื่อหาแนวทางชวยเหลือ ดูแล

สมาชกิบนพืน้ฐานเรือ่งการจดัการเศรษฐกจิชมุชน

ครวัเรอืนใหเกดิความยัง่ยนือยางเปนรปูธรรม

การบรหิารจดัการกองทนุ
กองทนุสวสัดิการชมุชนตำบลหนองตรดุเกิด

ขึน้อยางเตม็ตวั เมือ่วนัที ่29 สงิหาคม 2550 จาก

ชวงเริ่มตนจนถึงปจจุบันครบหนึ่งปผานมา มี

สมาชกิเพิม่ขึน้จากทกุหมบูานในตำบล และมเีงนิ

กองทุนเพิ่มขึ้นเกือบเทาตัว รวม 122,200 บาท

ซึง่มาจากผลกำไรธนาคารหมบูาน และกลมุออม

ทรพัยจำนวน 9 กลมุ รวมเปนเงนิ 90,000 บาท

นอกจากนีย้งัไดเกบ็เงนิสมทบเพิม่ เมือ่มสีมาชกิ

เสียชีวิต ศพละ 20 บาท และ อบต. สมทบ

กองทนุใหอกี 50,000 บาท

คณะทำงานกองทนุสวสัดิการชมุชนมทีัง้หมด

18 คน มาจากตัวแทนกลุมองคกรในตำบล 9

หมบูานๆ ละ 2 คน มกีารแบงบทบาทหนาทีเ่พือ่

การทำงานทีส่อดคลองกบัพืน้ที่ ซึง่ประกอบดวย

ประธาน,รองประธาน, เลขานกุาร, ผชูวยเลขานกุาร,

เหรญัญกิ, กรรมการบรหิารกองทนุ และม ีอบต.

เปนทีป่รกึษากองทนุ

สมาชิกกองทุนสวัสดิการท้ังหมดจะตองเปน

สมาชิกธนาคารหมูบาน หรือกลุมออมทรัพยใน

ตำบลทกุคน เพือ่ใหสมาชกิไดมเีงนิออมและรจูกั

กองทนุสวัสดกิารชมุชน

ตำบลหนองตรดุ อำเภอเมอืง จงัหวดัตรงั
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วินัยในการออมเงิน ยกเวนกรณีผูดอยโอกาส

หรือผูเปราะบาง กองทุนจะชวยเหลือในการเขา

รวมเปนสมาชกิ กำหนดการฝากสงเงนิรายเดอืน

มกีารสือ่สารกบัสมาชกิในรปูแบบการจดัทำเอกสาร

รายเดือนแจงใหสมาชิกทราบ , ประชุมคณะ

กรรมการทุกๆ เดือน และประชุมสมาชิกทุก 3

เดือน ใชระบบลงไปในพื้นที่ ประชาสัมพันธ

โดยใชเสียงตามสาย ติดประกาศในการรับ

สมาชกิใหม และชองทางอืน่ๆ

ผลการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้
เมือ่ชมุชนมกีองทนุสวสัดิการของตนเองแลว

ไดนำไปสกูระบวนการบรหิารจดัการท่ีดี ชาวบาน

มกีารออมเงนิกนัมากขึน้อยางเหน็ไดชดั  และสราง

ภูมิคุมกันใหกับชุมชน มีการแบงปนชวยเหลือ

เอือ้เฟอเผือ่แผกัน ภายใตกลมุองคกรชมุชนทีเ่กดิ

การบูรณาการกองทุน สูกระบวนการแกปญหา

ทุกเรื่อง เชน การบริโภคที่ปลอดภัยตอสุขภาพ

จากสารเคมี การสรางครอบครัวที่พอเพียงตาม

วิถีด้ังเดิมโดยเลี้ยงปลาในบอดิน การปลูกผัก

สวนครวัตามรมิรัว้บานเพือ่การบรโิภคในครวัเรอืน

โดยมีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ตั้งแตเรื่อง

รบัขวญัเดก็แรกเกดิ, คารกัษาพยาบาล, กองทนุ

การศึกษาสำหรบัเยาวชน, ใหความรเูรือ่งเศรษฐกจิ

พอเพียง, ตรวจสุขภาพประจำปผูสูงอายุ และ

กรณสีมาชกิประสบภยัพบิตัิ

นอกจากนีก้องทนุสวสัดิการชมุชนยงัไดเชือ่ม

โยงกบักลมุ และเครอืขายใน 3 ประเดน็งานพฒันา

ไดแก ดานองคกรการเงินชุมชน บูรณาการทุน

จากทุกธนาคารหมูบาน ดานการพัฒนาอาชีพ

เชือ่มโยงกจิกรรมกบักลมุปลกูผกั กลมุเลีย้งปลา

และกลุมเลี้ยงโค ดานการจัดการทรัพยากร

ธรรมชาติ และสิง่แวดลอม เชือ่มโยงกบัเครอืขาย

ลุมน้ำตรังทั้งสาย ตั้งแตตอนบนถึงตอนลาง

ครอบคลุมหลายอำเภอ อีกท้ังรวมกิจกรรมการ

แกไขปญหาน้ำทวม และฟนฟูสิ่ งแวดลอม

จ.ตรัง สามารถประสานความรวมมือ ทำงาน

รวมกับ อบจ. อบต. และหนวยงานเอกชนตางๆ

ทำใหการจัดสวัสดิการของตำบลหนองตรุดนั้น

เปนมากกวาการจดัสวสัดิการเกดิ แก  เจบ็ ตาย

หากแตยังครอบคลุมถึงวิถีชีวิต การดูแลเกื้อกูล

กันระหวางคนกับธรรมชาติ มีการบูรณาการ

คนทำงาน หนวยงานในพืน้ที่ และบรูณาการทนุ

ชมุชน เพือ่ใหเกิดความยัง่ยนืตลอดไป

ผปูระสานงาน

วจิารณ พลอนิทร 087-263-7759
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ขอมลูทัว่ไป
ตำบลปากแพรก เปนตำบลที่ตั้งอยูในเขต

การปกครองของอำเภอเมอืงกาญจนบรุี มจีำนวน

หมูบานทั้งสิ้น 13 หมูบาน ไดแก บานลิ้นชาง,

บานเขาแหลม, บานเขาตอง, บานวังสารภี,

บานหัวนา, บานปายุบ, บานเขาเม็งอมรเมศร,

บานหวยน้ำใส, บานหัวเขา, บานหัวนาลาง,

บานพรางนมิติ, บานลมุดงกระเบา, บานเขาเมง็

พฒันา

การกอเกดิของกองทนุสวัสดกิาร
จากแนวคิดสวัสดิการชุมชน ที่ มุ ง มั่ น

จะแกไขปญหาความยากจนอยางยัง่ยนื การขยาย

ผลจากสวัสดิการสวนกลางสูจังหวัด ผูนำชุมชน

สนใจที่จะเขารวมขบวนการดังกลาวจึงไดเริ่มตน

รวบรวมอาสาสมัครในตำบล เชน อาสาสมัคร

ประชาสงเคราะห อาสาสมัครดแูลคนปญญาออน

อาสาสมคัรดแูลผสูงูอายุ และอาสาสมคัรสาธารณสขุ

รวมตัวกันจัดการดำเนินการ เนื่องจากในตำบล

มีทุนทางสังคมมาก เชน กองทุนหมูบ าน

รานคาชุมชน กลุมออมทรัพย กลุมสมุนไพร

กลุม OTOP กลุมดอกไมประดิษฐ ซึ่งสามารถ

เอื้ออาทรตอกันได โดยเฉพาะองคการบริหาร

สวนตำบลใหการสนับสนุนในการเขาแผนตั้งแต

ป 2550 เปนตนมา

เริม่ตนทำการประชาสมัพนัธใหประชาชนใน

หมูบานไดมีความเขาใจ และรับสมัครสมาชิก

โดยเริ่มจากอาสาสมัครกอน จึงขยายตอไปยัง

หมูบานอื่นๆ คณะกรรมการรับสมาชิกท่ีเปน

คนในกลมุอายรุะหวาง 18-70 ป และมกีารขยาย

ฐานสมาชิกโดยคณะกรรมการกองทุนไดเขารวม

กับกองทุนหมูบาน ทุนทางสังคม และองคการ

บรหิารสวนตำบล กองทนุสวสัดิการชมุชนตำบล

ปากแพรก

การบรหิารจดัการกองทนุ
การบรหิารจดัการกองทนุภายใตกฎระเบยีบ

ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ตำบลปากแพรก

กองทนุสวัสดกิารชมุชน

ตำบลปากแพรก อำเภอเมอืง จงัหวดักาญจนบรุี

 

 2  2547 

   295     

      558   

 10,950  

        100,550  

ภาคกลางตอนบนและตะวนัตก
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มคีณะกรรมการ 7 ฝาย คือ  1.ฝายบญัชเีงนิฝาก/

ผูเปดบัญชีและเบิกจาย 2.ฝายการเงินและบัญชี

3. ฝายเลขานกุาร  4.ฝายตรวจสอบ  5.ฝายทะเบยีน

6.ฝายประชาสัมพันธ  7.ฝายประสานงาน และ

8.ทีป่รกึษา ไดแก นายก อบต. พมจ.กาญจนบรุี

สาธารณสุข พัฒนาชุมชน และประธานกองทุน

หมบูานทัง้ 13 หมบูาน

ประเภทของสวัสดิการที่จัดใหกับสมาชิก

มดัีงนี้

- สมาชิกเกิดใหม เยี่ยมแม 200 บาท

ทำขวญัลกูฝากออมทรพัยให 500 บาท

- สมาชิกปวยเยีย่มไข 300 บาท

- ผสูงูอายไุมมญีาติ เยีย่มไข 300 บาท

- อาสาสมคัรดแูลผสูงูอายเุฝาคืนละ 100 บาท

ปจจบุนัมอีาสาสมัคร 12 คน ผลดัเปลีย่นกนัดแูล

- ผพูกิาร ผดูอยโอกาส ปวยเยีย่ม 200 บาท

โดยไมตองเปนสมาชกิ

- เด็กติดเชื้อ/ผูปวยติดเชื้อเขาโรงพยาบาล

เยีย่ม 200 บาท

- สมาชิกเสียชีวิต สวัสดิการสงเคราะห

ครอบครวั 5,000 บาท

- เปนสมาชกิครบ 60 วนั  จงึมสีทิธริบับรกิาร

ได  สำหรบัผสูงูอาย ุ  ผดูอยโอกาส  ผตูดิเชือ้ไม

ตองเปนสมาชกิ

ผลการดำเนนิงานในชวงปทีผ่านมา กองทนุ

สวัสดิการชุมชนตำบลปากแพรกมีการชวยเหลือ

ดูแลคนที่เปนสมาชิกและครอบคลุมไปถึงผูพิการ

ผดูอยโอกาส ผตูดิเชือ้ HIV ในตำบล มกีารประสาน

กับกลมุกจิกรรมตางๆ ในตำบลใหเขามามสีวนรวม

เกดิการเรยีนรรูวมกนักบัเครอืขายจงัหวดั

กองทนุสวัสดกิารชมุชนตำบลปากแพรก
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ส่ิงทีจ่ะดำเนนิการตอไป
- ขยายฐานการจดัสวสัดิการใหครอบคลมุและทัว่ถงึ

- พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการในดานการเรียนรูใหมากขึ้น

- ประสานภาคทีีเ่กีย่วของใหมสีวนรวมทีเ่ปนรปูธรรมมากขึน้

- มกีารสงเสรมิอาชพี วฒันธรรม และภมูปิญญาทองถิน่

- บรหิารกองทนุอยภูายใตระเบยีบของกองทนุ

- ใหทนุการศกึษากบัเดก็นกัเรยีนทีด่อยโอกาส และเดก็ท่ีเรยีนดแีตยากจน

- เชือ่มโยงสวสัดิการผสูงูอายุ และสวสัดิการอืน่ๆ ใหเปนขบวนเดยีวกนัในตำบล โดยบรูณาการ

สวัสดิการตางๆ และกลุมออมทรัพย ประกันความเสี่ยงใหรวมกันเปนสวัสดิการพึ่งตนเองได

ระดบัหนึง่

ผปูระสานงาน นางวเิชยีร  บวัซอน

เลขที่ 10 หมู 10 เทศบาลตำบลปากแพรก ตำบลปากแพรก อำเภอเมอืง จงัหวดักาญจนบรุี

โทร.089-5517804
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ขอมูลทัว่ไป
ตำบลปากแพรก แบงการปกครองเปน 5

หมบูาน  มวีดั  1  วดั  คือ  วดัวหิารขาว  โรงเรยีน

1  โรงเรยีน  คือ โรงเรยีนวหิารขาว  มสีถานอีนามยั

1  แหง  คือ สถานอีนามยัตำบลวหิารขาว  สมาชกิ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ตำบลวิหารขาว ครอบ

คลมุทกุหมบูาน

การกอเกดิของกองทนุสวัสดกิาร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลวิหารขาว

เกิดจากความตองการของชุมชนที่เกิดจากการ

จดัเวทปีระชาคมของชาวบานวหิารขาว เพือ่ชวย

เหลอืสมาชิกในเรือ่ง  เกดิ  แก  เจบ็  ตาย  โดย

สมาชิกรวมกันออมวันละบาท ในการจัดเวที

ประชาคม  มคีณะกรรมการเครอืขายระดบัจงัหวดั

ระดับอำเภอ  รวมชี้แจงรายละเอียด  การจัดตั้ง

กองทนุสวสัดิการชมุชน  ชาวบานวหิารขาวเหน็ดี

และกลมุทำงานในหมบูานรวมสนบัสนนุ เกดิการ

รวมตัวกันจึงเกิดเปนกองทุนสวัสดิการชาวบาน

ตำบลวหิารขาวขึน้เมือ่เดอืนพฤษภาคม  พ.ศ. 2548

การบรหิารจดัการกองทนุ
เมื่อชาวบานสวนใหญเห็นชอบเรื่องการจัด

สวัสดิการ เกิด  แก  เจ็บ  ตาย  ก็มีการเสนอ

คณะกรรมการขึน้มา โดยคณะกรรมการม ี14 คน

แบงออกเปนหมลูะ 2 -3  คน  เมือ่ไดคณะกรรมการ

หมลูะ 3  คณะ  รวม  5  หม ู มทีัง้หมด  14  คน

ประกอบดวย ประธาน  รองประธาน  เลขานกุาร

เหรัญญิก  มีการประชุมแตงตั้งตำแหนงกันตาม

ความเหมาะสม  ตามความสามารถของแตละคน

โดยมีพันตรีวิเชียร นาคสุข เปนประธานกองทุน

สวัสดิการชุมชน

ในการดำเนินงาน จะประชุมคณะกรรมการ

เดอืนละ  1  ครัง้  โดยเหรญัญกิรายงานสถานการณ

การเงนิ/การเยีย่มสมาชกิ  ใครบาง  ปวย  เกิด  ตาย

ในการเยีย่มสมาชกิท่ีปวย  คณะกรรมการแตละหมู

จะเปนผรูบัผดิชอบ ถาสมาชกิเสยีชวีติ  คณะกรรม

การทกุคนจะไปรวมงานมอบการชวยเหลอืเบือ้งตน

การสมทบกองทนุสวสัดิการชมุชน  มาจาก

1) สมาชกิออมสมทบวนัละบาท

กองทนุสวัสดกิาร

ตำบลวหิารขาว อำเภอทาชาง จงัหวดัสงิหบุรี

 

  15  2548 

  276  

            476  

           

                  380,000     

 

 

 

2) อบต.ใหการสนบัสนนุการดำเนนิกจิกรรม
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ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตั้งแตป 2549  ถึง

ปจจบุนัรวม 80,000 บาท

3) กองทุนหมบูานใหการสนบัสนนุ หมบูาน

ละ 1,000 บาท

4) สมาชกิเมือ่เสยีชวีติจะไดคาทำศพ 20,000

บาท ญาติจะบริจาคเงินสวนหนึ่งเพื่อสมทบ

กองทุน เพื่อใหกองทุนเติบโตขึ้น มีความมั่นคง

อยดีูกับประชาชนชาววหิารขาวตลอดไป

ผลการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้
เมือ่แรกเริม่ดำเนนิกจิกรรมกองทนุสวสัดิการ

ชมุชนมสีมาชกิ  276  คน  โดยความสมคัรใจ  และ

สมาชิกเพิ่มขึ้นทุกป  ปจจุบันมีสมาชิก 476 คน

กองทุนกำลังเจริญเติบโตอยางชาๆ การบริหาร

ของคณะกรรมการเปนแบบโปรงใส  พรอมให

สมาชิกตรวจสอบทุกเวลา  มีการประชุมสมาชิก

เพื่อชี้แจงเรื่องสถานการณการเงิน/สมาชิก/การ

ชวยเหลือตางๆ ใหสมาชิกรวมตรวจสอบ การ

ทำงานของคณะกรรมการเพื่อสรางศรัทธา /

ความมัน่คง  เปนการปพูืน้ฐานใหเกดิความมัน่คง

อยไูดดวยตนเอง

สภาพปญหาและการแกไข

ส่ิงทีไ่ดเรยีนรู
ปญหาจากการดำเนินกิจการครั้ งแรก

สมาชิกยังปวย เพราะยังไมมีความมั่นใจ วา

กองทุนสวัสดิการชาวบานจะมั่นคงยั่งยืนหรือไม

โดยคณะกรรมการทีร่วมงานนีพ้ยายามสรางความ

มัน่ใจ สรางศรทัธา บรหิารงานดวยความโปรงใส

พรอมรบัการตรวจสอบ มกีารแบงหนาทีค่วามรบั

ผิดชอบอยางเดนชัด จนปจจุบันการดำเนินงาน

เขาสปูที ่ 3  สมาชกิจะเพิม่ขึน้ทกุป  และไมมสีมาชกิ

ลาออก แสดงวาประชาชนชาววิหารขาวเริ่มเห็น

ความสำคญัในอนาคต  คิดวาประชาชนทกุคนใน

ตำบลวิหารขาวตองสมัครเปนสมาชิกกองทุน

สวสัดิการครบ 100%

ส่ิงทีก่องทนุคดิจะทำเปนการตอไป
กองทนุสวสัดิการชาวบานตำบลวหิารขาวจะมี

ความมัน่คงและมคีวามยัง่ยนืตลอดไป จะพยายาม

คงรากฐานการบริหารงานใหมั่นคง และเปนที่

ยอมรับของทุกฝาย และจะเปนแหลงเรียนรูเรื่อง

สวสัดิการชมุชนโดยชมุชน เพื่อชุมชน

ในอนาคตประชาชนตำบลวหิารขาว จะตอง

เปนสมาชิกทุกคนในการจัดสวัสดิการ เกิด แก

เจบ็  ตาย  แลวเมือ่กองทนุโตขึน้ๆ  จะมสีวสัดิการ

อยางอื่นอีก  เปนสวัสดิการบุตรสมาชิกในดาน

การศึกษา ดานสาธารณะตางๆ นอกเหนือจาก

สวสัดิการผดูอยโอกาส/ผสูงูอายทุีก่องทนุสวสัดิการ

ชมุชนตำบลวหิารขาวดำเนนิอยแูลว

ผปูระสานงาน นางสรุางค ศรแีจมดี

โทร.08-6107-0234

ที่ทำการกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตำบลวหิารขาว 107  ม. 2  ต.วหิารขาว

อ.ทาชาง  จ.สงิหบรุี
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ขอมูลทัว่ไป
ตำบลทงุโพธิเ์ปน 1 ใน 6 ตำบลของอำเภอ

นาดี จงัหวดัปราจนีบรุ ี  ประกอบดวย 7 หมบูาน

มีพื้นที่ 86,875 ไร กวารอยละ 60 เปนพื้นที่

เกษตรกรรม ลักษณะพื้นที่ลาดชันและเนินเขา

กวารอยละ 70 ประชากรในพื้นที่จริงประมาณ

5,800 คน 1,800 ครัวเรือน อัตราสวนชาย/

หญิงใกลเคยีงกนั ชาวทงุโพธิม์อีาชพีเกษตรกรรม

รอยละ 65 คาขายประมาณรอยละ 15 สวนที่

เหลือเปนอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม

รับจางทั่ วไป และรับราชการเปนสวนนอย

ในตำบลมโีรงเรยีนระดบัมธัยม 1 แหง โรงเรยีน

ระดบัประถม 4 แหง สถานอีนามยั 2 แหง และมี

วดั/สำนกัสงฆ 8 แหง

การกอเกดิของกองทนุสวัสดกิาร
จากแผนชุมชนพึ่งตนเองเพื่อเอาชนะความ

ยากจนตำบลทงุโพธิพ์บวา ชาวบานกวารอยละ 80

ไมมรีะบบสวสัดิการใดๆ การสงเคราะหชวยเหลอื

คนดอยโอกาส คนพิการ ผูสูงอายุไมทั่วถึง

มีชาวบานจำนวนมากไมสามารถเขาถึงระบบ

สวัสดิการ สวนระบบสงเคราะหที่ทางหนวยงาน

อื่นๆ จัดใหไมครอบคลุม 9 อยางของระบบ

สวัสดิการเชน เกิด แก เจ็บ ตาย ทุนการศึกษา

ทุนประกอบอาชีพ สวัสดิการคนทำงาน ผูดอย

โอกาส และสวสัดิการเงนิฝาก ซึง่คนในชมุชนมี

ความตองการสิ่งเหลานี้ การจัดสวัสดิการชุมชน

ตำบลทงุโพธิจ์งึเริม่มาจากการไปศกึษาเรยีนรพูืน้ที่

ตนแบบตำบลดอนยอ จงัหวดันครนายก  โดยแกน

นำกองทนุหมบูาน 7 หมบูาน แลวรวมหารอืรวม

กันกวา 3 เดือน สามารถจัดตั้งคณะทำงานและ

รางระเบียบชั่วคราวได ประกอบดวยตัวแทน

หมบูานละ 3 – 4 คน ปจจบุนัมคีณะกรรมการทัง้

หมด 8 คน โดยมนีายศริพิงษ ฉายวฒันะ เปน

ประธานกองทนุ ในชวงจดักระบวนการ ชมุชนมี

แหลงขอมลูหลกัไดจากคณะทำงานทีเ่ชือ่มประสาน

กับสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (พอช.) จากนัน้ได

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย

และกองทนุหมบูาน

ในชวงเริ่มตน ไดมีการจุดประกาย สราง

ความเขาใจกบัผนูำชมุชนในเรือ่งแนวคดิสวสัดิการ

กองทนุสวัสดกิาร

ตำบลทงุโพธิ์ อำเภอนาด ี จงัหวดัปราจนีบรุี

 

 

  2   2549 

  1,550   

 350,000     

  

ภาคกรงุเทพฯ ปริมณฑลและตะวนัออก
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ชุมชน ที่ตองการใหสมาชิกไดรับการดูแลตั้งแต

เกดิจนตาย โดยลดรายจายเพือ่ออมวนัละ 1 บาท

เพื่อนำมาจัดสวัสดิการดูแลทุกขสุขซึ่งกันและกัน

และใหเขาใจแนวคดิวาเปน “การใหอยางมคีณุคา

รบัอยางมศีกัดิศ์ร”ี จากนัน้เปนเวทกีารใหความรู

โดยผนูำชมุชนเปนกระบอกเสยีงพดูคุยกบัชาวบาน

ใหเขาใจและเห็นถึงความจำเปนของการสราง

สวสัดิการดูแลกนัเอง ขัน้ตอนนีต้องคยุใหถงึตนตอ

เพือ่ใหชาวบานเขาใจอยางทีเ่ราเขาใจวา ทำไมเรา

ตองมาจัดสวัสดิการกันเอง มีกองทุนแลวจะเกิด

ประโยชนกับตวัเองและลกูหลาน

ขัน้ตอนการตดิตามประเมนิผลเพือ่แกปญหา

หลังการเริ่มจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการชุมชน

วันละ 1 บาทตำบลทุงโพธิ์” ไดมีการทบทวน

ปญหาอปุสรรค ระบบเอกสาร ระบบการสือ่สาร

ระบบการจัดเก็บรวบรวมเงินออม ระบบการจัด

ทำบัญชีในระยะเริ่มแรกจนถึงระยะ 180 วัน

ทบทวนเหตุผลของการเพิ่มหรือลดของสมาชิก

การเสรมิสรางความเขาใจเรือ่งสวสัดิการชาวบาน

เพือ่ใหครอบคลมุทัว่ทัง้ตำบล การตรวจสอบและ

ปรับปรุงขบวนการใหเหมาะสมและสะดวกในการ

บริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด

การจดัสวสัดกิารทีเ่กดิขึน้

คอนขางลำบาก คณะกรรมการก็จะรวมกัน

พจิารณาการจดัสวสัดิการทีเ่พิม่มากขึน้กวาเกณฑ

ที่กำหนด

• สวสัดิการเพือ่การศกึษา จดัเงนิกองทนุให

สมาชิกไปจายคาเทอมใหกับบุตรไดคนละ 1,000

บาท ตามกลมุเปาหมายท่ีคณะะกรรมการรวมกนั

ดู โดยไมจำกดัวาครอบครวันัน้จะมบีตุรกีค่น

• สวสัดิการเพือ่การประกอบอาชพี คณะกรรม

การจะสรรหาอาจารย หรอืผมูคีวามรมูาฝกอบรม

อาชีพใหแกสมาชิก

• สวสัดิการผดูอยโอกาส กองทนุจะจายเงนิ

เขากองทนุแทนผดูอยโอกาส ทนุละ 1,000-1,500

บาท

• สวัสดิการคนทำงาน จายคาตอบแทน

คนทำงาน เชน จายเงินออมเพื่อสวัสดิการแทน

หรือจายเปนคาน้ำมันยานพาหนะเมื่อคณะกรรม

การเดนิทางทำงานในพืน้ที่

• สวัสดิการเงินกูยืม ใหสถาบันการเงิน

(ซึ่งเปนกลุมที่เกิดมาจากกองทุนสวัสดิการอีก

ทหีนึง่) ทีม่ใีนตำบลยมืไปเปนกองทนุหมนุเวยีนให

สมาชกิกยูมื โดยคดิดอกเบ้ียรอยละ 1 ตอป

• สวัสดิการการเสียชีวิต กรณีเสียชีวิต

กองทนุใหพวงหรดี 300 บาท เปนเจาภาพงานศพ

400 บาท (ใสซองใหกับพระสงฆทีม่าสวดอภธิรรม)

เมือ่เปนสมาชกิในระหวาง 6 เดอืนถงึ 1 ป จาย

คาทำศพ 5,000 บาท ครบ 1 ป จายคาทำศพ

10,000 บาท ครบ 3 ป จายคาทำศพ 15,000 บาท

• สวัสดิการการเกิด กรณีคลอดบุตร ใหคา

ทำขวญัเด็กแรกเกดิ 500 บาท โดยเปดบญัชเีปน

ทนุการศกึษา แมไดสวสัดิการอกี 500 บาท และ

การจัดสวัสดิการของตำบลทุงโพธิ์ ไดจัด

สวสัดิการทัง้หมด 9 เรือ่ง ไดแก

• สวัสดิการยามแกชรา มีคาเลี้ยงชีพเมื่อ

ยามชราอาย ุ60 ปขึน้ไป

• สวัสดิการรักษาพยาบาล กรณีเจ็บปวย

นอนโรงพยาบาล ไดคืนละ 100 บาท จายปละ

ไมเกนิ 10 คืน รวม 1,000 บาท ถาสมาชกิมฐีานะ เบกิคานอนโรงพยาบาลไดคืนละ 100 บาท ไมเกนิ
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“พฒันาคน โดยการจดัการความรู

พฒันาอาชพี โดยกจิกรรมลดรายจายเพิม่รายได

ฟนฟทูรพัยากร โดยเกษตรอนิทรยี”

3 คืน

ส่ิงทีจ่ะดำเนนิการตอไป
ยทุธศาสตรของตำบลทงุโพธิ์ คือ การสราง

คน สรางอาชีพ รักษาสิ่งแวดลอม และฟนฟู

วฒันธรรม โดยมเีปาหมายจะทำกจิกรรม 6 กองทนุ/

กลมุ ไดแก กองทนุน้ำดืม่สะอาดของชมุชนเพือ่

ชุมชน กองทุนกลาไม/พันธุพืชของชุมชน เพื่อ

ชุมชน กองทุนสวัสดิการชาวบาน กองทุนขาว

ชุมชนเพื่อชุมชน กองทุนปุยอินทรียชีวภาพของ

ชมุชนเพือ่ชมุชน และกลมุคนจนทายบาน ชมุชน

สามารถขับเคลื่อนงานโดยศูนยคุณธรรมตำบล

กองทนุสวสัดิการชมุชน  สภาวฒันธรรม  และสภา

เยาวชน และมีภาคีรวมพัฒนากองทุนสวัสดิการ

ชมุชน ไดแก อบต. พอช. พมจ. ศพส. เปนตน

ผปูระสานงาน

นายไชยยศ  โนจติต

หมายเลขโทรศพัท 087-142-5324
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ตำบลบางบอ จงัหวดัสมทุรปราการ ถอืเปน

ตำบลท่ีมีชื่อเสียงโดงดังเรื่องความอรอยของปลา

สลดิแดดเดียว จนตลาดคาขายคกึคักไปดวยลกูคา

ทัง้ขาจรและขาประจำตองแวะซือ้เปนของฝากหาก

มโีอกาสไดผานไป ซึง่รสชาตขิองความอรอยนีเ้อง

ที่ยังคงยึดครองตลาดปลาสลิดแดดเดียวไดอยาง

เหนยีวแนนและตอเนือ่งมานาน

หากยอนมองดูความจริงแลว หาใชวิถีชีวิต

ทองถิ่นที่สืบทอดกันมาตั้งแตบรรพบุรุษไม มัน

เปนเพียงการปรับอาชีพใหสอดคลองกับสภาพ

ความเปลี่ยนแปลงและภาวะทางสังคมมากกวา

ซึ่งจากที่เคยทำนาขาวแลวมาเลี้ยงปลาสลิดและ

ทำนากุง จึงเปลี่ยนสภาพพื้นที่ทางการเกษตร

จากเดิมอยางสิ้นเชิงและขยายเปนวงกวางตาม

กระแสสังคม ทายที่สุดก็ลมสลายดวยโรคภัย

ทางเกษตรเชิงเดี่ยวและกลไกของตลาด ทำ

หัถตกรรมในครัวเรือน โดยเฉพาะเครื่องมือ

จับปลา พึ่งพาเอื้ออาทร อันเปนการดำรงชีพที่

เรยีบงายเปนเอกลกัษณของตนเอง นายภหูะพัฒน

ม่ังมี หรอืทีช่าวบานเรยีกวา “พีภ่”ู ประธานชมุชน

บานคลองกันยา ผูจุดประกายพี่นองใหลุกขึ้นสู

ดวยลำแขงของคนในชมุชน

พีภ่บูอกวา เมือ่กอนการแปลงสภาพนาขาว

เปนนากุง เลี้ยงปลา กม็แีตทำใหชาวบานจนลง

และเปนหนีม้ากขึน้ คนสวนใหญจงึไปทำงานโรงงาน

เพราะไมมเีงนิลงทนุแลว สวนทีเ่หลอืจงึมาคดิหา

ทางออกเพื่อมีรายไดและปลดหนี้ จึงมีการ

รวมกลมุกนัขึน้ครัง้แรก มสีมาชกิ 70 ครอบครวั

เกบ็เงนิกนัคนละ 100 บาท เพือ่เปนกองทนุในการ

ประกอบอาชพี ตอมาไดจดัตัง้เปน “กองทนุหมนุ

เวียน” เปนแกนกลางในการรวมทุน กูยืมไป

ประกอบอาชีพ เงินดอกผลนำไปจัดสวัสดิการให

กับสมาชิก

กองทนุสวัสดกิารชมุชนทองถิน่
เปนคำตอบสดุทาย

ภาพการชวยเหลือเกื้อกูลกันเดนชัดเปน

รปูธรรมมากขึน้ ดงันัน้จากบทเรยีนทีค่นพบความ

เปนจรงิของสงัคม จงึไดระดมความคดิจัดตัง้เปน

กลมุออมทรพัยขึน้ โดยเริม่จากบานคลองกนัยาที่

มีความเดือดรอนด านที่ ดินและที่ อยู อา ศัย

ซึ่งคนสวนใหญเชาท่ีดินของเอกชนและกรม

ชลประทานสรางที่อยูอาศัย จึงตั้งเปนกลุมออม

ทรัพยเพื่อสรางบาน เมื่อมีเงินพอจึงไดเสนอ

สินเชื่อเพื่อท่ีอยูอาศัยตอสถาบันพัฒนาองคกร

ชมุชน เมือ่ชมุชนขางเคยีงทีม่ปีญหาแบบเดยีวกนั

เหน็เขาจงึทำตาม จนขยายเปนเครอืขายในตำบล

บางบอกวา 16 ชมุชน 11 หมบูาน

อยางไรก็ตาม ชุมชนไมไดมุงหวังเพียงให

ชุมชนมีที่อยูอาศัยและเพื่อมีทุนในการประกอบ

อาชีพเทานั้น จึงไดจัดตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ

วนัละ 1 บาท ภาคประชาชนตำบลบางบอ จดัตัง้

กองทนุสวัสดกิารตำบลบางบอ

อำเภอบางบอ จงัหวดัสมทุรปราการ
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ขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2548 โดยแยกออก

จากกลมุออมทรพัยเดมิทีม่อียแูลว จากนัน้จงึเปด

รับสมาชิกใหม โดยจายคาสมัคร 50 บาท และ

จายคาบำรงุ 20 บาทตอป เพือ่นำไปจดัสวสัดิการ

ตั้งแตเกิดจนตาย เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใน

อนาคตใหมีความมั่นคงในชีวิต จากมีผูเขารวม

เปนสมาชกิเพยีง 70 คน ปจจบุนัมสีมาชกิ 207 คน

เงนิออมกวา 100,000 บาท ดานการบรหิารการ

จดัการกองทุนจะอยภูายใตคณะกรรมการ 15 คน

โดยสมาชกิเลอืกเปนตวัแทนทัง้ 16 ชมุชน โดยมี

ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก

บญัชี นายทะเบยีน ประชาสมัพนัธ และตำแหนง

อื่นๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร เมื่ อ

สมาชิกสมทบเงินครบ 365 บาท ครบ 6 เดือน

ขึน้ไป คณะกรรมการจะนำเงนินัน้มาจดัสวสัดิการ

รวมกนั

การรับฝากเงินสวัส ดิการ จะใหคณะ

กรรมการแตละชมุชนเกบ็เงนิกบัสมาชกิเพือ่นำมา

สงทีส่วนกลาง จากนัน้จงึเริม่ใหสวสัดิการสำหรบั

สมาชิก 5 ประเภท ดงันี้

• สวัสดิการเกิด เมื่อสมาชิกคลอดบุตรจะ

ไดรับเงินสงเคราะหในการคลอดบุตรพักฟนใน

การนอนโรงพยาบาล คืนละ 200 บาท ไมเกิน

5 คืน บตุรจะไดเงนิรบัขวญั 500 บาท โดยจาย

ใหเปนกองทนุสวสัดิการสำหรบัเดก็

• สวัสดิการบำนาญชราภาพ (ผูสูงอายุ)

โดยจายเงินบำนาญใหสมาชิกมีอายุครบ 60 ป

จนกระทั่งเสียชีวิต เชน เปนสมาชิกครบ 10 ป

มอีายคุรบ 60 ปไดรบัเงนิบำนาญเดอืนละ 200 บาท

เปนสมาชกิครบ 15 ป มอีายคุรบ 60 ปไดรบัเงนิ

บำนาญเดอืนละ 300 บาท เปนสมาชกิครบ 60 ป

มอีายคุรบ 60 ป ไดรบัเงนิบำนาญเดอืนละ 1,200

บาท ทั้งนี้ใหนำหลักฐานแสดงถึงอายุการเปน

สมาชิกกองทุน หรือหลักฐานการบำนาญ

ชราภาพ ประกอบคำรองขอรบัเงนิสทิธปิระโยชน

การชราภาพ และทางกองทุนสวัสดิการฯ จะหัก

คาบรหิารจดัการ ณ ทีจ่าย  3%  ของยอดเงนิทีไ่ดรบั

• สวัสดิการเจ็บ สมาชิกเจ็บปวยไข เปน

ผูปวยนอก จะไดรับเงินสงเคราะหคารักษา

พยาบาลของโรงพยาบาล/คลินิก ตามความเปน

จรงิ โดยไมเกินครัง้ละ 300 บาท ตอครัง้ตอเดือน

สมาชิกเจ็บปวยไขเปนผูปวยในจะไดรับเงิน

สงเคราะหคารักษาพยาบาลของโรงพยาบาลหรือ

คลนิกิตามความเปนจรงิแตไมเกินครัง้ละ 500 บาท

สมาชกิจะไดรบัเงนิสงเคราะหคานอนโรงพยาบาล

คืนละ 200 บาท ไมเกนิ 5 คืน

• สวัสดิการเสียชีวิต จายคาทำศพใหตาม

อายกุารเปนสมาชกิ เชน เปนสมาชกิครบ 5 เดอืน

จะไดรบัเงนิสงเคราะหศพ 10,000 บาท เปนสมาชกิ

ครบ 1 ป จะไดรบัเงนิสงเคราะหศพ 12,000 บาท

และเปนสมาชกิครบ 20 ปขึน้ไปจะไดรบัสวสัดิการ

30,000 บาท เปนตน ทั้งนี้ใหญาติของสมาชิก

ที่เสียชีวิตนำหลักฐานใบมรณะบัตรมาประกอบ

คำรองขอรับเงินสิทธิประโยชนการเสียชีวิต และ

ทางกองทนุจะหกัคาบรหิารจดัการ ณ ทีจ่าย 3%

ของยอดเงนิทีไ่ดรบั

• สวัสดกิารเพือ่การศกึษา เมือ่เปนสมาชกิ

ตัง้แตแรกเกดิจนถงึเขาเรยีนตามเกณฑการศกึษา

ภาคบงัคบั หรอืมอีายกุารเปนสมาชกิกองทุน 7 ป

ไดรบัเงนิสวสัดิการการศกึษาปละ 300 บาท เปน

สมาชิกตั้งแตแรกเกิดจนถึงเขาเรียนตามเกณฑ

การศึกษาภาคบังคับหรือมีอายุการเปนสมาชิก
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กองทนุ 10 ป ไดรบัเงนิสวสัดิการการศกึษาปละ

500 บาท และเมือ่เปนสมาชกิตัง้แตแรกเกดิจนถงึ

เขาเรยีนตามเกณฑการศึกษาภาคบงัคบัหรอืมอีายุ

การเปนสมาชกิกองทนุ 13 ป ไดรบัเงนิสวสัดิการ

การศกึษาปละ 700 บาท ท้ังนีใ้หนำหลกัฐานแสดง

ถึงอายุการเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการฯ และ

หลักฐานการศึกษาประกอบคำรองขอรับเงินสิทธิ

ประโยชนทุนการศึกษา

บูรณาการทนุเพือ่ความเขมแขง็
และยัง่ยนื

คณะกรรมการไดมีแนวคิดในการบูรณาการ

เงนิทนุออมทรพัย เพือ่ขยายมาสกูารจดัสวสัดิการ

ใหกับสมาชิก เพื่อใหมีเงินทุนหมุนเวียนใหเพียง

พอในการจดัสวสัดิการประกอบอาชพี แลวปลอย

เงินกูปลอดดอกเบี้ยเพื่อการศึกษา เงินชวยเหลือ

สมาชกิผเูสยีชวีติเพิม่ขึน้

การดูแลชวยเหลือเกื้อกูลของสมาชิกและ

ผดูอยโอกาสในชมุชน  สงัคม  ตัง้แตเกดิจนตาย

ของตำบลบางบอ ไดสงเสริมสนับสนุนการจัด

สวสัดิการ และพฒันาระบบชวยเหลอืเกือ้กูลรวม

กัน ระหวางองคกรชุมชนและองคกรปกครอง

ทองถิ่น ภายใตการดำเนินงานโดยชุมชนใหมี

บทบาทสำคัญ และเชื่อมโยงกับระบบของหนวย

งานราชการ และรณรงคเผยแพรการสราง

จติสำนกึของคนในชมุชนใหตระหนกัรวูถิพีอเพยีง

ตอการพึ่งตนเอง และความชวยเหลือเอื้ออาทร

ซึ่งกันและกันในชุมชน สงเสริมใหลดคาใชจาย

หารายไดเพิม่ดวยการประหยดัเกบ็ออม

ผลทีเ่กดิขึน้เมือ่บรูณาการกองทนุแลว สมาชกิ

มกีารทำกจิกรรมกนัแบบหลากหลาย อาทิ กลุม

ออมทรัพย 16 ชุมชน กลุมอาชีพ กลุมแมบาน

เปนตน แตสวนใหญเนนหนักเรื่องกลุมอาชีพ

เพราะเปนรายไดที่จะนำมาเลี้ยงครอบครัว สวน

ผลกำไรที่ไดจากกลุมตางๆ เมื่อปนผลกันแลว

สวนกำไรที่เหลือจะหักออก 3% เพื่อเขากองทุน

สวัสดิการชุมชน

การประสานพลงัความรวมมือ
จากราษฎร และรฐั

เทศบาล และ อบต. ใหการสนับสนุนขอมูล

และสถานที่ในการจัดประชุม เพื่อสนับสนุนการ

จัดสวัสดิการใหหลากหลาย และครอบคลุมพื้นที่

ทุกภาคสวน เนื่องจากหนวยงานดังกลาวมีการ

จดัสวสัดิการผสูงูอาย ุ  คนพกิาร และผดูอยโอกาส

อยูแลว นอกจากนี้ยังไดสนับสนุนกลุมอาชีพที่

บริหารจัดการโดยชุมชนเอง โดยดำเนินการ

บรรจุเขาเปนแผนงบประมาณประจำป ในสวน

ของ พมจ. ใหความรวมมือในการหนุนเสริม

งบประมาณ ดานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

หนวยงานราชการไดสนบัสนนุกจิกรรมการพฒันา

กลุมออมทรัพย กองทุนสวัสดิการในรูปลักษณะ

การสนับสนุนโครงการ กิจกรรมตางๆ เปนตน

สิ่งสำคัญท่ีเปนหัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน

ตำบลบางบอ  คือ  การเชือ่มโยงกองทนุสวสัดิการ

ชุมชนระดับตำบล เพื่อเชื่อมโยงประโยชน และ

แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันของสมาชิก และ

คนในพืน้ทีต่ำบลบางบอดวยกนัเอง ตลอดจนเปน

พื้นที่ศึกษาใหกับคนในชุมชนอื่นๆ ไดมีโอกาส

เขามารวมเรยีนรรูวมกนั
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ตำบลเปอยซึง่เปนพืน้ทีอ่ยใูนเขตการปกครอง

ของอำเภอลืออำนาจ จังหวัดอำนาจเจริญ มี

จำนวนหมูบานทั้งสิ้น 13 หมูบาน ชาวบาน

สวนใหญมอีาชพีทำนาตามฤดกูาล ปลกูขาวหอม

มะลิ และขาวเหนยีว สวนอาชพีรองไดแก เยบ็ผา

ทอผา และคาขาย สวนสภาพทางสังคมเปน

ชนบท สมาชกิในชมุชนอยกัูนแบบครอบครวัใหญ

นับถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสต วิถีชีวิตของ

คนตำบลเปอยในอดีต บาน วัด โรงเรียน เปน

สถานที่ที่ ทำใหคนในชุมชนมีความผูกพัน

เกีย่วรอยผคูนในชมุชนเขามารวมกนั พระครอูดุม

โพธกิิจ เจาอาวาสวดัโพธิศ์ลิา ใชวดัเปนเครือ่งมอื

ในการสรางพลังชุมชนใหกลับคืนมา การเริ่มตน

การฟนคนืชวีติชมุชนจงึเริม่ขึน้จากการรวมกนัตัง้

กลมุสจัจะธรรมออมทรพัย ในกลมุผเูฒาผแูกทีม่า

ทำบุญตักบาตรในวัดเมื่อประมาณป พ.ศ.2533

ซึง่มสีมาชกิแรกเริม่จำนวน 56 คน เงนิทนุ 4,100

บาท โดยตั้งกลุมเพื่อออมเงินและกูเงินเปนหลัก

นอกจากนัน้ยงัตัง้ขึน้เพือ่สรางรปูธรรมจากคำสอน

ของพระสงฆ โดยใชการตั้งกลุมสัจจะธรรมออม

ทรพัยเปนเครือ่งมอืในการทำใหคำสอนของพระใน

วัดมีความชัดเจนยิ่งขึ้น และเปนการโยงคนใน

ตำบลเขามาหากัน ทำใหคนในตำบลมารวมกัน

สวัสดกิารชมุชนตำบลเปอย

อำเภอลอือำนาจ จงัหวดัอำนาจเจรญิ

อยางตอเนื่อง มีการทำแผนชุมชน และทำงาน

รวมกับภาคีพัฒนานอกชุมชนมากยิ่งขึ้น ทำให

ชุมชนมีการทำกิจกรรมรวมกลุมกันจำนวนมาก

มายทั้งตำบล เชน เครือขายสัจจะสะสมทรัพย

ตำบลเปอย กองบญุสจัจะสวสัดิการไทบาน ราน

คาชุมชน กองทุนวิสาหกิจชุมชน ปุยอินทรีย

สหกรณเครดิตยูเนี่ยน กลุมเย็บกระเปา กลุม

ทอผา ชมรมผสูงูอาย ุ  เปนตน

การทำแผนชุมชนทำใหแกนนำเริ่มมีการ

สำรวจขอมูลรายรับ-รายจายของคนในหมูบาน

สภาพปญหาและหนี้สินของคนในหมูบานแตละ

แหงผลจากการทำแผนชุมชนครั้งนี้ พระครูอุดม

โพธกิิจ  เจาอาวาสวดัโพธิศ์ลิา และแกนนำชมุชน

ไดรวมกันขยายแนวคิดเรื่องการออมทรัพย

อันนำไปสูการขยายกลุมสัจจะสะสมทรัพยระดับ

หมูบานเพิ่มขึ้น 4 หมูบาน และในระหวางป

2543 – 2544 ไดมกีารขยายใหมกีลมุสจัจะสะสม

ทรัพยครบทุกหมูบาน รวมทั้งสิ้น 13 กลุม มี

จำนวนสมาชกิท้ังหมด 1,819  คน มเีงนิหมนุเวยีน

7,163,857 บาท  และไดรวมกนัเปนเครอืขายเรยีก

วา “เครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพยอำเภอ

ลอือำนาจ” เพือ่การแลกเปลีย่นเรยีนร ู และเพือ่

ชวยกนัพฒันาระบบบรหิารจดัการของกลมุ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
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การดำเนนิงานของกลมุสจัจะฯ ใชสถานทีม่า

ทำกจิกรรมรวมกนัทีว่ดัโพธิศ์ลิา โดยแตละหมบูาน

จะมาเปดรับฝากเงินจากสมาชิกท่ีวัดโพธิ์ศิลา

พรอมๆ กัน เพื่อรับฝากเงินและพิจารณาเงินกู

มีการกำหนดระเบียบปฏิบัติรวมกัน จะแตกตาง

กันบางเกี่ยวกับการกูยืมเงินซึ่งขึ้นอยูกับความ

เหมาะสมของแตละหมบูาน โดยแตละกลมุจะมกีาร

จดัสรรรายไดทีเ่กดิจากการปลอยเงนิกอูอกเปน 2

สวน คอื 1) ปนผลคนืใหกับสมาชกิและคาใชจาย

ในกลมุรอยละ 50 ของรายไดทัง้หมด 2) จดัสรร

เพื่อเปนกองทุนสวัสดิการชวยเหลือสมาชิกตั้งแต

เกดิจนกระทัง่ตาย รอยละ 50 ของรายไดเครอืขาย

สัจจะสะสมทรัพยฯ จึงเปนหนทางอันนำไปสูเปา

หมายของการฟนฟคูวามสมัพนัธของคนในชมุชน

การดูแลกัน และการรวมพลังเพื่อรวมกันแกไข

ปญหาของชมุชนอยางเปนรปูธรรม

องคกรปกครองสวนทองถิน่ (อบต.) ใหการ

สนบัสนนุการทำกจิกรรมของเครอืขายสจัจะสะสม

ทรัพยฯ โดยเปนลักษณะของการสนับสนุนทุน

หมนุเวยีนใหกับกลมุในหมบูานในกรณทีีก่ลมุมกีาร

เสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจาก อบต.

ตวัอยางเชน กลมุสจัจะสะสมทรพัยหมทูี ่ 6 มกีาร

เสนอโครงการขอรับการสนับสนุนทุนหมุนเวียน

เพือ่การประกอบอาชพีของสมาชกิทำใหไดรบัเงนิ

สนับสนุนจำนวน 60,000 บาท แตยังไมครบ

ทุกกลุม

ในการจดัสวสัดิการโดยชมุชนในตำบลเปอย

มกีารดำเนนิการทกุหมบูานเพราะมกีารจดัสรรเงนิ

รายไดจากการดำเนินงานของกลุมออมทรัพยมา

เปนกองทุนจัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชิกอยาง

ครบวงจรชวีติ และเปนการจดัตัง้กองบญุเพือ่ชวย

เหลือสมาชิกครอบคลุมทั้งตำบล สมาชิกจะตอง

ออมเงินเขากองบุญสวัสดิการคนละ 30 บาท/

เดอืน การรบัฝากเงนิออมบญุสวสัดิการจะเปดทำ

การทกุวนัที่ 9 ของทกุเดอืน โดยสมาชกิจะตองมา

ออมบญุรวมกนัทีว่ดัโพธิศ์ลิา

ระเบียบการชวยเหลือสมาชิกกองทุน

สมาชิกท่ีเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล สมาชิกท่ี

คลอดบตุร สมาชกิท่ีเสยีชวีติ ชวยเหลอืสวสัดิการ

ดานทุนการศึกษา ผูดอยโอกาส และผูยากไร

ผพูกิาร ตดิเชือ้ HIV ในชมุชน กจิกรรมชวยเหลอื

ทนุสงเสรมิประกอบอาชพี จดัซือ้ปยุนำมาปลอยกู

ใหกับสมาชิกตามความตองการของสมาชิก

กองบญุโดยทำสญัญากยูมื คิดคาบำรงุกระสอบละ

30 บาท ปจจบุนักองบญุสวสัดิการตำบลเปอยมี

สมาชิกกองบุญจำนวน 2,666 คน และเงินหมุน

เวยีนในกองบญุกวา 1,630,706 บาท

การจดัสวสัดิการชวยเหลอืซึง่กนัและกนัของ

คนในตำบลเปอย นอกจากกลมุสจัจะสะสมทรพัย

และกองบญุสจัจะสวสัดิการไทบานแลว ยงัมศีนูย

เมตตาธรรมซึง่ตัง้อยใูนวดัโพธิศ์ลิา เปนศูนยทีต่ัง้

ขึ้นเพื่อใหความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจาก

ผตูดิเชือ้ HIV ผปูวยเรือ้รงั ผดูอยโอกาสทีไ่มได

รบัการชวยเหลอืจากรฐับาล สบืเนือ่งมาจากการได

รับการสนับสนุนจากสำนักงานเพื่อการลงทุน

ทางสังคมในการจัดสวัสดิการชวยเหลือผูดอย

โอกาส ในการดำเนนิกจิกรรม คณะกรรมการได

ทำโครงการเสนอของบประมาณสนับสนุนจาก

อบต. นอกจากนี้ยั งไดรับการสนับสนุนงบ

ประมาณจากสำนักงานควบคุมโรคที่ 7 จังหวัด

อบุลราชธาน ี (สคร.) ประมาณ 60,000 บาท อยู

ระหวางการเสนอโครงการขอรบัการสนบัสนนุจาก
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ยูนิเซฟ เพื่อมาชวยเหลือผูดอยโอกาสในตำบล

โดยการอบรมใหความรูดูแลตนเองของผูปวยที่

ตดิเชือ้ HIV และการลงพืน้ทีเ่ยีย่มครอบครวัเพือ่ให

กำลังใจและชวยเหลือเด็กท่ีไดรับผลกระทบ

ปละ 1,000 บาท สวนการชวยเหลอืผพูกิาร ไดมี

การมอบเงนิชวยเหลอืคนละ 500 บาท/ป

ผปูระสานงาน มงคล  มทุาไร  081-068-2755
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สวัสดกิารชมุชน

ตำบลบานขาม อำเภอจตุัรสั จงัหวดัชยัภูมิ

ตำบลบานขาม อำเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ

มจีำนวนครวัเรอืนกวา 200 ครอบครวั ประชากร

กวา 1,000 คน สวนใหญมีอาชีพทำนาปละครั้ง

โดยอาศัยน้ำฝนจากธรรมชาติและเขื่อนลำคันฉู

ทำใหมีรายไดหลักเปนรายป ในชวงฤดูแลง

สวนใหญจะออกไปทำงานรับจางทั่วไปในอำเภอ

หรอืพืน้ท่ีใกลเคยีง ความสมัพนัธของคนในชมุชน

เปนเครือญาติกัน อยูกันอยางพี่อยางนอง เปน

ชุมชนชาวพุทธ มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจของ

ชาวบาน สวนการเมอืงการปกครอง มผีใูหญบาน

และคณะกรรมการหมูบานเปนแกนนำสำคัญใน

ชมุชนเหมอืนกบัวถิชีวีติของชาวอสีานทัว่ไป

เดิมชุมชนบานขามมีการจัดตั้งกองทุน

ประมาณ 11 กองทุน แตละกองทุนแยกสวนกัน

อยางชัดเจน เมื่อป 2546 จึงไดนำกองทุนมา

บูรณาการรวมกันเพื่อใหชาวบานไดรวมคิด

รวมทำ เขาถึง และสามารถแกไขปญหาให

ชาวบานไดจริงๆ จึงเปนที่มาของการบูรณาการ

ทนุมารวมเปนกอนเดยีวกนั โดยกองทนุสวสัดิการ

ชมุชนเปนหนึง่ในกองทนุนัน้ดวย

ในอดตีกองทนุของตำบลบานขามมกีารชวย

เหลือสมาชิกในกองทุน โดยกรณีที่ไปพบแพทย

จะไดรบัสวสัดิการคาหองพยาบาลคนืละ 100 บาท

แตเปนครอบครวัและเบกิไดไมเกนิ 3 ครัง้ ครัง้ละ

300 บาท พบวาจากสถิติที่เก็บไว มีคนปวย

ประมาณ 6 คนตอเดอืน จนเกดิเปนความภาคภมูิ

ใจที่มีสวัสดิการดูแลกัน แตเมื่อมีคนปวยเพิ่ม

มากขึน้จงึกงัวลวาหากเอากลมุสวสัดิการชมุชนมา

แปะไวกับกลุมออมทรัพยอยางเดียว หากกลุม

ออมทรัพยลม กลุมสวัสดิการชุมชนตองลม

ตามอยางแนนอน ดังนั้นจึงเกิดโครงการที่ให

สมาชิกลดรายจายลงวันละ 1 บาทเพื่อมาจัด

สวัสดิการรวมกันในป 2548 โดยนำผลกำไร

จากกลุมออมทรัพยที่ไดตั้งกันมากอนหนานั้น

จำนวน 20,000 บาท มากอตัง้กองทนุสวสัดิการ

ชุมชนเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2548 มีสมาชิกแรก

เริม่ 350 คนมเีงนิออมรวม 39,185 บาท

ผสูมคัรเปนสมาชกิกองทนุสวสัดิการตองเสยี

คาสมคัรรายละ 15 บาท โดยสมาชกิสามารถออม

เงนิเพือ่สวสัดิการได 2 รปูแบบ คือ ประเภทรายป

สมาชิกท่ีพรอมดานการเงิน โดยสงเงินลวงหนา

เปนรายป 365 บาท และออมเปนรายเดือน

สมาชกิสงเปนเดอืนๆ ละ 30-31 บาท

กองทนุสวสัดิการจดัสรรเงนิกองทนุออกเปน

3 สวน คือ 50 เปอรเซ็นตจัดสวัสดิการใหกับ

สมาชิก 20 เปอรเซ็นเปนกองทุน และอีก 30

เปอรเซน็ตเปนเงนิลงทนุธรุกจิและการศกึษา โดย

มีสวัสดิการท่ีจัดใหกับสมาชิก ดังนี้

• เกิด ใหลูกท่ีเกิดใหม 500 บาท แมนอน

โรงพยาบาลไดคืนละ 100 บาท ไมเกิน 5 คืน

ปละไมเกนิ 2,000 บาท
• แก สจัจะครบ 15 ป อาย ุ60 ป ไดบำนาญ
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เดอืนละ 200 บาท

• เจบ็ นอนโรงพยาบาลไดคืนละ 100 บาท

ไมเกนิ 10 คืน

• ตาย สจัจะ 180 วนั ไดคาทำศพ 2,500 บาท

สจัจะ 365 วนั ไดคาทำศพ 5,000 บาท

สจัจะ 730 วนั ไดคาทำศพ 10,000 บาท

หลงัจากนัน้จะเพิม่ใหปละ 1,000 บาท แตไม

เกนิ 20,000 บาท

โดยสวัสดิการท่ีจัดใหกับสมาชิกจะมีความ

ตางกนัระหวางคนทีเ่ปนสมาชกิกองทุนสวสัดิการ

ชมุชน และคนทีไ่มไดเปนสมาชกิสวสัดิการชมุชน

(แตเปนสมาชกิกองทนุบรูณาการ) เชน สวสัดิการ

เจบ็ปวย คนทีเ่ปนสมาชกิกองทนุสวสัดิการจะได

รับความชวยเหลือคารักษาพยาบาลคืนละ 100

บาท ไมเกิน 10 คืนตอป สำหรับคนที่ไมไดเปน

สมาชิกกองทุนสวัสดิการไดรับความชวยเหลือ

คารกัษาพยาบาลคนืละ 50 บาท ไมเกนิ 10 คืน

ตอป เปนตน

สำหรบัการบรหิารกองทนุ มคีณะกรรมการ

ยอยแตละกองทุน โดยมีผูรับผิดชอบกลุมละ 9

คนคดัเลอืกจากหลากหลายอาชพี เชน ขาราชการ

บำนาญ อบต. พระสงฆ นอกนัน้เปนคนในชมุชน

ทีถ่กูคัดเลอืกมาเปนตวัแทน ซึง่ไมมคีาตอบแทนให

กับคณะกรรมการ เนื่องจากคณะกรรมการแตละ

คนตองเปนผูที่มีจิตสาธารณะ และตองเขาใจวา

การจดัตัง้สวสัดิการชมุชนเปนการทำงานเพือ่สงัคม

และการใหคือหัวใจของสวัสดิการชุมชน ในสวน

ขององคการบรหิารสวนตำบลบานขาม มกีารสนบั

สนุนใหชาวบานทำแผนพัฒนาชุมชนเรื่องการจัด

สวสัดิการชมุชนเสนอมายงั อบต. เพือ่จดัทำแผน

พัฒนาชุมชนระดับตำบล ทั้งนี้มีการสมทบงบ

ประมาณใหกับกองทนุสวสัดิการชมุชนรวมเปนเงนิ

200,000 บาทแลว

ประทมุ บุญรตัน รองประธานกลุมกองทุน

สวัสดิการชุมชน กลาววา “มกีารจดัสวสัดิการแก

สมาชิกอยู 11 ประเภท ไดแก การเกิด ทำขวัญ

บตุร 500 บาท แมนอนโรงพยาบาลใหคืนละ 100

บาท  แก (เมือ่กองทนุฯมอีาย ุ15 ป) เดอืนละ 200

บาท เจ็บนอนโรงพยาบาลคนืละ 200 บาท ปละ

ไมเกนิ 10 คืน  ตาย (เมือ่ออม 180 วนัขึน้ไป) 2,500

บาท ไมเกนิ 20,000 บาท ทนุการศกึษาตามระดบั

ชั้น ผูพิการเดือนละ 200 บาท ผูสูงอายุมีการ

เยี่ยมประจำป ยืมประกอบอาชีพ 5,000 บาท

ยมืจดังาน 10,000 บาท ยมืสงสถาบนัการเงนิไม

เกนิ 50,000 บาท ทนุฉกุเฉนิไมเกนิ 4,000 บาท

นีคื่อรปูแบบการใหสวสัดิการชมุชน”

ปจจุบันชุมชนกองทุนสวัสดิการชุมชนมี

สมาชกิ 786 คน เงนิกองทนุ 1,121,237 บาท ซึง่

ผลลพัธของการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการชมุชนไมได

มเีพยีงการชวยเหลอืกันดานเงนิทองเทานัน้ แตกอ

ใหเกิดความสมัครสมานสามัคคี ความเอื้ออาทร

ความเปนพี่เปนนองกัน เปนหวงกันมากยิ่งขึ้น

ทำใหวฒันธรรมทีถ่กูลมืไปเริม่กลบัคนืมา จะเหน็

วาพอมีคนปวยก็จะมีการไปเยี่ยม ไปใหกำลังใจ

การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้คอื เมือ่กอนคนเหลานีร้อ

รับอยางเดียว พอเรามาทำตรงนี้ก็เปลี่ยนวิธีคิด

จากคนที่ไดรับอยางเดียวมาเปนคนให มันก็เริ่ม

เปลีย่นวธิคิีดของคน จากคนเหน็แกตวัมาเหน็แก

ประโยชนสวนรวม

ผปูระสานงาน

ประจวบ  แตงทรพัย โทร.081-976-7182
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เลขท่ี 912 ถนนนวมินทร แขวงคลองจ่ัน เขตบางกะป กรุงเทพฯ 10240

โทร. 0-2378-8300-9 โทรสาร 0-2378-8321

E-mail : codi@codi.or.th หรอื http://www.codi.or.th


