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โครงการบานมั่นคง ป 2550 
 

  ภาพรวมผลการดําเนินการ 
โครงการบานมัน่คง แรกเริ่มดําเนินการเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2546  จนกระทั่งถึงเดือน กันยายน 

2550 ปรากฏวาเกิดผลการดําเนินโครงการ โดยภาพรวมสามารถครอบคลมุทั้ง 75 จังหวัด ใน 226 เมือง/เขต 

และไดมีการอนุมัติโครงการแลวทั้งหมด  485  โครงการครอบคลุม 957ชมุชน 52,776 ครัวเรือน ใน 69 จังหวัด 

โดยไดมีการอนมุัติงบประมาณปรับปรุงพฒันาทั้งส้ินรวม 3,309.75 ลานบาท) เปนงบประมาณการปรับปรุง

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การพัฒนา บริหารจัดการรวม 1,668.32  ลานบาท และงบประมาณจากกองทุน 

พอช. เปนสินเชื่อที่อยูอาศัย รวม  1,641,43 ลานบาท 

ภาพรวมการอนุมัติแยกเปนรายป 

ปที่ดําเนินการ จํานวนโครงการที่
อนุมัต ิ

จํานวนครอบครัว จํานวนเมือง 

ป 2546 14 1,824 12 

ป 2547 80 10,508 52 

ป 2548 48 4,648 45 

ป 2549 274 29,964 117 

ป 2550 69 5,832 45 

รวม 485 52,776 194 
 

ปรากฏวาในป 2550 โครงการบานมั่นคง โดยมีผลการอนุมัติเพิ่มขึ้น ใน 1 ป จํานวน  5,832 

ครัวเรือน ในป พ.ศ. 2550 พอช. ไดรับงบประมาณเพื่อการพัฒนาตามมติ ครม. เมือ่วนัที่ 12 ธันวาคม 2550 

รวม 1,275 ลานบาท และไดรับงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการบานมั่นคงใน 3 จังหวัด ชายแดนภาคใต รวม 

374 ลานบาท เฉพาะ 3 จังหวดัภาคใตมีผลการทํางานใน 9 เมือง อนุมัติรวม 18 โครงการ ครอบคลมุ 75 ชุมชน 

2,822 ครอบครัว งบประมาณปรับปรุงพัฒนาทั้งส้ินรวม 181.2  ลานบาท) เปนงบประมาณการปรับปรุง

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การพฒันา บริหารจัดการรวม 86.02 ลานบาท และงบประมาณจากกองทุน 

พอช. เปนสินเชื่อที่อยูอาศัย รวม  94.88 ลานบาท 

จนถึงสิ้นเดือนกันยายน 2550 ปรากฏวามีจาํนวนหนวย สามารถกอสรางเสร็จโดยรวมเขาอยูอาศัย

ไดแลวประมาณ 15,000 หนวย และอยูระหวางการกอสรางขั้นตอนตางๆประมาณกวา 20,000 หนวย  
 

  รูปแบบของโครงการทีอ่ยูอาศัย  
โครงการที่ดําเนินการจะครอบคลุมรูปแบบของการแกปญหาหลากหลาย เชน 
- การปรับสภาพชุมชนแออัดเดิม (Upgrade) หรือปรับเปล่ียน ระบบโครงสรางภายในชุมชนใหม 

มีการปรับร้ือยาย (Reblocking) หรือกอสรางใหมทั้งชุมชนในที่เดิม (Reconstruction) หรือแมแตการกอสรางเปน

อาคารแฟลตในที่เดิม ในกรณีวัดพระยาไกร กลุมนี้มีจํานวนรวมกันประมาณรอยละ 23.46 ของทั้งหมด 

- การรื้อยายไปในที่ดินใหม เนื่องจากชุมชนเดมิไมสามารถอยูไดตอไป โดยชุมชนที่ร้ือยายไป 

อาจรวมตัวกับชุมชนที่มปีญหาไลที่อื่น กลุมนี้จะมีรวมประมาณรอยละ24.51 ของทั้งหมด 
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- การแกไขปญหาคนจนเมืองที่ไมมีที่อยูอาศัย ซึ่งมีขอมูลและวิธีการตอเนื่องมาจากการ

ลงทะเบียนคนจน สวนใหญเปนโครงการที่เขารวมกับหนวยงานทองถิ่น เพื่อแกปญหาทีอ่ยูอาศัยใหกลุมคนจนที่

กระจัดกระจาย เปนพวกหองเชา หรืออาศัยคนอื่นอยู หรือถกูไลที่ โดยชุมชนรวมกับหนวยงาน หาที่ดินใหมของ

รัฐ หรือซือ้ที่ดินเอกชนและทําโครงการรวมกัน ซึ่งมอียูรวมประมาณรอยละ 49.24.ของโครงการ 

- การแบงปนที่ดิน เปนรูปแบบของการจัดชมุชนที่อยูอาศัยแบบกอสรางใหม และแบงที่ดินสวน

หนึ่งคืนใหเจาของที่ดิน หรือเพื่อกอสรางถนนหรืออื่นๆ จนถึงปจจบุันมีโครงการรูปแบบนี้จํานวน. 4  โครงการ 

เปนรอยละ 2 

อาจกลาวไดวารูปแบบสวนใหญ ยังเปนที่อยูอาศัยชั้นเดียวหรือสองชั้น เปนบานแถว หรือบาน

แฝด หรือบานเดี่ยว ในที่ดินสวนใหญอยูระหวาง 10 - 30 ตารางวา และมีราคาของการกอสรางอยูระหวาง 

100,000 – 200,000 บาท เปนสวนใหญ 
 

การแกปญหาทั้งเมือง 
จนถึงเดือนกันยายน 2550 โครงการบานมั่นคงไดมีการดําเนินโครงการครอบคลุม 226 เมือง/เขต 

แนวการดําเนินโครงการไดพยายามเชือ่มโยงใหเกิดการแกปญหาชุมชนแออัด และสภาพการอยูอาศัยที่ไม

มั่นคงของชุมชนที่มีอยูทั้งเมือง (Cities without slums) โดยเชื่อมโยงชุมชนใหทํางานรวมกันเปนเครือขาย เพื่อ

รวมคิด รวมทาํ รวมเรียนรู รวมตัดสินใจ ในทุกขั้นตอนใหมากที่สุด มีการสํารวจขอมูลทั้งเมือง ออมทรพัยทุก

ชุมชน สํารวจชางที่มีอยู วางแผนการแกไขปญหาที่ดิน สาธารณูปโภค กอสราง ตรวจสอบดูแล และงานพัฒนา

ดานสังคม สวัสดิการและเศรษฐกิจ 

ส่ิงที่สําคัญ คือ พยายามเชื่อมโยงองคกรทองถิ่น และสถาบันการศึกษา และหนวยงานพัฒนา

ตางๆ ที่มีอยูมารวมกันทํางาน มีคณะกรรมการเมืองเปนแกนกลางในการเชื่อมโยงทุกหนวย และวางแผน

ภาพรวม เปนกลไกขับเคลื่อนการทํางานรวมกันในแตละเมือง และมีการวางแผนแกปญหาใหหมดทั้งเมือง 

จนถึงเดือนกันยายน ป 2550 ปรากฏวามีเมือง 3 เมืองที่มีการดําเนินการปรับปรุงพัฒนา 

ครอบคลุมคนจนและชุมชนแออัดทีมีอยูทั้งเมอืง คือ เมอืงอดุรธานี ชมุแพ และ กาฬสินธุ นอกจากนี้ยังมกีารตั้ง

คณะกรรมการทํางานรวมกันในแตละเมือง และในหลายๆ เมืองมีการตัง้คณะทํางานของชุมชนโดยคําส่ังหรือ

ประกาศของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต.)หรอืคณะกรรมการเมือง โดยมีการตั้งคณะทํางาน

เมือง รวม 11 เมือง คือ เมอืงสงขลา นครขอนแกน เมืองชุมแพ เมอืงศรีสะเกษ เมืองกันทรลักษณ เมืองเลย 

เมืองกุมภวาป เมืองหนองคาย เมืองคําเขื่อนแกว เมืองกาฬสินธุ และวารินชาํราบ จังหวัดอบุลราชธาน ี
 

  การดําเนนิงาน ป 2550 
แนวการทํางานของป 2550 

ไดมีการวางแนวทางการทํางานของป 2550 โดยเนนการกระจายการทํางาน การตัดสินใจไปที่

ภาคและเมืองตางๆ โดยใหกระบวนการของชุมชนและองคกรทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาโครงการบานมั่นคง

ในแตละเมือง และกรรมการพิจารณาโครงการระดับภาค มบีทบาทการทํางานมากกวาเดิม โดยมปีระเด็นที่ให

ความสําคัญในทิศทาง ป 2550 ดังนี้ 
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- การพัฒนาระบบออมทรัพยและสรางกองทุนชุมชนที่เขมแข็งใหเปนกลไกการพัฒนาของ

องคกรชุมชน ทั้งเรื่องโครงการบานมั่นคงและการพัฒนาชุมชนทุกเรื่องของชุมชน ดังนั้นจึงตองสงเสริมใหทุก

ชุมชนในเมืองตองมีระบบการออมทรัพย และการจัดการทุนใหมีประสิทธภิาพ 

- การสรางขบวนการพัฒนาโดยชุมชนแตละเมอืง และขบวนชุมชนที่ทํางานดวยกัน ในแตละ

ภาค เพื่อเปนกลไกแนวราบพื้นฐานที่เข็มแข็ง และเขาถึงทุกชุมชน ทุกขั้นตอนการพัฒนาทั้งการสํารวจ ออม

ทรัพย กอสราง วางผัง ตรวจสอบ สวัสดิการ ฯลฯ 

- การสรางคณะกรรมการเมือง เพื่อเปนกลไกการพัฒนาระหวางเครือขายชุมชน องคกรทองถิ่น 

และองคกรพัฒนาในพื้นที่ ใหเปนกลไกที่บริหารจัดการ วางแผน สนับสนุนชวยเหลือการทําโครงการของทุก

ชุมชนในเมือง 

- การพัฒนาแนวทางการออกแบบวางผังอยางมีสวนรวม 

- การกระจายการทํางาน และการตัดสินใจไปท่ีภาค มีการตั้งคณะกรรมการพจิารณาระดบัภาค 7 

คณะ และใชเวทีการพจิารณาโครงการของภาคเปนเวทีเชือ่มโยง เรียนรู ขบวนการทาํงานของทุกเมืองในแตละภาค 
 

ผลการปฏิบัติงานโครงการบานมั่นคงป 2550 
 

  การแกไขปญหาที่ดิน 
1.1 ความรวมมือระหวาง พอช.กับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนหนวยงานหนึ่งที่มีชุมชนผูมีรายไดนอยบุกรุกอาศัยอยู  

70 ชุมชน 17,593 ครัวเรือน ซึ่งสวนใหญกระจายตัวอยูในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งไดรวมมือกับ พอช.ในการ

รวมกันพัฒนาชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของสํานักงานทรัพยสินฯ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในป 

2550 จํานวน 34 ชุมชน ในพื้นที่ 11 เขต โดยมีพิธีลงนามความรวมมือขึ้นในวันที่ 7 กุมภาพันธ 2550 ซึ่งถือไดวา

เปนการสงเสริมงานดานการพัฒนาและเปนแบบอยางของการประสานความรวมมือกันของหนวยงาน ในการ

รวมกันแกปญหาของเมือง นําไปสูการพัฒนาและการแกปญหาของสังคมดานอื่นๆตอไป 
1.2 การแกไขปญหาชุมชนผูอยูอาศัยในที่ดินการรถไฟแหงประเทศไทย 
โดยมีความคืบหนาในการจําแนกชุมชนในที่ดินรถไฟทั้ง 110 ชุมชน 13,000 ครัวเรือน ออกไดเปน 3 

กลุม ดังนี้ 

1. ชุมชนที่อยูระหวางการดําเนินการขอเชาที่ และบางชุมชนการรถไฟฯไมอนุญาตใหเชา  

2. ชุมชนที่ไดรับการตรวจสอบพื้นที่พรอมทั้งเขตการรถไฟไดรับเร่ืองตามแบบ ทด.3 แลว และอยู

ระหวางขั้นตอนการพิจารณาของบอรดการรถไฟฯ  

3. ชุมชนที่ทําสัญญาเชาที่กับการรถไฟเรียบรอยแลว 14 ชุมชน 

เปนการพัฒนาและสรางกระบวนการแกไขปญหาระดับภาค เกิดเปนทีมทํางานชาวบานในการ

แกปญหาที่ดินขึ้น เพื่อชวยเหลือ เชื่อมโยงกันเปนเครือขายชุมชน เปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนฐาน

ราก นําไปสูความยั่งยืนในการพัฒนาและแกปญหา   และเปนกําลังหลักในการดําเนินการแกปญหาการเจรจา

ขอเชาที่กับการรถไฟฯของแตละภาค  
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1.3 การแกไขปญหาชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินกรมศิลปากร   
ชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินกรมศิลปากร 50 ชุมชน 12,060 ครัวเรือนโครงการบานมั่นคงไดหารือ

รวมกับสํานักโบราณคดี กรมศิลปากร ในเรื่องความรวมมือในการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนในที่ดินบริเวณ

โบราณสถาน  โดยไดรวมกันพิจารณาวางแผนการดําเนินงานในชุมชนนํารองใน 5 จังหวัด 19 ชุมชน คือ จังหวดั

สุรินทร 8 ชุมชน เชียงใหม 3 ชุมชน ลําปาง 4 ชุมชน กําแพงเพชร 2 ชุมชน และลพบุรี 4 ชุมชน 
 

  การประสานภาคแีละทองถิ่น 
2.1  การประสานความรวมมือกับกรุงเทพมหานครเพื่อแกไขปญหาชุมชนที่ถูกน้ําทวมใน

พื้นที่กรุงเทพมหานคร 
พอช. กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัยศิลปากร และสหพันธพัฒนาองคกรชุมชนคนจนเมือง

แหงชาติ(สอช.) ไดรวมกันแกไขปญหาชุมชนที่ถูกน้ําทวมในพื้นที่เส่ียงภัยริมฝงแมน้ําเจาพระยา และคลองสาย

หลักในกรุงเทพมหานคร  โดยมีขอมูลจากการสํารวจชุมชนที่เดือดรอนแลว 57 ชุมชน 3,230 ครัวเรือน  

โดยแบงเปน 3 ระยะคือ 

- ระยะหลังน้ําลด โดยการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

- ระยะสั้น การฟนฟูที่อยูอาศัยและชุมชนใหสามารถอยูอาศัยได 

- ระยะยาว วางแผนการปรับปรุงที่อยูอาศัยและภูมิทัศนชุมชนริมน้ํา/ริมคลองหลักและชุมชนใน

พื้นที่เพื่อแกปญหาน้ําทวมไปพรอมกับการจัดโครงสราง/ระบบชุมชน แกปญหาเรื่องสิทธิการอยู

อาศัยที่มั่นคงของชุมชน 
2.2 ความรวมมือในการสนับสนุนชุมชนผูมีรายไดนอยระหวางธนาคารอาคารสงเคราะห 

กับ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
เพื่อใหเกิดการสนับสนุนสินเชื่อสูองคกรชุมชนในโครงการบานมั่นคง ในวันที่ 15 กุมภาพันธ 2550 

ธอส.และ พอช.รวมลงนามความรวมมือ เพื่อเปดมิติใหมในความรวมมือกันกับภาคการเงินการธนาคารซึ่งเปน

แหลงทุนสําคัญ ในการสนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัยใหชุมชนผูมีรายไดนอย ไดมีโอกาสในการพัฒนาและ

ปรับปรุงที่อยูอาศัย ธนาคารฯสนับสนุนสินเชื่อแกองคกรชุมชนนํารอง 3 โครงการ ไดแก สหกรณเคหสถานบาน

มั่นคงเมืองจันทบูร จํากัด สหกรณเคหสถานขอนแกนรวมพัฒนา จํากัด และกลุมออมทรัพยชุมชนหนองสระ จ.

อุบลราชธานี รวม 204 หลังคาเรือน วงเงินสินเชื่อ 42.39 ลานบาท   
 

  การสนับสนุนกระบวนการออกแบบและกอสราง 
3.1 งานอบรมชางชุมชน 

การดําเนินงานโครงการบานมั่นคงเนนกระบวนการทํางานใหชาวบานเปนแกนหลักจึงจําเปนตอง

เพิ่มทักษะ ความรูความสามารถใหกับชาวบาน และเปนการสรางทีมทํางานดานชางเพื่อชวยเหลือชุมชนอื่นๆใน

ระดับภาค โดยในปนี้ไดมีการจัดอบรมในพื้นที่ รวม 5 คร้ัง 365 คน ซึ่งทําใหเกิดขบวนชางชุมชนในพื้นที่ระดับ

ภาค ที่สามารถสนับสนุนพี่นองชุมชนในภาคใหสามารถจัดการงานกอสรางได   
3.2 การประสานความรวมมือกับสถาบันอาศรมศิลป  

สถาบันอาศรมศิลป เปนสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเนินการดานการเรียนการสอนดานสถาปตยกรรม

เพื่อชุมชนและสิ่งแวดลอม  ไดรวมกับ พอช. ในการวางแผนการพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใชในการดําเนินงาน
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โครงการบานมั่นคง ทั้ง  3 ดาน ไดแก 1) ดานการออกแบบสถาปตยชุมชน 2) ดานการวิจัยเพื่อความรูสูการนํา

ผลงานวิจัยมาใชปฏิบัติจริงในโครงการบานมั่นคง 3) ดานการพัฒนาทีมเจาหนาที่สถาปนิกและการพัฒนา

ความรูที่เกี่ยวของในงานออกแบบและกอสราง โดยเนนการลงปฏิบัติในพื้นที่จริง 
 

  การติดตามตรวจสอบชุมชน  
ในการแกไขปญหาความยากจนและปญหาสังคมดานที่อยูอาศัยของชุมชนผูมีรายไดนอย ซึ่งชุมชน

ตองบริหารจัดการงบประมาณ และงานโครงการเอง  พอช.ไดจัดใหมีระบบสอบทานชุมชน ในเรื่องการใช

งบประมาณ  ระบบบริหารจัดการ ระบบการจัดเก็บเอกสาร สินเชื่อ การเงิน(เงินสด/บัญชี) การทํางานรวมกับ

ภาคี และการดูแลหลังปลูกสราง รวมถึงการประเมินความพึงพอใจของชุมชน และการพัฒนาคูมือ เพื่อสงเสริม

ใหชุมชนมีระบบการตรวจสอบตนเอง และมีการดําเนินงาน การบริหารจัดการที่โปรงใส สามารถตรวจสอบได 
 

  การเผยแพรความรูและสรางกิจกรรมเผยแพรเรียนรู 
5.1 การจัดงานเผยแพรประชาสัมพันธโครงการ 
โครงการบานมั่นคงไดจัดใหมีการเผยแพรองคความรูการดําเนินงานในแบบฉบับของโครงการบาน

มั่นคง โดยการจัดใหชุมชนตาง ๆ ไดรวมศึกษาดูงานในชุมชนที่ทําพิธีเปดชุมชนหรือการจัดงานเนื่องในวัน

สําคัญตาง ๆ ของชุมชน ซึ่งที่ผานมามีกิจกรรมตาง ๆ  ไดแก พิธีลงเสาเอกโครงการบานมั่นคงตําบลบางโปรง 

อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  พิธีเปดและลงเสาเอกชุมชนบานมั่นคงเมืองชุมแพ จ.ขอนแกน  พิธีขึ้นบาน

ใหมชุมชน 72 หอง จังหวัดตาก  

นอกจากนี้ยังไดจัดงานครบรอบ 4 ป โครงการบานมั่นคง  โดยจัดสัมมนาในเนื้อหาการจัดการ

ชุมชนตามโครงการบานมั่นคง และการสนับสนุนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง เพื่อ

ทบทวนประสบการณการทํางานที่ผานมา และแนวทางการสนับสนุนชุมชน พรอมท้ังจัดใหมีการศึกษาดูงานใน

ชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการดําเนินโครงการบานมั่นคง ในพื้นที่เขตกรุงเทพฯและปริมณฑล  
5.2  การรวมสนับสนุนโครงการบานดิน 

พอช.ไดใหการสนับสนุนโครงการบานดิน ทั้งในเชิงการพัฒนาองคความรู และการกอสรางบานดิ

เพื่อเปนทางเลือกหนึ่งในการแบงเบาภาระและคาใชจายในการกอสรางบาน รวมท้ังพื้นที่สวนกลางใหกับ

ชาวบานและชุมชน เนื่องจากบานดินเปนบานที่ใชวัสดุธรรมชาติในทองถิ่นเปนหลักในการกอสราง อาทิ ดิน

เหนียว แกลบ กอนหิน ฟางขาว หรือเศษวัสดุตางๆที่เหลือใชจากการทําเกษตรกรรม เปนตน อีกทั้งยังมีราคาไม

แพงมากนัก และประหยัดกําลังคนในการกอสรางโดยไดใหการสนับสนุนโครงการบานดิน  
 

  การวิจัยและประเมินผล 
โครงการวิจัยการประเมินผลโครงการบานมั่นคง เรื่อง คนจนเมือง: การเปลี่ยนแปลงโลก

ทัศนและทัศนคติที่มีตอตนเองและสังคม 
มูลนิธิชุมชนไท โดย ม.ร.ว. ดร.อคิน รพีพัฒน ไดจัดทําโครงการวิจัยการประเมินผลโครงการ

บานมั่นคง เร่ือง คนจนเมือง : การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนและทัศนะที่มีตอตนเองและสังคม   โดยมีผลสรุป

ภาพรวมในการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง พรอมขอเสนอแนะดังนี้  
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1. โครงการบานมั่นคงเปนโครงการฯที่มีอุดมคติและแผนปฏิบัติงานที่นาชมเชย แตความสาํเรจ็ของ

โครงการฯมากนอยแตกตางกันไป เพราะขึ้นอยูกับวิธีการทํางานในแตละพื้นที่  และสภาพเดิม ประวัติและ

ประสบการณของชุมชน ความสําเร็จดานกายภาพนาจะมีสูงเพราะโครงการฯใหทุนพัฒนาสาธารณูปโภค 

กระบวนการโครงการบานมั่นคงถาเปนไปตามแผนปฏิบัติจะเปนการใหการเรียนรูแกชุมชนอยางดี  

2. ทัศนะที่ชุมชนมีตอเจาหนาที่ของรัฐระดับลางจะมีลักษณะกลาพูด  กลาทํา  แตในบางเรื่องก็

ยังมีความเกรงกลัวตอเจาหนาที่รัฐ เชน สหกรณ  สําหรับทัศนะที่มีตอผูนําของชุมชน  มีการเพงเล็ง วิจารณและ

ควบคุมการปฏิบัติงานของผูนํามากขึ้น  ทัศนะที่มีตอชุมชนและผูรวมชุมชนยังมีความแตกตางกันอยูมาก   

4. ในชุมชนที่มีการกอสรางเสร็จแลวเปนสวนมาก อยางชุมชนรวมสามัคคีและชุมชนตะวันใหม  

ซึ่งทําใหชุมชนมีสภาพแวดลอมดีขึ้นนาจะเปนสวนที่สงเสริมความสัมพันธของคนในชุมชนไดมากขึ้น 

5. ในกรณีของสหกรณ พอช.ควรเจรจากับกรมสงเสริมสหกรณปรับปรุงทัศนะและวิธีการจดัการ

กับองคกรในชมุชน หากไมสามารถโนมนาวใหกรมสงเสริมสหกรณเปล่ียนวิธีการและระเบียบขอบังคับได  พอช.

ควรพิจารณาวธิีการทําชุมชนใหเปนนิติบุคคลในรูปแบบอื่น      

6. ควรมีกรรมการเมืองในทุกพื้นที่ที่โครงการบานมั่นคงดําเนินการ  คณะกรรมการเมืองควร

ประกอบดวยคนจากหลายๆฝาย 

7. บานมั่นคงไดทําใหชาวบานมหีนี้สินเพิ่มขึ้นเปนอันมาก  

8. ควรสนับสนุนเครือขายชุมชนใหทํางานรวมกนัมากขึ้น   
 

ตารางเปรียบเทียบผลการดําเนินงานบานมั่นคงป 2547 – 2550 
 

ตัวช้ีวัด ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550  

1. จังหวัดที่ดําเนินการ / มีโครงการไดรับอนุมัติแลว 52/28 57/15 70/54 75/66 

2. เมือง/เขตที่ดําเนินการ / มีโครงการไดรับอนุมัติแลว 86/44 140/51 211/110 226/194 

3. จํานวนโครงการ/รวมจํานวนชุมชนที่มีการอนุมัติ 84/126 57/73 300/550 485/957 

4. จํานวนโครงการสาธารณูปโภค/สินเชื่อ ที่มีการอนุมัติ 78/36 37/19 290/52 453/166 

5. จํานวนครอบครัวที่ไดรับอนุมัติ 9,532 4,730 30,218 52,776 

6. ชุมชน/ครอบครัวที่มีกรรมสิทธิ์และสิทธิ์เชาระยะยาว 103/8,674 63/4,211 470/25,507 806/43,585 

7. ชุมชนที่อยูที่เดิมหรือใกลที่เดิม 103/22 53/20 380/170 640/315 

8. รอยละของครอบครัวที่อยูที่เดิมและใกลกับที่เดิม 91.28 76.55 76.93 76.86 

9.รอยละของชุมชนที่มีปญหาไลที่/บุกรุกที่ไดรับการแกไข 46.83 46.58 66.00 73.75 

10. จํานวนบานใหมที่กอสรางและซอมแซมเสร็จเรียบรอย 2,191 1,524 795 11,597 

11.ครงการที่เสร็จเรียบรอย/โที่กําลังกอสราง/ที่ยังไมสราง 12/63/9 6/33/12 4/41/255 44/163/278 

13. จํานวนบานกลาง สําหรับผูสูงอายุและผูดอยโอกาส 13 9 20 52 

15.งบประมาณสาธารณูปโภค /สินเชื่อ ที่อนุมัติ (ลานบาท) 343.8/362.9 169.3/166.3 785.9/506.0 1,573/1,641 

16. เมืองที่มีคณะทํางานรวมระหวางชุมชน ทองถิ่น และภาคี 61 101 121 226 
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โครงการบานมั่นคงตําบลเหมืองหมอ 
 

โครงการบานมั่นคงตําบลเหมืองหมอ เกิดจากอําเภอเมืองแพร ไดนัดประชุมสมาชิก

ลงทะเบียนความยากจนดานที่อยูอาศัย (สย.7) เพื่อหาทางแกไขและชวยเหลือดานที่อยูอาศัยใหกับผู

เดือดรอน  การประชุมคร้ังแรกจัดขึ้นที่ศาลาการเปรียญวัดเหมืองหมอ โดยมีผูลงทะเบียนมารวม

ประชุมจํานวน 109 คน  ที่ประชุมในวันนั้นมีมติใหแตละหมูต้ังตัวแทนขึ้นมาหมูละ 1 คน เพื่อสํารวจ

ขอมูลเพิ่มเติม  และสอบถามความสมัครใจในการเขารวมโครงการ “บานมั่นคง” ซึ่งในตําบลเหมือง

หมอมีอยู 12 หมูบาน  จึงมีตัวแทนสํารวจในครั้งแรก 12 คน  ผลการสํารวจขอมูลมีผูเขารวมโครงการ

ทั้งหมด 67 ราย 

รูปแบบในการแกไขปญหาขั้นแรก ใหสมาชิกรวมตัวกันจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อพัฒนาดานที่

อยูอาศัย โดยสมาชิกตองจายคาสมัครเขาเปนสมาชิกคนละ 30 บาท และออมทรัพยเดือนละ 200 บาท 

เพื่อสมทบซื้อที่ดิน  เพราะสมาชิกที่รวมโครงการมาจากผูอาศัยบานเชาและครอบครัวขยาย  จึง

จําเปนตองจัดซื้อที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูของตัวเอง  ตอมามีสมาชิกบางราย ไดถอนตัวออกจากโครงการ

เพราะไมมั่นใจในโครงการวาจะทําสําเร็จไดจริง  จนในที่สุดเหลือสมาชิกอยู 44 รายสมาชิกที่รวม

โครงการมีการออมทรัพยกันเปนประจําทุกวันที่ 5 ของเดือน มีการลงบัญชีรับ – จาย บริหารในระบบ

บัญชีสหกรณ โดยมีเจาหนาที่จากสหกรณจังหวัดแพรชวยทําบัญชีควบคุมการใชจายใหทุกเดือน 

สมาชิกมีการรวมตัวกันในการจัดกิจกรรมตางๆ ที่ทางกลุมจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ เชน การ

ประชุม การจัดทําผังโครงการ  มีการบริหารจัดการในรูปแบบของสหกรณ ประเภทสหกรณบริการ โดย

กอนจะจดทะเบียนเปนสหกรณ โครงการไดรับสมาชิกเพิ่มอีก 8 ราย รวมเปนทั้งหมด 52 ราย  เพราะ

การจดทะเบียนเปนสหกรณตองมีสมาชิกอยางนอย 50 คน  ประกอบกับสมาชิกที่สมัครเขาใหมเคย

เปนผูที่ข้ึนทะเบียนไวและเริ่มมีความมั่นใจในโครงการ พรอมกับมีการตั้งคณะกรรมการในรูปแบบของ

สหกรณ  และแบงบทบาทหนาที่รับผิดชอบการทํางานเปนแตละฝาย ไดแก  ฝายจัดเก็บขอมูล  ฝาย

การเงิน  ฝายบัญชี  ฝายชาง  ฝายจัดซื้อจัดจาง  ฝายประสานงาน  ฝายตรวจสอบ  ฝายติดตามหนี้สิน  

ฯลฯ   โ ด ยมี คณะก ร รมกา ร เ มื อ ง คอย ให คํ า ป รึ กษา  ช ว ย เ หลื อ  ติ ดต อ กั บภ าคี ต า ง ๆ  

 
โครงการฯ ไดรับอนุมัติงบสาธารณูปโภควงเงิน 1.1 ลานบาท ปจจุบันไดทําการปรับที่ถมดิน

ดวยวิธีการจางเหมาแลว ในวงเงิน 210,000 บาท และสินเชื่อซื้อที่ดิน 1.4 ลานบาท  จากราคาที่ดิน 
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1.65 ลานบาท ชุมชนไดรวมกันจัดแบงพื้นที่ออกเปนแปลงๆ สําหรับการอยูอาศัยการแบงแปลงที่ดินมี

ความชัดเจนขึ้น  สมาชิกไดรวมกันวางแผนวาหลังจากที่ไดบานเสร็จเรียบรอย จะมีการจัดสรางอาชีพ

ใหกับสมาชิกตามแตสมาชิกแตละคนถนัด  โดยการรวมกลุมกันจัดตั้งเปนกลุมอาชีพ เพื่อเปนการสราง

อาชีพและเพิ่มรายไดใหกับสมาชิกมีความเปนอยูที่ดีข้ึน และยังไดจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกเกี่ยวกับ

การเกิดถึงตาย  ตลอดจนการศึกษา  เบี้ยผูสูงอายุ  ผูดอยโอกาส  ภายใตโครงการสวัสดิการชุมชน

ตําบลเหมืองหมอ โดยสมาชิกทุกคนตองจายเงินออมสวัสดิการเพิ่มเดือนละ 30 บาท 

ในวันที่ 4 ตุลาคม 2550 สมาชิกพรอมใจจะทําการเปดปายโครงการ ซึ่งเปนปายชั่วคราว  และ

จะจัดกิจกรรมปลูกตนไมในพื้นที่ของโครงการเพื่อถวายเปนพระราชกุศล และเฉลิมพระเกียรติ 80 

พรรษา แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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ชุมชนทับคลอใต 
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพิจิตรเทศบาลตําบลทับคลอ 

 
ความเปนมา 

   ชมุชนในเขตเทศบาลตําบลทับคลอมีชมุชนที่ไดรับการจัดตั้งโดยเทศบาลรวม 9 ชุมชนตาม

คําสั่งของกระทรวงมหาดไทยคือ 

1. ชุมชนตลาดทบัคลอใต 
2. ชุมชนตลาดทบัคลอเหนือ 

3. ชุมชนอารมณดี 

4. ชุมชนสะพาน 2 

5. ชุมชนหมอลํา 

6. ชุมชนศรีสวัสด์ิ 

7. ชุมชนสวนโพธิ์ 
8. ชุมชนวัดมงคลทับคลอ 

9. ชุมชนสระหลวง 

 
 

จากการสํารวจสภาพชุมชนและขอมูล  ประวัติความเปนมาของชุมชนพบวาสมาชกิที่อยู

ในชุมชนตลาดสดทับคลอใต 99% อาศัยอยูในที่ของเอกชนเจาของที่ดินคือ  นางเตือนใจ  บุรพรัตน 

อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลทบัคลอ สภาพบานเปนหองแถวเชาของเจาของที่ดินที่อยูอาศัยกัน

มานานมากกวา 40 -60 ป ซึ่งสมัยนั้นเปนยานที่เจริญรุงเรืองและเปนตลาดขนาดใหญ  มีประชาชนเขา

มาทาํมาหากนิและทาํงานกนัอยางหนาแนน สมาชิกทีอ่าศัยอยู ณ ปจจุบันสวนใหญเคยเปนคนงานที่

ทํางานอยูกับโรงสีขาวของเจาของที่ดินมากอน แตเมื่อเมืองเจริญเติบโตเพิ่มข้ึนและตลาดถูกยายไป

พื้นที่อ่ืน ทําใหพืน้ที่ของชมุชนตลาดทับคลอใตกลายเปนเพยีงตาํนานและหลงเหลอืเพียงรองรอยแหง

ความเจริญทีย่ังพอมองเหน็ได  

สภาพปญหาของชุมชนคือ สวนใหญอาศยัอยูในที่ดินเอกชน 

116 ครอบครัว ในลกัษณะเปนบานเชา,หองแถวเชา, ครอบครัวแออัด สภาพ 
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บานทรุดโทรม ขาดสาธารณูปโภคที่จําเปนและมีอาชีพไมมั่นคง (ลูกจาง,โรง 

สีขาว,รับจาง,คาขาย) จากที่เครือขายองคกรชุมชนและทีมประสานงานกลไก 

จังหวัดพิจิตร ประเด็นที่อยูอาศัยไดเขามามีบทบาทในการประสาน 

งานและหนนุเสริมกระบวนการชุมชน รวมกับกลุมเพื่อนรวมงาน  

(pop) ภายใตการสนับสนุนจาก พอช.ตามโครงการบานมั่นคง 

 
การดําเนินงานของชุมชนไดรับความรวมมอืกับภาคีตาง ๆ เปนอยางดี อาท ิ เจาของ

ที่ดินนางเตือนใจ  บุรพรัตน เทศบาลตาํบลทับคลอ อบต. เครือขายองคกรชุมชนและทีมประสานงาน

กลไกจังหวัดประเด็นที่อยูอาศัย และกลุมเพื่อนรวมงาน (pop) โดยทกุองคกรรวมทาํงานและขับเคลื่อน

งานตามโครงการ เปนพี่เลีย้งและแนะนําขั้นตอนการดําเนินงานโครงการและชวยประสานกับ

หนวยงานและภาคีการพัฒนาทัง้ภายในทองถิน่และภาคภีายนอกอยางตอเนื่อง 

กลุมออมทรัพยเร่ิมกอต้ัง  3  กรกฎาคม 2547 โดยมีสมาชิกเริ่มตนที ่ 26  คนมีการออม

ทรัพยเดือนละ  300 บาทมกีารตกลงกันวาหากจัดทําโครงการตอก็จะออมฯ ตอแตถาไมมีโครงการเงนิ

ก็จะคืนกลับสมาชิก ปจจุบันมีสมาชิกรวม  71  รายและไดจดทะเบียนเปนสหกรณเคหะสถานบาน

มั่นคงทับคลอ จํากัดไดดําเนนิการเสร็จส้ินเมื่อวันที่  21  กุมภาพนัธ 2549 

ปญหาของที่ดินมีลักษณะเปนเสนกวยเตี๋ยวทาํใหสภาพทางกายภาพทําใหความสําพันธ

ในชุมชนไมมคีวามใกลชิดกนั  จงึไดมีการรวมกันปรับผังชุมชนใหมหลายครั้งรวมกับสถาปนิก เพื่อใหมี

ความสอดคลองกับสภาพทีดิ่น  จนสรุปเปนผังในปจจุบัน 

 
ปญหาของชมุชนและการรวมตัวกัน  ในชวงแรกของการดําเนินงานคือ สมาชิกไมมั่นใจและไม

เขาใจโครงการ จนกระทั่งเจาหนาที่ พอช. ทีมงานเครือขายชุมชนเมืองในเขตเทศบาลและกลุมเพือ่น

รวมงาน ( pop )ไดเขามารวมจัดกระบวนการทาํความเขาใจ แตพอเกดิการรวมตัวกนัไดสักระยะกเ็กิด
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กระแสขาววาโครงการนี้ไมมีจริง ชาวบานอาจถูกหลอกจนทีมคณะทํางานประเดน็เรื่องที่อยูอาศัยมา

ทํากระบวนการติดตอกันหลายครั้งจงึทาํใหชุมชนเกิดความมัน่ใจ 
กระบวนการทํางานระดับเมืองพิจิตร 
 
 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

เวทีคณะกรรมการ
เมือง

ที่ดิน

เครือขาย 
กลุมออมทรัพย

องคกร
ชุมชน 

เทศบาล

อําเภอ

พมจ.

เครือขายชุมชนในเขต
เทศบาลเมืองพิจิตร

อบต. 
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ชุมชนบึงสีไฟตอนลาง /  กลุมตนโพธิ ์
 

ชุมชนบึงสีไฟตอนลางอยูในเขตของบึงสีไฟ หรือที่เรียกวาเขตสอบสวนสทิธิบึงสีไฟซึ่งมี

ประชาชนบกุรุกเขามาอยูมานานกวา  20 – 60 ป ชมุชนไดถูกจัดตั้งโดยคําสั่งของกระทรวง มหาดไทย

เพื่อสะดวกในการปกครอง จึงถูกแบงชุมชนตามจํานวนประชากรและพื้นที่ออกเปนชุมชนตาง ๆ  

ชุมชนบึงสีไฟตอนลางก็เปนสวนหนึง่ทีถู่กกําหนดพืน้ที่โดยทองถิ่น ซึ่งเดิมชุมชนมีคลองบึงรางวดัเปน

เสนทางคมนาคมของคนในชุมชน ที่จะเขาสูเมืองและคลองบึงรางวดันี้เปนเสนทางที่จะเชื่อมระหวาง

แมน้ํานานกับบึงสีไฟ เมื่อการพฒันาเมืองที่ขาดการวางแผนที่รอบคอบจึงทาํใหเกิดปญหาตามมา

อยางมากมาย เชน การสรางถนนกนัแนวเขตคลองทําใหสายน้าํจากแมน้ํานานไมสามารถไหลลงสูบึงสี

ไฟได  ทําใหบึงแหงมาแลว  2  คร้ังในระยะเวลา  40 ปและการบุกรุกของประชาชนที่เขาไปปลูกสราง

บานเรือนในลาํคลองและพืน้ที่สาธารณะทําใหเกิดการตื้นเขินของลาํคลองเกิดปญหาน้ําทวมขังใน

ชุมชน  บานเรอืนของคนในชุมชนสวนใหญไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน  ไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย   

จากจุดเริ่มตนของการพฒันามีประชากรทัง้ชุมชนประมาณ  1,845 คนประมาณ  553  

หลังคาเรือนจาํนวนครัวเรือนที่เขาโครงการ 74 ครัวเรือน 107 ครอบครัวจํานวนประชากร 411 คน

อาชีพของคนในชุมชน  รับจาง  ชางทาส ี ทํานาบวั  ประมง   

ขับสามลอรับจาง  และเก็บขยะ  

ชุมชนต้ังอยูระหวางถนนบึงสีไฟและถนนสระหลวง โดยมี 

ถนนบายพาสตัดผานกลางชุมชน การสญัจรสะดวกและอยูติดกับบึงสีไฟ  

ซึ่งเปนแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติที่เปนบงึน้าํขนาดใหญเปนอันดับสาม 

ของประเทศ  

ความรวมมือกับหนวยงานในทองถิน่นัน้ ไดมีเครือขาย 

ชุมชนเมืองในเขตเทศบาลและทีมประสานงานกลไกจังหวัดในประเด็น 

ที่อยูอาศัยของจังหวัดพิจิตร และกลุมเพื่อนรวมงาน (pop)เขามารวมในการหนนุเสริมและการ

ขับเคลื่อนงาน และนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองพิจิตร นายประกาศิต ยูวะเวสเปนที่ปรึกษา รวมทัง้

เทศบาลไดแตงตั้งคณะทํางานดูแลเร่ืองทีอ่ยูอาศัย 1 ชดุ โดยมีหวัหนาสวนทกุสวนเปนคณะ กรรมการ 

และประธานเครือขายชุมชนเมืองในเขตเทศบาลเปนผูประสานงานระหวางชุมชนและทองถิ่นคือ นาง

สุวรรณา  คําแสง และยงัมีภาคีการพฒันาที่เกีย่วของชวยหนุนเสริมคือ ทานผูวา 

ราชการจงัหวดั  พมจ. ที่ดิน  โยธาธิการและผังเมือง  

ประมง  นายสถานีรถไฟ ราชพัสดุ   สสว.8  และ ศพส 

หนวยที่ 35 ในชวงแรกชุมชนมีปญหาการรวมตัวของชมุชน 
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ประมาณป  2542 เครือขายจึงรวมกับกลุมเพื่อนรวมงาน ( pop)การสํารวจชุมชนในเขต

เทศบาลทั้ง 9 ชุมชนเดิม แตสมาชิกในชุมชนและผูนาํเองก็ไมมีความเชื่อมั่นในตวัโครงการ จึงเกิดความ

หวาดระแวงวาจะถกูไลที ่ ทําใหการทํางานยุงยากมาก จนกระทัง่ป 2546 เครือขายและกลุมเพื่อน

รวมงาน ( pop)และทีมพีเ่ลี้ยงจาก  พอช.ไดทําการสํารวจพืน้ที่ใหมและทําอยางจริงจังและทําขบวน

จัดตั้งกลุมชาวบานและไดพาไปศกึษาดงูานหลายแหงไดแลกเปลี่ยนเรียนรูกับพื้นที ่ ๆ มีประสบการณ

จึงทาํใหชมุชนเกิดความมั่นใจและรวมตัวกนัจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน 

การตั้งกลุมออมทรัพย เริมตนที่ไมถึง 10 ราย มทีั้งออมรายวนัและออมรายเดือน รายวนั

วันละต่าํสุดที1่0  บาทและรายเดือน ๆ ละ  100 บาท ปจจุบันคงเหลือแตรายเดือนและมาออมที่

เครือขายทุกวนัที ่ 15  ของทกุเดือน ปจจุบันสมาชกิ 265  คน  
 
ผลที่เกิดหลังจากทีโ่ครงการอนุมัติและโอนเงินในงวดที่1 

กอนการอนุมติัโครงการ สมาชิกที่ใหความ 

รวมมือนอย เห็นแกประโยชน เกิดแบงพรรคพวกสวน 

ตนมากกวาสวนรวม ขาดความเชื่อมั่น  หาคนทาํงานยาก  ไมเขาใจบทบาทและหนาที ่ แตหลงัจาก

โครงการอนมุติั สมาชิกใหความรวมมือมากขึ้นและยอมเสียสละบางสวนเพื่อชมุชน  เชน การยายบาน

ข้ึนจากคลอง  ขยับพืน้ทีบ่านเพื่อความสะดวกของสวนรวม  แตก็ยงัมปีญหาจากการสื่อสารและความ

ไมเขาใจในบทบาทหนาที ่ ทําใหมีกรรมการลาออกเปนรายวัน จึงตองมกีารปรับรูปแบบการทํางาน 

เพื่อใหสมาชิกมีสวนรวมในการทํางานมากขึ้น ทาํใหลดภาระของกรรมการลง  

ในดานกายภาพของชุมชน เดิมพื้นที่เปนชมุชนที่มีน้าํ และขยะเนาเหม็น เปรียบเหมือน

ชุมชนแออัดสภาพบานทรุดโทรม ยาเสพตดิ ไมมีคนอยากเขาไปอยู คนในชุมชนแบงกนัเปนกกเปน

เหลา แตเมื่อมกีารปรับขยับชุมชน ทาํใหน้าํไมทวม ภาคกี็ใหความสนใจมากขึน้ และรวมสนับสนุนทั้ง

งบประมาณ และเปนพื้นที่เรียนรูของคนทั้งในและนอกพืน้ที ่
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ผังแสดงการพัฒนาที่อยูอาศัยสงผลใหชุมชนมีกจิกรรมและการเรียนรูตอเนือ่ง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สงเสริม 
การออม 

สงเสริมการเรียนรู
เร่ืองสิทธิชุมชน 

สงเสริมการจัดการ
อยางแบบองครวม

ท่ีอยูอาศัย 
ท่ีทํากิน 
อาชีพ 

กฎหมาย 
นโยบาย 
สวัสดิการ 
สิทธิในที่ดิน 

ที่อยูอาศัย 

พัฒนาใหชุมชน
เปนเจาของทนุ

ปลูกจิตสํานึก
รักบานเกดิ
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ชุมชนหลัง รพช. 
 

 ชุมชนหลัง รพช. อยูในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ  ต้ังอยูในที่ราชพัสดุ  หลังที่ทําการ รพช.เดิม  

(ตอนนี้เปลี่ยนเปนสํานักงานทางหลวงชนบท) แตเดิมเปนที่รกรางวางเปลา  นางเฉลียว     พันธแยม 

(เสียชีวิต) ไดเขามาอยูเปนครอบครัวแรกเมื่อประมาณ พ.ศ. 2497  ตอมาก็แยกครอบครัวมีลูกมีหลาน

ไดขยับขยายสรางบานเรือนเพิ่มข้ึน  นอกจากนั้นยังมีชาวบานตางอําเภอ  ตางจังหวัด  เขามาจับจอง

พื้นที่ปลูกสรางที่พักอาศัยทํามาหากินเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ธนารักษพื้นที่ไดจัดใหมีการรังวัดและทํามีสัญญา

เชาปตอป   

 เมื่อมีผูที่เขามาอยูอาศัยมากขึ้น  เทศบาลเมืองอุตรดิตถไดจัดตั้งเปนชุมชนเมื่อป พ.ศ. 2532  

ซึ่งชาวชุมชนพรอมใจกันใหชื่อชุมชนวา  “ชุมชนหลัง รพช.” โดยมีนายสุชาติ  จินตนา เปนประธาน

ชุมชนคนแรกเมื่อป พ.ศ. 2532  ในปจจุบันมีประชากรในชุมชนทั้งสิ้น 87 หลังคาเรือน  97 ครอบครัว  

ลักษณะชุมชนคอนขางแออัดและมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางขัดสน  สภาพแวดลอมภายในชุมชน

เปนไปตามอัตภาพ  อาชีพสวนใหญรับจาง  เก็บของเกา และคาขาย 

ชุมชนประสบปญหาน้ําทวมขังเปนประจําเนื่องจากที่ต้ังชุมชนเปนพื้นที่ตํ่า มีความลาด

เอียง ทําใหเมื่อฝนตกน้ําจะไหลจากพื้นที่ใกลเคียบมาทวมขังในชุมชน ประกอบกับถนนในชุมชนเปน

ลูกรัง ทําใหไมสะดวกเวลาสัญจร  ระบบไฟฟายังไมครอบคลุมทุกครัวเรือน บานบางหลังยังไมมีไฟฟา

ใช เชนเดียวกับระบบประปา  สภาพแวดลอมในชุมชนเองก็ยังเสื่อมโทรมอยูมาก แมแตศาลาชุมชนที่มี

อยูก็มีสภาพทรุดโทรม  
 
การรวมตัวของคนในชุมชน 
 ผูคนในชุมชนแรก ๆ ก็ยังมีความไมแนใจในขบวนการพัฒนาแบบนี้เทาไร  แตจากรูปธรรมใน

การแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อเปนกองทุนในการแกไขปญหา

ความเดือดรอนของสมาชิกในชุมชน , การพัฒนาชุมชนตามแนวทางโครงการเมืองนาอยู , การพัฒนา

ที่อยูอาศัยตามแนวทางโครงการบานมั่นคง ฯลฯทําใหคนในชุมชนมีความเชื่อมั่นมากขึ้นเขามามีสวน

รวมและชวยกันพัฒนาชุมชนของตนเองรวมกัน  

 
เหตุที่ทําใหตัดสินใจแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย / งบประมาณในการดําเนินการ 
 ชุมชนหลัง รพช. ไดมีโอกาสเรียนรูเร่ืองของการพัฒนาองคชุมชน  ไดมีการจัดตั้งกลุมออม

ทรัพยภายในชุมชน  แลวไปรวมตัวกับชุมชนอ่ืนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ต้ังเปนเครือขายองคกร

ชุมชนเมืองอุตรดิตถ ไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานในการแกไขปญหาของชุมชน  โดยชุมชน  เพื่อชุมชน

ในที่ตาง ๆ   ทําใหมีความเชื่อมั่นในการแกไขปญหาโดยขบวนการองคกรชุมชน  จึงไดมีการประชุม

สมาชิกเพื่อหาแนวทางและแผนงานในการแกไขปญหาของชุมชน 
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รูปแบบในการแกไขปญหาของชุมชน 
 ชุมชนหลัง รพช. จะใชเวทีการประชุม  การปรึกษาหารือหาขอดีขอเสีย  ศึกษาขอมูลรวมกัน

ของคณะกรรมการสมาชิก  และทุกฝายที่เกี่ยวของ  ทําใหมีขอสรุปออกมาในการแกไขปญหาของ

ชุมชน โดยการปรับปรุงถนนทางเดินเทาภายในชุมชน ระบบระบายน้ํา ขยายเขตไฟฟา การปรับปรุง

ศาลาชุมชน และปรับปรุงสภาพแวดลอม / ภูมิทัศนชุมชน ในงบประมาณรวม 2.17  ลานบาท  โดยใช

แรงงานในชุมชนเพื่อเปนการสรางงานสรางรายไดใหกับคนในชุมชน  บางสวนจะใชการลงแขกในหมู

เครือญาติพี่นองจะมารวมกันทํา 

 นอกจากนี้สมาชิกชุมชนยังไดรวมกันออมทรัพย 74 ราย มีเงินออมแลว 258,550 บาท เพื่อใช

เปนกองทุนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของสมาชิก 

 
คณะกรรมการและระบบการดําเนินงาน 
 ชุมชนหลัง รพช. มีการจัดตั้งคณะกรรมการออกเปนหลายฝาย  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 
 - ประธาน - ฝายจัดซื้อจัดจาง 

 - รองประธาน - ฝายแมบาน(อาหาร-เครื่องดื่ม) 

 - เลขา - ฝายเปดบัญชี/ตรวจสอบประเมิน 

 - เหรัญญิก - ฝายเหรัญญิก 

 - บัญชี - ฝายการเงิน 

  - สินเชื่อ - ฝายชาง 

 

 ระบบการดําเนินงานจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการมาดําเนินงานในเรื่องตาง ๆ ดังรูปขางบน 

โดยจะกระจายใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน  ใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของรวมกัน

ของคนทั้งชุมชน  และจะมีการประชุมเปนประจําทุกเดือนเพื่อติดตามประเมินผลและรวมกันแกไข

ปญหาถามปีญหาเกิดขึ้น 
 
 
 

คณะกรรมการชุมชน 

ชุมชนหลงั รพช. 

คณะกรรมการกลุมออมทรัพย คณะกรรมการโครงการที่อยูอาศัย 
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สิ่งที่ไดมากกวาคําวาบาน 
การทําโครงการบานมั่นคงทําใหชาวชุมชนมีการวางแผนชีวิต  วางรากฐานชีวิตที่มั่นคงใหกับ

ลูกหลาน  ดําเนินการสรางที่อยูอาศัย  สรางชุมชนที่มั่นคงเขมแข็ง  มีสภาพแวดลอมที่ดี  มีวิถีครรลอง

ของชุมชนที่มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  จากเดิมที่คนใน

ชุมชนจะดําเนินชีวิตแบบหาเชากินค่ํา  แกปญหาเฉพาะหนาไปวัน ๆ  สมาชิกมีการวางแผนการออม  

การเพิ่มรายไดลดรายจายมากขึ้น  ดูไดจากการออมเงินของสมาชิกที่เพิ่มข้ึนในแตละเดือน   

นอกจากนี้ชุมชนยังไดพลิกฟนวิถีครรลองของการรวมแรงรวมใจกันพัฒนาสภาพแวดลอมของ

ชุมชน  เอาแกงบานเหนือแลกเกลือบานใต  และยังรวมกันรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม เชน 

งานรดน้ําดําหัวผูอาวุโสในชุมชนในวันมหาสงกรานต , ทําบุญกลางบาน ฯลฯ  ชุมชนยังมีระบบวัสดิ

การของตนเองที่เชื่อมโยงกับเครือขายองคกรชุมชนเมืองอุตรดิตถ เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงและ

ครอบคลุมทุกชุมชนในเมืองอุตรดิตถ 
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ประวัติความเปนมาของชมุชนสันปากอเหนือ 
 

เดิมนายตู  บุญตันบุตร ไดมาจับจองเปนเจาของที่ดินรกรางวางเปลาพื้นที่ 8 ไร 25 วา  ซึ่งแต

ไมไดทําหลักฐานการครอบครองใด ๆ จนกระทั่ง ในป 

พ.ศ.2485 นายตูฯ ไดพูดวาขอยกที่ดินแปลงนี้ใหเปนที่

สําหรับปลูกสรางโรงเรียนสันปากอเหนือ โดยมีนาย

มานะ  เชื้อทอง มีตําแหนงขณะนั้นเปนศึกษาจังหวัด 

ได รับรูแต เพียงผู เดียว   หลังจากนายตูฯ  เสียชีวิต 

ประมาณ 13 ปใหหลัง  นายมานะ  เชื้อทอง  ไดทํา

หลักฐานในการยกที่ดินใหกับโรงเรียนสันปากอเหนือ 

แตไมมีผูใดมาเซ็นรับตอจากนายมานะฯ และปลอยใหที่ดินแปลงดังกลาวรกรางวางเปลา จนกระทั่งมี

การอพยพเขามาอยูอาศัยของชาวบาน ผูใหญบานในสมัยนั้นไดอนุญาตใหชาวบานเขามาปรับพื้นที่

เพื่ออยูอาศัยได โดยบอกกับชาวบานที่อพยพเขามาอยูวา วันขางหนาจะขอกรรมสิทธิ์ในการ

ครอบครองที่ดินแปลงนี้ได  แตจนถึงทุกวันนี้ชาวบานก็ยังไมมีสิทธิใดๆ ในที่ดินแปลงนี้เลย 

เมื่อเทศบาลเขามาควบคุมพื้นที่ เจาหนาที่เทศบาลจะขอใชประโยชนในที่ดินแปลงนี้  แต

ชาวบานที่อยูอาศัยมานานไมยินยอม จึงเกิดเปนคดีความระหวางเทศบาลกบัชาวบาน ในทีสุ่ดชาวบาน

ก็แพคดี และตองยายออกภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด  แตชาวบานไมยอมยายและอยูอาศัย

เร่ือยมา จนในป พ.ศ.2546 ไดมีเจาหนาที่จากโครงการบานมั่นคงนําหนังสือจากเทศบาลสงใหตัวแทน

ของชุมชนเพื่อเขาประชุมที่เทศบาล และสํารวจพื้นที่ในชุมชน  ขณะนั้นมีชุมชนที่เขารวมประชุม 15 

ชุมชน  โดยเจาหนาที่แจงวามาจากโครงการของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นเพื่อแกไขเรื่องที่อยูอาศัยของคนที่มี

ปญหาเรื่องที่ดินไมมั่นคง ดําเนินงานโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หลังจาก

เจาหนาที่สํารวจไมกี่วันก็มีจดหมายสงถึงชาวบานทุกหลัง แจงวา ที่ดินแปลงนี้ ธนารักษพื้นที่เชียงราย

เปนผูดูแล ใหชาวบานไปทําสัญญาเชากับธนารักษฯ  แตชาวบานก็ไดตอรองมาโดยตลอด  จนในที่สุด

ชาวบานที่อยูอาศัยในที่ดินแปลงนี้เร่ิมไปทําสัญญาเชา  

แตมีอยู 38 หลังที่ไมไปทํา และเขารวมโครงการบาน

มั่นคง โดยรวมกันจัดตั้งเปนกลุมออมทรัพยบานมั่นคง

ชุมชนสันปากอเหนือ เร่ิมมีการออมทรัพยต้ังแตเดือน

มีนาคม 2549 เปนตนมา  ในการออมทรัพยของกลุมได

มีการขยายสวัสดิการใหแกสมาชิก โดยการออมวันละ 1 

บาท เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน  และใหมีสวนรวมใน

การอยูอาศัยในชุมชน มีความเอื้ออาทรตอกัน 
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ณ ปจจุบัน กลุมออมทรัพยบานมั่นคงชุมชนสันปากอเหนือ มีสมาชิก 47 คน จากสมาชิกที่อยู

ในพื้นที่ธนารักษฯ จํานวน 53 หลัง  และไดทําสัญญาเชากับธนารักษฯ ทั้งหมดแลว  และทางกลุมฯ อยู

ระหวางการดําเนินการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลหรือสหกรณ  โครงการฯ ไดเสนอของบประมาณ และ

สถาบันฯ ไดอนุมัติงบประมาณแลว ขณะนี้อยูระหวางการกอสราง คาดวาจะแลวเสร็จในเร็วๆ นี้ โดยมี

กําหนดการกอสรางตั้งแต 1 สิงหาคม 2549 – 30 กันยายน 2551  ในการดําเนินการกอสราง สมาชิก

ของโครงการฯ และคณะกรรมการของโครงการฯ บริหารจัดการกันเองทุกอยาง  ซึ่งสิ่งที่เชื่อวาโครงการ

จะประสบความสําเร็จไดนั้น ตองเกิดจากความสามัคคีกันในชุมชน และจากความสามัคคีนี้ ทําใหเมื่อ

มีการทํางานก็จะเกิดความรวมแรงรวม

ใจกันมากยิ่งขึ้น 
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                                                 ชุมชนสหกรณเคหสถานสีหราชเดโชชัย 
ถ.สีหราชเดโชชัย ต.ในเมอืง อ.เมือง จ.พิษณุโลก 65000 

--------------------------------------------------- 
พระพุทธชินราชงามเลศิ    ถิ่นกําเนิดพระนเรศวร 
สองฝงนานลวนเรือนแพ  หวานฉ่ําแทกลวยตาก 

                                                         ถ้าํและน้ําตกหลากตระการตา 
 

 ชุมชนสหกรณเคหสถานสหีราชเดโชชัย  เปนการจัดตั้งชมุชนข้ึนใหมบนพืน้ที่ระหวางตําบลใน

เมืองพษิณุโลกกับตําบลบานคลอง   ถนน สีหราชเดโชชัย ติดกับโรงฆาสัตวเทศบาลนครพษิณุโลก  

เนื้อที่ 22 ไร  3 งาน  48 ตารางวา   โดยยายจากที่เดิม ซึ่งชาวชุมชนอาศัยอยูบริเวณพระราชวงัจนัทน  

อันเปนพระราชฐานสมภพของสมเด็จพระนเรศวรมหาราชและสมเด็จพระเอกาทศรถ ซึ่งสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีฯ มพีระดาํริใหอนุรักษไว จงึไดมีการสํารวจพบวาพืน้ที่

พระราชวงัฯ ครอบคลุมถึงที่ต้ังของโรงเรียนพษิณุโลกพทิยาคม และบริเวณทีต้ั่งของสํานักงานปาไม

จังหวัดและปาไมเขต จังหวดัพิษณุโลก  ซึ่งในปจจบัุนมีประชาชนอาศัยอยูโดยมีสระสองพีน่องเปน

หลักฐาน ซึ่งจะตองทาํการยายออก เพื่อทาํการอนุรักษพระราชวงัตอไป 

 

 ในสวนของชาวชุมชน นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก  ไดเปนประธานประชาคมราษฎรที่อยู

อาศัยในบริเวณพระราชวงัจนัทนและใกลเคียง แจงขาวสารและแนวนโยบายของทางราชการที่จะ

บูรณะพระราชวังจนัทนตามพระดําริ และไดรวมกนัแสวงหาทางออกที่ผูอยูอาศัยยอมรับได  ไมมี

ผลกระทบตอการประกอบอาชีพและความเปนอยูเดิมมากเทาไรนัก รวมถึงตองใหรับสภาพหนี้ใน

อนาคตเทาที่จะมีความสามารถรับได 

 

 กลุมผูจะยายออกจึงไดเลือกตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 1 ชุด  ออกแสวงหาขอมูลจากองคกรและ

ชุมชนตางๆ  ขณะเดียวกนัก็แสวงหาที่ดิน  ซึ่งเปนที่วางเปลา วัดราง ที่ราชพัสดุ  ทีใ่หเชา ราคาถกู ที่ดิน

เอกชนขายราคาต่ําไปพรอมกัน    ในที่สุดก็ไดที่ดินติดกบัโรงฆาสัตวเทศบาลนครพษิณุโลก  เขตรอยตอ

เทศบาลนครพิษณุโลก และตําบลบานคลอง  ถนน สีหราชเดโชชัย  เนื้อที ่22 ไร  3 งาน  48  ตารางวา  

พื้นที่สวนใหญเปนที่ลุมน้าํทวมขังตลอดป  ราคา 18.4 ลานบาท  ซึง่รองรับได 230  ครัวเรือน / หลัง 

 
กระบวนการออมเงินเพื่อซ้ือที่ดินและสรางบาน   
 เร่ิมมีการจัดตัง้กลุมออมทรัพยข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2543 ที่ชุมชนสระสองพี่นองและที่เทศบาลนคร

พิษณุโลก และพัฒนาเปนสหกรณเคหสถานสหีราชเดโชชัย จํากัด เมื่อวันที ่ 11 เมษายน  2546  มี

สมาชิก จาํนวน 224 คน   ปจจุบันสมาชกิทุกคนไดออมเงนิปลูกสรางบานและฝากเงินสะสมหุน ฝาก
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ออมทรัพยรายวันและรายเดือน ซึ่งมีสมาชิกจากเทศบาลนครพิษณุโลก  อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอ

วังทอง อําเภอวัดโบสถ ชาติตระการ  และบางระกํา รวม 224 

ครัวเรือน  และไดรับอนุมัติสินเชื่อจาก พอช.  15 ลานบาท ใน

ราคาที่ดิน 18.4 ลานบาท ซึ่งเงนิสวนที่ขาดใชเงนิฝากของสมาชิก

เขาสมทบ เมื่อจัดสรรใหสมาชิกเรียบรอยแลว โดยสหกรณเก็บ

ดอกเบี้ยจากสมาชิก 5%  และยังแบงที่ดินบางสวนเปนสวนกลาง

สําหรับกอสรางสํานักงานฯ ที่ออกกาํลังกาย  ที่พกัผอน  และบาน

กลางสาํหรับผูสูงอาย ุเปนตน  

 

 สหกรณไดรับอนุมัติงบประมาณสนับสนนุสาธารณูปโภค

เปนเงิน 14.95 ลานบาท  โดยไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลนคร

พิษณุโลกในเรือ่งระบบประปา  และการดาํเนนิงานกอสรางงานสาธารณปูโภคทัง้หมด  บริษทั เกยีรตธิาน ี

คอนสตรัคชัน่ (1990) จาํกัด  เปนผูดําเนนิการ  เร่ิมสัญญา 16 ม.ิย.48   

และสิน้สุดภายใน 360 วนั(เทศบาลนครพษิณุโลกจะสรางประปาใหเมื่อมีคนไป 

อยูในที่ดิน) สินเชื่อสรางบาน เฟสแรก (75 หลงั) ไดรับอนุมัติเปนเงนิ10.12 ลาน 

บาท โดยไดประสานกับ อาจารยสุรเชษฐ เกษมศิริ มหาวิทยาลัยนเรศวร  

คณะสถาปตยกรรม(ภาคี) ชวยออกแบบบาน 4 แบบ  พรอมประมาณราคาคากอสราง                    

 คณะกรรมการของสหกรณฯ เร่ิมต้ังแตกลุมออมทรัพยจนบัดนี้ มคีณะกรรมการดําเนินการ  

เปนชุดที ่ 5 แลว(อยูวาระ 2 ปแตไมเกิน  4ป)  นอกจากนีย้ังไดต้ังคณะกรรมการขึน้มาเพื่อการเฉพาะ  

เชน ตรวจสอบงาน  ควบคุมงาน  ตรวจรับงาน สําหรับกรรมการเมือง    ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณา

เร่ืองเฉพาะของสหกรณเคหสถานสหีราชเดโชชัย จาํกัด มา 2 คร้ังแลว   

 

ปญหารายได-รายจาย ของคนในกลุมสมาชิกสหกรณเคหสถานฯ  จะมีการคางการสงคาที่ดิน

อยูบาง  เนื่องจากสมาชิกบางคนไปไดที่อยูใหม  เชน  การเคหะชุมชน   จะตองสงเงนิหลายทาง  หรือมี

ปญหาทางครอบครัว เชนคาเรียนบุตร จะตองคางการสงเงนิคาที่ดินบาง แตก็มีจาํนวนไมมากนกั ทาง

สหกรณเคหสถานฯ ไดทวงถาม ติดตามการชําระหนี้อยูตลอดเวลา 

 

 แนวทางการรวมตัวกนัทํากจิกรรมของชุมชน  จากการสังเกตจากขอเชิญสมาชิกสหกรณ

เคหสถานฯ หลายๆ คร้ัง จะมีสมาชิกเขารวมกิจกรรมตลอด จะมีบางคนที่ทาํงานที่เทศบาลนคร

พิษณุโลก หรือ รับราชการที่ตองยายออกจากจงัหวัดพิษณุโลก  ตองถอนตัวจากการซื้อที่ดิน  ซึ่ง
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สหกรณเคหสถานฯ จายเงนิคืนครึ่งหนึง่ของคาเชาที่ดิน สวนคาหุนจายคืนเต็มจํานวน พรอมสหกรณ

เคหสถานฯ ไดรับสมาชิกใหมทีพ่รอมจายคาเชาซื้อที่ดินจํานวนที่ขาดไปคืนดวย 

 ระบบสวัสดิการของสมาชกิสหกรณเคหสถานสหีราชเดโชชัย จาํกัด  ปจจุบันนีม้ีการฝากหุน

เดือนละ 100.00 บาท  รวมสะสมเพื่อเปนการชวยเหลือสมาชิกสหกรณเคหสถานฯ แตขณะนี้ได

นําไปใชในการตอกเสาเข็มเกือบหมด เนื่องจากที่ดินถมสูงมาก เกรงวาจะไมปลอดภัย  และแนวคิดของ

สมาชิกสหกรณจะมีการออมทรัพยเพื่อตนเองและ

ครอบครัว  คือ ออมวนัละบาทเพื่อสรางความ

มั่นคงใหกับชวีิต  ต้ังแต เกดิ แก เจ็บและตาย  ซึง่

ขณะนี้กําลงัศกึษาหลักการและวิธีการ     
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ชุมชนทานตะวัน  จังหวัดเชียงใหม 

 

ที่ดินของชมุชนทานตะวนัแหงนี้เปนทุงนา  สวนหนึ่งเปนพืน้ที่ของแขก  เรียกวาทุงนาแขก  

ตอมาไดเลิกทาํไรทํานาหันมาเลี้ยงววั  ในประมาณป พ.ศ.2510 จนถงึ  พ.ศ.2515 เร่ิมมกีารจัดสรร

ที่ดินเพื่อแบงขาย  ก็มีผูทีส่นใจเขามาจบัจองสวนหนึง่เพื่อเก็บเอาไวเปนที่อยูอาศัย  หรือเพื่อการเก็ง

กําไร  เปนตน   

ในภาพรวมของชุมชนทานตะวัน เปนชุมชนแบบผสมผสานระหวางคนที่มาจัดสรรที่อยู

อาศัยประมาณ ป พ.ศ. 2510 หรือชุมชนบานจัดสรรประมาณรอยละเกาสิบหา  สวนที่เหลือเปนชุมชน

บุกรุก และความหนาแนนของประชากรสวนหนึง่เปนประชากรที่มีภูมิลําเนาตามทะเบียนบานประมาณ

รอยละหกสิบ สวนที่เหลือเปนประชากรแฝง  เชน ผูที่มาเชา นิสิตนักศึกษา ผูอพยพมาหางานทํา เปน

ตน .ในจํานวนนี้มีคนอีกกลุมหนึ่งเปนคนจํานวนนอยของชุมชนที่อพยพเขามาอาศัยอยูในลักษณะบุกรุก

ที่สาธารณะบาง และที่ตกหลนหรือที่กิ่งซึ่งไดมีการขอออกโฉนด เปนประชากรที่มีฐานะในระดับลางที่

ตองใหการดูแล ปจจุบันไดมีการขอออกโฉนดที่ดินเรียบรอยไปแลว จํานวน 19 หลังคาเรือน 

ในการรวมตัวของชุมชนทานตะวนันัน้  เร่ิมตนจากการมองปญหา  จดุบกพรองที่เกดิขึ้นใน

พื้นที่ของชุมชน จึงรวมตัวกนัขอจัดตั้งเปนชุมชน  เพราะมองเหน็วาการจัดตั้งเปนชมุชนจะตองนาํมาซึ่ง

ความตองการ  การแกไขปญหา  จะตองมีผลประโยชนรวมกนัทุก  ๆ ดาน  ปญหาที่ไดรับผลกระทบ

โดยเฉพาะปญหาสาธารณะ  เชน  ปญหาน้ําทวมขงั  ปญหาไมมีไฟฟาแสงสวางในทางสาธารณะ  

ปญหาเรื่องถนนหนทางที่ไมไดรับการดูแล ไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควรตามกรอบของทองถิน่  นอกนั้น

ยังมีปญหาที่ไดรับผลกระทบจากการลักขโมย ปญหาเรื่องการกอกวนของกลุมวัยรุนในชุมชนหรอืนอก

ชุมชน  และปญหาอืน่ ๆ ที่เปนกรอบของหนวยงานทองถิน่ตองดําเนนิการให  แตยังไมไดดําเนนิการ  

ติดอยูที่เงื่อนไขหลายประการ ประชาชนในชุมชนจึงไดมีการรวมตวักนัแบบหลวมๆ ในระยะแรกและ

ตอมาไดมีการประสานในเรือ่งของผลกระทบกับอํานาจ  ทีชุ่มชนควรจะไดตามลักษณะของประชาชนที่

ตองเสียเงนิภาษีบํารุงทองถิน่   

 จนเมื่อ พ.ศ.2527 ไดมีการขอจัดตั้งชุมชนอยางไมเปนทางการ โดยมนีายสม ขุยอาภัย  

เปนผูริเร่ิมกอต้ังเปนชมุชน มีผูเหน็ความสําคัญเขารวมจัดตั้งเปนชุมชนครั้งแรกจํานวน  24  หลังคา

เรือน  มีสมาชิกทัง้หมด  จํานวน  123  คน  และมกีารจัดตั้งอยางเปนทางการเมื่อป 2542  และ

พยายามผลักดันใหสรางศูนยประสานงานชุมชน (ทีท่าํการชุมชน) ในบริเวณถนนเวยีงบวั ซอย

ทานตะวนั  โดยทุนของสมาชิกทั้งหมด  ทําใหชุมชนเกดิความเชื่อมัน่  มีความเขมแข็งขึ้นในระดบัหนึง่ 

จากเดิมมีสมาชิกเริ่มกอต้ัง จํานวน 123  คน ตอมาไดมกีารจัดตั้งกลุมองคกรตาง ๆ ข้ึนในชุมชน  เพื่อ

การเพิม่ศักยภาพของชมุชน  ทาํใหเกิดการสนองตอบตอความการเปนสมาชิกชุมชนทานตะวนัเพิ่มข้ึน

จากเดิม  โดยชุมชนมกีฎ  กติกามีระเบยีบปฏิบัติรวมกัน 
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 ปจจุบันชุมชนมีการจัดตั้งกลุมองคกรตาง ๆ ข้ึน เพือ่รองรับกับความเขมแข็งของชุมชน  

ประกอบดวย องคกรกลุมพฒันาสตรี ( กลุมสตรีชุมชนทานตะวนั ) องคกรกลุมผูสูงอาย ุ องคกรกลุม

เยาวชน  องคกรกลุมอาชพี องคกรกลุมกองทุนออมทรัพยชมุชน องคกรกลุมกองทนุหมูบาน / ชุมชน

เมือง ( กองทนุเงนิลาน ) องคกรกลุมกองทุนเพื่อการพฒันาศกัยภาพของชุมชน ( กลุม SML ) องคกร

กลุมเพื่อการศกึษา องคกรกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน  องคกรกลุมสวัสดิการและสังคม

สงเคราะห ( อาสาสมัครตํารวจชุมชน ) 

 เหลานี้เปนองคกรที่มีการจัดตั้งขึ้นเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทานตะวนั 

โดยเฉพาะกลุมองคกรทางดานเศรษฐกิจ  ชุมชนมีการออมทรัพยที่มีความเขมแข็ง  ปจจุบันมีเงนิออม

ทรัพยอยูจํานวน  400,000 บาท  ( ส่ีแสนบาทถวน )  และในดานกองทนุหมูบาน / ชุมชนเมือง   ชุมชน

มีทุนอยูจํานวน  1,100,000  บาท ( หนึง่ลานหนึง่แสนบาทกวา )  มีสมาชิกกองทุนจํานวน 600 กวาคน  

และมีการกูเงนิอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
การบรหิารการกอสรางโดยองคกรชุมชน 

 การบริหารงานกอสรางของชุมชนทานตะวันจะใชวิธีจางแรงงานภายในชุมชน แตจะมี

การประสานความชวยเหลือเครื่องมือหนักจากทางเทศบาล โดยชุมชนไดรวมกันวเิคราะหความ

ตองการในการพัฒนาประกอบดวย ทีท่าํการ เปนอาคารแบบ  ค.ส.ล.  ขนาด  2  ชัน้  มีอุปกรณอํานวย

ความสะดวกเฉพาะในการปฏิบัติงานเทานัน้ จัดตั้งระบบเครือขาย 

อินเตอรเน็ตชมุชน  เพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูใหกับสมาชิก 

ชุมชน ขยายบริการทางดานธุรกิจชุมชนใหมากขึ้น  รอยละ  20   

และดําเนนิการเชิงรุกในดานการประชาสมัพันธธุรกิจชุมชน จัดตั้ง 

กองทนุสมาชกิฌาปนกิจสงเคราะหชุมชน จดัตั้งศาสนสถานเพื่อเปน 

แหลงยึดเหนีย่วทางจิตใจ จดัตั้งธนาคารชมุชนเพื่อระดมทุนในชุมชน  และเครือขายและจัดตั้งองคกร

เพื่อการดําเนนิงานดานขยะชุมชนที่เปนรูปธรรม 
     เรื่องที่มากกวาบาน 

   สําหรับชุมชนทานตะวนั การทําโครงการบานมัน่คง

ไมไดใหแคคําที่วา มากกวาบาน  แตบานมั่นคงสาํหรับ

ชุมชนทานตะวัน ไดมิตรภาพ  ความไวเนื้อเชื่อใจของ

คนในชุมชนกบัคณะทํางาน  พิสูจนไดจาการทําบาน

กลาง ซึง่ไมมทีี่ไหนในภาคเหนือ   เนื่องจากโครงการ

บานมัน่คงมีเงือ่นไขสําหรับการทําบานกลางไวชัดเจน 

วา   คนทัง้ชุมชนตองดูแลคนที่อยูในบานกลางจนวาระสุดทาย  นับเปนความทาทายสําหรับชุมชน 
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ชุมชนสามัคคีพัฒนา  อ.เมือง  เชียงใหม 
 

ความเปนมาของชุมชน 
ชุมชนสามัคคีพัฒนาอยูในพืน้ที่แขวงศรีวิชยั  

เทศบาลนครเชียงใหม  มีผูอาศัยทัง้ชุมชนรวม 71 

ครัวเรือน ซึ่งสวนใหญอาศยัอยูในที่ดินสาธารณะ

ประโยชน (คลองรองกระแจะ)  ใกลวัดโลกโมฬเีมื่อวนัที่  

7  เมษายน  2549  ไดเกิดเพลิงไหมโกดังใกลวัดและ

ลุกลามเขาไหมบานเรือนในชุมชนเสยีหาย 5 หลังคาเรือน ผูอยูอาศยัทัง้ 18 คนซึง่สวนใหญอยูอาศัย

มากกวา 20 ปแลว  สวนใหญมีอาชีพรับจางตองสิน้เนื้อประดาตัว 

โครงการบานมั่นคงไดสนับสนุนการสรางบานชัว่คราวเพื่อแกปญหาเฉพาะหนาแกชุมชน

แลวจํานวน 90,000 บาท และชุมชนไดรวมมือกับเทศบาลนครเชียงใหมและครือขายองคกรชุมชนเมือง

เชียงใหม  เพือ่รวมกันกอสรางที่อยูอาศยัใหมในที่ดินเดิม  โดยมมีหาวิทยาลัยเชียงใหมจัดทาํแบบบาน

ใหแกชุมชน  และชุมชนขอรับการสนับสนุนการจัดทาํสาธารณูปโภคของทั้ง 5 ครัวเรือนในการถมดิน

จัดทําทอระบานน้ํา  ระบบบําบัดน้าํเสียรายครัวเรือน  ปมน้ําบาดาล(จากบอเดิม)  ถนนคอนกรีตเสริม

ไมไผและติดตั้งระบบไฟฟา  จํานวนเงินรวม 114,431.00 บาท พอช.ไดมีมติอนุมติังบสาธารณูปโภค

จํานวน  125,000 บาท เพื่อดําเนนิงานตามกิจกรรมดังกลาว 

จากปญหาที่ชาวชุมชนประสบรวมกนั ทําใหคนในชมุชนไดแสดงความสามารถในการ

บริหารจัดการภายในชุมชนเชนมีการแลกเปลี่ยนความคดิเห็น เพื่อรวมกนัแกปญหาชุมชนจัดแบง

หนาทีก่ันรับผิดชอบเปนทมี ไดแก กลุมออมทรัพย คณะทํางานดําเนนิงานกอสราง โดยมีเทศบาลนคร

เชียงใหม ชาวบานในชุมชนสามัคคี และเครือขายองคกรชุมชนเมืองเชียงใหม รวมเปนที่ปรึกษา 

 

 

 

 

 

 

 
การบรหิารการกอสรางโดยองคกรชุมชน 
 ในการออกแบบวางผังชุมชน ตลอดจนแบบบานของชุมชน ไดรับความรวมมอืจาก

มหาวิทยาลยันเรศวร รวมออกแบบภายใตขอบเขตพื้นที่ที่จาํกัด เนือ่งจากชุมชนตองการอาศัยอยูในที่
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เดิม ที่มีความกวางเพียง 5 เมตร ชุมชนไดรวมกันบริหารงานกอสรางกนัเอง โดยการจางแรงงานภายใน

ชุมชน (ชุมชนซื้อวัสดุและอุปกรณเอง) แตจะมีการประสานความชวยเหลือเร่ืองของเครื่องมือหนกัจาก

ทางเทศบาล  และจางชางกอสรางจากภายนอกชมุชนบางสวน 

 
การวางแผนชีวิต 

ชุมชนมกีารรวมกลุมจัดตั้งสวัสดิการชุมชนเพื่อชวยเหลอืคนภายในชมุชนไมตองกูหนีย้ืม

สินจากภายนอกเชนการออมทรัพย(ออมวนัละบาท) การออมเพื่อที่อยูอาศัยฯ  เร่ืองรายไดคนในชมุชน

รวมตัวกนัเพื่อสรางอาชพีที่สามารถทํางานภายในชุมชนโดยไมตองออกไปทํางานนอกบาน   
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ชุมชนศรีวิชัย  จังหวัดเชียงใหม 

 

ชุมชนศรีวิชยัมีบริเวณที่ต้ังชุมชนแตเดิมเปนปาเห็วลื้อหรือสุสาน

ชางเผือก   ตอมาประมาณป พ.ศ. 2512  มีชาวบานกลุมหนึง่ไดเขามา

แผวถางปาไมยราพยักษ ปาไผ  ใกลกับลําเหมืองคูปูลูนเพื่อจับจองเปนที่

อยูอาศัย  ซึ่งที่ดินสวนใหญจะเปนพื้นที่สํานักงานราชพสัดุ 

ชาวบานกลุมแรกที่เขามาอยูในชุมชนมาจากทางภาคกลาง

(จังหวัดพิจิตร)  โดยอาศยัอยูทางทิศตะวนัออกตลอดแนวลาํเหมืองคปููลูน   

ตอมาไดมีชาวบานจากทางภาคเหนือไดตามเขามาอยูอาศัย  โดยสวน

ใหญเปนชาวบานที่มาจากตางอําเภอของจังหวัดเชยีงใหม  ลําพูน  และ

บริเวณพืน้ที่ใกลเคียง  ป พ.ศ. 2525  ไดมีการรวมตวัจัดตั้งชุมชนครั้ง

แรก ใชชื่อวา ชุมชนคูปูลูน  ตอมาไดแยกตัวออกมาโดยใชชื่อวา ชุมชน

เอราวัณพฒันา  จนกระทัง่ในป  พ.ศ. 2542- 2544   เทศบาลเมือง

เชียงใหมไดจัดตั้งชุมชนและไดเปลี่ยนชื่อเปน ชุมชนศรีวิชัย  และได

ขยายอาณาเขตถึง 5 แยกสนัติธรรม โดยนําชุมชนกุโบ 26หลงัคาเรอืน 

เขารวมพรอมกับชาวบานแถบถนนเจริญสุขอีก 10 หลังรวมเปนสมาชิกทั้งหมด 120 หลงั  แตมี

ผูเขารวมโครงการบานมัน่คง 106 ครัวเรือน   

เนื่องจากโครงการบานมัน่คงภาคเหนือ  โดยเฉพาะเขตเทศบาลนครเชียงใหมไดมีการ

จัดทําโครงการนํารอง 5 โครงการอยางเปนรูปธรรม ทําใหชุมชนศรีวิชัยจงึมีแนวความคิดทีจ่ะเขารวม

โครงการบานมั่นคง โดยเลง็เหน็วา โครงการบานมั่นคงเปนโครงการที่ใหชุมชนเปนผูจัดการกบัชุมชน

ดวยตัวเอง ต้ังแตกระบวนการสํารวจปญหาภายในชมุชน เพื่อกําหนดแนวทางการแกปญหา และ

แกปญหาไดดวยตนเอง มี พอช. เปนองคกรพี่เลี้ยง และภาคีตางๆใหการสนับสนุน   

 ชุมชนมีแนวทางในการแกปญหาชุมชน  ไดมีการสํารวจและสรุปปญหาของชมุชน  

เชน ทางสนัจรภายในชุมชนผุพัง อาศัยอยูในที่ดินที่ไมมั่นคง มนี้ําขังในชุมชน การปลูกบานเรือนแบบ

ตางคนตางปลูกโดยไมคํานงึถึงความปลอดภัย มีความเสี่ยงตอการเกดิอัคคีภัย   
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การเงนิของชุมชน   
ภายหลงัที่ชมุชนไดเขารวมโครงการบานมัน่คง ชุมชน

ไดมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน และมกีารรวมตัวเรื่องของการ

ประกอบอาชพี  มีการฝกอาชีพการถักสานเชือกเปนรูปสัตว   

เพื่อขายใหกับนักทองเที่ยวบริเวณไนทบาซาร 

 

 ชุมชนไดเสนองบประมาณ เพื่อปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในชุมชน โดยเสนอ

งบประมาณสนับสนนุไปยงัสถาบนั เปนจาํนวนเงนิ 2,219,810 บาท เปนการปรับปรุงเสาไฟฟา ถนน

ทางเดินภายในชุมชน ทางระบายน้ํา ระบบบําบัดน้าํเสยีรายครัวเรือน กอสรางศาลาอเนกประสงคและ

ศูนยหัตถกรรม เปนตน 
 

การบรหิารจดัการของชุมชน 
 ไดมีการจัดตั้งทีมบริหารจัดการ เพื่อใหการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง มกีาร

ดําเนนิการในรูปของคณะกรรมการ ไดมีการแบงหนาที่การทํางาน ประกอบดวย ทีมชาง ทมีสินเชือ่ ทีม

ตรวจสอบ ทีมจัดซื้อ  
 

การบรหิารการกอสรางโดยองคกรชุมชน 
 การบริหารงานกอสรางของชุมชนศรีวิชยั จะใชวิธี  จางแรงงานภายในชุมชน แตจะมี

การประสานความชวยเหลือเร่ืองของเครื่องมือหนักจากทางเทศบาล และจางชางกอสรางจากภายนอก

ชุมชนบางสวน  โดยชุมชนจะดําเนนิการตามความตองการของสมาชิกในเรื่องการจัดสรางทีท่ําการ

ชุมชน  เพื่อรองรับกับกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมองคกรตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน  เชน ธนาคารชุมชน  เปน

อาคารแบบ  ค.ส.ล.  ขนาด  2  ชัน้ การจัดตั้งกองทนุสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหชุมชน การกอสราง

สถานที่ประกอบอาชีพหัตถกรรม การถักเชือกใหกับนักทองเที่ยว และจัดตั้งองคกรเพื่อการดําเนนิงาน

ดานขยะชมุชนที่เปนรูปธรรม 
 

เรื่องที่มากกวาบาน 
เปนครั้งแรกทีชุ่มชนสามารถลุกขึ้นมาจัดการแกปญหาไดดวย

ตนเอง ซึ่งตางจากอดีตทีห่นวยงานจะเปนผูคิดแทนชาวบาน  แกปญหาให

ชาวบานทั้งทีบ่างครั้ง เร่ืองทีแกอาจจะไมใชปญหาของชาวบานก็ได   ถา

โครงการไดมีการดําเนนิงานจนจบกระบวนการ  จะทาํใหชาวบานมีความ

เปนอยูที่ดีข้ึน  มีอาชพีที่สามารถไดภายในชุมชนไมตองออกไปทํางานนอก

บาน  มีสังคมที่ดี   มีการรวมกลุมจัดตั้งสวัสดิการเพื่อชวยเหลือคนภายใน

ชุมชนไมตองกูหนี้ยืมสินจากภายนอก   
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บานมั่นคงชุมชนรอยพระพุทธบาท 
 

ชุมชนรอยพระพุทธบาทในอดีตเปนหมวดเจ็ด ข้ึนอยูกับหมูบานดอยเขาควาย (หมูที ่ 14 

เกา) ซึง่เปนหมูบานที่ใหญ มีจํานวนครัวเรือนมากถึง 600 ครัวเรือน  โดยจัดแบงแยกเปนหมวดการ

ปกครองจํานวนเจ็ดหมวด โดยมีคณะกรรมการหมวดเปนผูดูแล ใหคณะกรรมการหมวดขึน้ตรงกับพอ

หลวงบาน ปจจุบันตั้งอยูหมูที่ 24  ต.รอบเวียง  อ.เมือง  จ.เชียงราย  มผูีคนอาศัยอยู 93 หลังคาเรือน   

ในเวลาตอมา เทศบาลไดขยายเขตมาถงึหมูบานดอยเขาควายในป พ.ศ.2538 เปนชุมชน

ดอยเขาควาย แตการดูแลและระบบสาธารณูปโภคการปกครองไมทัว่ถึง หมวดเจด็หลังดอยพระบาท

จึงขอแยกชุมชนจากชุมชนดอยเขาควาย เปนชุมชนรอยพระพุทธบาท มีบานเรือนจํานวน 60 หลังคา

เรือน  ปจจุบันชุมชนฯ มจีาํนวน 93 ครัวเรือน ปญหาที่มีจาํนวนครอบครัวในชุมชนมาก ที่ดินในการ

จัดสรางบานจงึมีไมพอตอความตองการ อีกทั้งสวนใหญยังเปนของนายทนุ ทําใหมีราคาคอนขางแพง 

ทําใหเกิดปญหาประชาชนบุกรุกพืน้ทีว่ัดเพื่อปลูกสรางบาน  ตอมาทางวัดดอยพระบาทไดลอมร้ัวรอบ

วัด ประชาชนจึงถูกไลที่ลงมาจากทีว่ัด จึงยายลงมาปลกูบานอาศัยตามทีว่างรอยตอระหวางวัดกบัถนน

ดานฝงซายของถนนทางทิศตะวันออก ทาํใหเกิดปญหาตามมา  คือ 

ปญหาชุมชนสกปรก  เนื่องจากบานที่ทาํการปลูกสรางเปนที่อยูอาศัยทาํแบบชั่วคราว 

ไมมั่นคง ทาํใหสภาพของบานแตละหลังสกปรก ไมเรียบรอย อีกทัง้ยงัแออัด 

ปญหาการกดีขวางทางจราจร  บานทีป่ลูกสรางบีบพื้นที่ถนนใหคับแคบลง ทําใหรถวิง่

ไมสะดวก สวนกนัไมได อีกทั้งปจจุบันมีรถวิ่งผานชุมชนเปนจํานวนมาก ถือวาเปนเสนทางเขาเมือง 

หลีกเลี่ยงทางสายอื่นซึ่งมรีถติด 

ทางเทศบาลนครเชียงราย โดยนายกเทศมนตรี วันชัย  จงสุทธนามณ ีมองเหน็ปญหาที่เกิดขึ้น 

จึงมีความคิดวาควรจะขยายถนนใหมีชองวิง่จราจรกวางขึ้น และใหประชาชนที่อาศัยอยูในชมุชนมี

สวัสดิการ  การดําเนินชีวิตทีดี่ข้ึน  จงึมีการจัดทําโครงการใหชาวบานมทีีอ่ยูอาศัยเปนหลักแหลง  ไมบุกรุก

ที่สาธารณะอีกตอไป  ดังนัน้ จึงตองมกีารขยับขยายชาวบานที่อยูติดขางทางดานซายตลอดแนว พรอมทั้ง

จัดใหมีที่อยูอยางเปนหลักแหลง และเปนเจาของบานที่มเีอกสารสิทธิ์อยางถูกตอง 

บานมั่นคง โครงการสรางหมูบาน  โดยให นางนัยนา  กิจพทิักษ  ประธานชุมชน  เขา

รวมศึกษาเรียนรูกับ พอช. เพื่อจะมาปรับปรุงพัฒนาหมูบานใหชาวบานไปอยูในที่ใหม เพื่อใหชาวบาน

มีที่อยูเปนหลกัแหลง มีความมั่นคง มีสาธารณูปโภคครบถวน 

โครงการบานมั่นคงของชุมชนรอยพระพทุธบาทจงึไดเกิดขึ้น โดยการประสานงานของ 

พอช. และภาคภาคีตางๆ  เชน  กรมธนารักษ  สํานักงานที่ดินจงัหวดัเชียงราย  การไฟฟาสวนภูมิภาค

จังหวัดเชียงราย  การประปาสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงราย  และเทศบาลจังหวัดเชยีงราย  โดยมกีอง

สวัสดิการเปนหนวยงานพี่เลีย้งในการจัดทาํโครงการ 



 1-24 

การสํารวจขอมูลเร่ืองที่อยูอาศัย  ความตองการของชาวบาน  การจัดซื้อที่ดินมา

ดําเนนิการ  การออมทรพัยออมเงนิเปนทุนในการดําเนินการ  การสรางบาน  และการหาแหลงเงนิทนุ

ในการดําเนนิการ  จงึไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการมาเพื่อเปนผูประสานงานกับภาคีตางๆ ขางตน  

ตลอดจนดําเนินการกูเงินมาจาก พอช. มาซื้อที่ดินสรางบาน  พรอมทัง้ขอสาธารณปูโภคตางๆ 

โครงการบานมั่นคงชมุชนรอยพระพทุธบาท  ไดดําเนินการจดทะเบียนสหกรณเรียบรอย

แลว โดยใชชือ่คร้ังแรกวา “โครงการสหกรณเคหะสถานบานมัน่คงชมุชนรอยพระพุทธบาท จํากัด” เปน

ระยะเวลา 1 ป  ซึ่งตลอดระยะเวลา 1 ป ไดมีการประชุมตกลงระหวางสมาชิกวาจะมีการออมเงนิเพื่อ

จัดซื้อที่ดินและสรางบาน  วางแผนการใชเงิน  ตลอดจนปรึกษาหารือเกี่ยวกับรูปแบบของบาน  การ

จัดสรรที่ดิน  การแบงแปลงที่ดิน  จัดปรับปรุงภูมิทศัน  ตอมาในการประชมุประจําปจึงมีการเสนอ

เปลี่ยนชื่อจากเดิมที่ยาวจนเกินไป เปน “สหกรณบานมัน่คง ชุมชนรอยพระพทุธบาทจํากัด” 

ทําการจัดซื้อทีดิ่น โดยที่ดินที่จัดซื้อเปนที่ดินติดภูเขาขนาดเล็ก อยูทางดานทศิใตของ

ชุมชนซึง่เปนภูเขาลาด  ทางคณะกรรมการหมูบานจึงขอความรวมมือจากองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงราย ทาํการไถและตักดินออกจนเปนที่ราบบดอัด ทําถนนทางเขา โครงการวางทอซีเมนตระบาย

น้ํา และทําโครงการขอไฟฟา น้ําประปา สาธารณูปโภค ตามที่มงีบจัดการ 60 ครัวเรือน จํานวน 

3,900,000 บาท (สามลานเกาแสนบาท)  เงนิงวดแรก พอช.อนมุัติใหจํานวน 1,800,000 บาท (หนึง่

ลานแปดแสนบาท) ทางเทศบาลสนับสนุนโดยการซื้อที่ดินใหเพื่อสรางเปนทีท่ําการชมุชน ที่จัดกิจกรรม

ในชุมชน ที่สาธารณประโยชนของชนุชน  จํานวนเนื้อที่ 2 งาน สวนที่ดินทีท่างชมุชนฯ ไดจัดซือ้ ได

แบงเปนแปลงๆ โดยมีเนื้อทีแ่ปลงละ 24 ตารางวา, 27 ตารางวา และ 31 ตารางวา  ประชาชนที่รวม

โครงการกับชมุชนฯ ผอนชาํระที่ดินแตละแปลงเดือนละ 500 บาท  สวนประชาชนที่จะทําการปลูกสราง

บานก็จะมกีารออมเงิน 10% ทุกครัวเรือน 

การปลูกสรางบานชุดแรก 14 หลัง  หลังจากพัฒนาสาธารณูปโภคแลวเสร็จเปนบางสวน

แลว ทางชุมชนฯ และ พอช.ไดเห็นชอบโดยหลกัการ ใหอนุมัติทาํการสรางบานมัน่คงชุดแรก จํานวน 14 

หลัง  โดยไดฤกษทาํพธิีลงเสาเอกในวนัที ่7 ตุลาคม พ.ศ.2550 ที่จะถงึนี ้
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ชุมชนหลังขนสง จังหวัดตาก 
 

ชุมชนหลังขนสงเปน 1 ใน 3 ชุมชนนํารองของการแกไขปญหาที่อยูอาศัยในพื้นที่เทศบาล

เมือง จ.ตาก โดยชุมชนไดรวมกับชุมชนอื่นๆ ในเขตเทศบาลเมืองตาก เพื่อรวมกันสํารวจขอมูลผูที่

เดือดรอนในเขตเทศบาลเมือง เพื่อทราบถึงจํานวนผูที่เดือดรอนที่แทจริงในเขตพื้นที่เมืองทั้งเมือง  

ประกอบกับผูบริหารเทศบาลเมืองตากมีนโยบายตองการสรางที่อยูอาศัยที่มั่นคงแกชุมชนจึงไดมีการ

แนะนําชี้แจงโครงการบานมั่นคงแกชุมชนที่สนใจ  

ชุมชนหลังขนสง เปนชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวของกลุมคนที่อพยพเขามาประกอบอาชีพ

อาชีพรับจาง คาขาย เก็บขยะ ถีบสามลอรับจาง บริเวณหลังสถานีขนสงจังหวัดตาก  ต้ังแต พ.ศ. 2519  

เนื่องจากสมาชิกสวนใหญไมมีที่อยูอาศัยจึงกลายเปนกลุมผูบุกรุกที่ดินในบริเวณนั้น  ภายหลังเจาของ

ที่ดินไดมีการไลที่ผูบุกรุก ประกอบกับสภาพแวดลอมภายในชุมชนอัด น้ําทวมขัง สภาพบานทรุดโทรม  

ชุมชนมีความรูสึกไมมั่นคงในที่อยูอาศัยจึงไดมีการรวมกลุมกันขึ้น เพื่อรวมกันแกไขปญหาเรื่องที่อยู

อาศัยใหมีความมั่นคงไดอยูอาศัยอยางถูกตองและมีศักดิ์ศรี จึงไดมีการรวมกลุมเพื่อรวมแกปญหา มี

การแบงหนาที่กันทํางานเปนทีม  
 

สภาพชุมชนกอนการปรบัปรุง 
 

 

 

 

 

 
 

หลังจากประชุมสมาชิกหลายตอหลายครั้ง ชุมชนจึงตัดสินใจเลือกยายไปอาศัยในที่ดิน

บริเวณใกลเคียงซึ่งเปนที่ดินของธนารักษ ขนาด 2-3-05 ไร โดยชุมชนขอเชาในนามสหกรณ เปนเวลา 

30 ป  อัตราคาเชา 3,000 บาท/แปลง/ป โดย

สหกรณเก็บจากสมาชิกในอัตรา  4 บาท /

ตารางเมตร/ป   มีการจัดแบงเปนพื้นที่อยู

อาศัย ขนาด 12 ตารางวา จํานวน 45 แปลง 

พื้นที่สวนกลาง   185  ตารางวา พื้นที่ถนน 

350 ตารางวาชุมชนได รับการสนับสนุน

งบประมาณพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

จํานวน 2.9 ลานบาท สําหรับสมาชิก  45 
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ครอบครัว ยอดเงินออมทรัพย จํานวน 66,000 บาท   ซึ่งชุมชนมีแผนในการใชงบประมาณในดาน ถม

ดิน  ปรับปรุงถนน ทํารางระบายน้ํา ขยายเขตไฟฟา  ระบบบําบัดน้ําเสีย ปรับปรุงศาลาเอนกประสงค 

สรางสนามกีฬา และปรับปรุงภูมิทัศนชุมชน  
 
ผังใหมของชุมชนหลังจากชวยกันออกแบบ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
จากการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงที่ผานมาไดสงผลใหชุมชนไดเกิดการ

ทํางานรวมกัน สรางสังคมความเปนพี่นองใหคืนกลับมาแกชุมชนอีกครั้ง  สมาชิกในชุมชนทั้ง
คนชราไดรับการเอาใจใสไดรับการดูแลจาก
ลูกหลานมากขึ้น เด็กในชุมชนมีที่วิ่งเลนอยาง
สะดวกสบายไมตองกลัวไมตองระวังรถที่ผานไป-
มา เกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม  
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ชุมชน 72 หอง  

 

ชุมชน 72 หองเดิมอยูที่ตลาดสรางใหม  แตเนื่องจากเทศบาลไลที่เพราะจะสรางตลาด  จงึยาย

มาอยูหนาการไฟฟาในปจจบัุน เมื่อเดือนตุลาคม 2529  โดย นายเฉลียง  วัชรพทุธ ไดให

นายกเทศมนตรเีชาที่ดินผืนนี ้ เพื่อใหชาวบานเชาชวงตอ โดยเทศบาลออกแบบวางผังให และมีการสราง

เปนบานชัน้เดยีวและจับสลากแบงที่ดินให เปน 7 ล็อกๆ ละ 10 หอง ตอมาเพิ่มข้ึนอีก 2 หอง จึงเรียกวา  

72  หอง   มีเนื้อที่ประมาณ 4 ไร 0 งาน 68 ตารางวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เดิมพื้นที่ชุมชนแหงนี้เปนทีป่าชาเปลีย่ว  เทศบาลมาสาํรวจทกุๆ 5 ป  เก็บคาทําความสะอาด

ชุมชนครัวเรือนละ 50 บาทตอเดือน  สวนเรื่องน้ําประปาและไฟฟาชาวบานไดวิ่งเตนใหมีการตอประปา   

และดึงเอาไฟฟามาจากถนนใหญเอง  โดยชาวบานไดดําเนนิการปรับปรุงชุมชนมาโดยตลอด  แตก็มี

ชาวบานบางสวนเกรงวาจะมีการไลที่อีก  จึงทําการเซงที่ตอแลวยายไปอยูที่อื่น  

ปจจุบันชุมชน 72 หอง จึงเหลือผูอยูอาศัยเพียง 55 ครัวเรือน  มีประชากร  209  คน  มีภูมิลําเนา

อยูในจังหวัดตาก 17 ครัวเรอืน มาจากที่อ่ืนๆ 38 ครัวเรอืน   การประกอบอาชีพของสมาชกิในชมุชนมี

ทั้งหาบเรแผงลอย  ประกอบธุรกิจที่บาน  และรับจางทัว่ไป  ประชากรมีรายไดเฉลี่ย 4,000 – 12,000 

บาท/คน/เดือน  แตชุมชนก็ยังมีความกลัวในเรื่องของการถูกไลที่  

จากสภาพปญหาดังกลาวประกอบกับบานมีความคับแคบ แออัด มีสภาพแวดลอมที่ไมดี ชุมชนจึงมี

ความประสงคที่จะทําโครงการบานมั่นคง โดยมีความตองการใหพื้นที่บานยงัคงสภาพลักษณะการวางอาคาร

แบบเดิม มกีารปรับบางสวนใหหันหนาสูถนนเพื่อใหสามารถเปดทํากิจการ/คาขายไดสะดวก พื้นที่

สวนกลาง มีทีท่ําการชุมชน สนามกีฬา สนามเด็กเลน จัดวางไวดานหลังชมุชนเพื่อลดปญหา อุบัติเหตุ 
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เพราะชมุชนอยูติดกับทางสญัจรเปนสวนใหญ  และถาพืน้ที่สวนกลางอยูขางหนาจะทาํใหไมสามารถ

เปดกิจการ / คาขายได 

 

 

 

 

 
ผังในการปรบัปรุงชุมชน 

ชุมชนมีขนาดพื้นที่ 4 ไร 68 ตารางวา  (6,672 ตารางเมตร)  พื้นที่สวนกลางประกอบไปดวย 

ศาลาชุมชน / สนามกีฬา / สนามเด็กเลน / ที่วาง  มีเนื้อทีท่ั้งหมด 1 งาน  64 ตารางวา  หรือ  2,255.75  

ตารางเมตร  สวนทีพ่ักอาศัยมพีื้นที่ประมาณ  1 ไร  3 งาน  20  ตารางวา (2,880 ตารางเมตร)  มีพื้นที่ถนน  

3 งาน  34 ตารางวา (1336.25 ตารางเมตร)   และพืน้ที่อาคารมูลนิธฯิ  50 ตารางวา  (200 ตารางเมตร) 
 

 

 

 

 

 

 
แผนการทํางานรวมกันของเมืองตาก  
 

บานมั่นคงตาก  จังหวัดตากบานมั่นคงตากบานมั่นคงตาก    จังหวัดตากจังหวัดตาก

ชุมชน

คณะทํางาน
แกไขปญหาที่อยูอาศัย

จังหวัดตาก

คณะทํางาน
แกไขปญหาที่อยูอาศัย

จังหวัดตาก

โครงสรางกระบวนการจัดการ “โครงการบานมั่นคง” จังหวัดตาก

ชุมชน

เทศบาลเมืองตาก

ชุมชน

นักวิชาการ/
ผูทรงคุณวุฒิ

หนวยงานภาครัฐ
เอกชน

สํารวจที่อยูอาศัย

เครือขายออมทรัพย
•เมืองตาก

•ความรู
•แนวทางนโยบายเมือง
•เช่ือมเมืองนาอยู

•ไดภาพรวม
•วางเกณฑ/กรอบ
•วางแผน
•ทําโครงการนํารอง

บานมั่นคงตาก  จังหวัดตากบานมั่นคงตากบานมั่นคงตาก    จังหวัดตากจังหวัดตาก

ชุมชน

คณะทํางาน
แกไขปญหาที่อยูอาศัย

จังหวัดตาก

คณะทํางาน
แกไขปญหาที่อยูอาศัย

จังหวัดตาก

โครงสรางกระบวนการจัดการ “โครงการบานมั่นคง” จังหวัดตาก

ชุมชน

เทศบาลเมืองตาก

ชุมชน

นักวิชาการ/
ผูทรงคุณวุฒิ

หนวยงานภาครัฐ
เอกชน

สํารวจที่อยูอาศัย

เครือขายออมทรัพย
•เมืองตาก

•ความรู
•แนวทางนโยบายเมือง
•เช่ือมเมืองนาอยู

•ไดภาพรวม
•วางเกณฑ/กรอบ
•วางแผน
•ทําโครงการนํารอง



 2-1 

บานมั่นคงชมุชนเกาเสง 
 ถาเอยถึงชมุชนเกาเสง เมอืงสงขลา ทกุคนยอมรูจกัดี  เพราะเปนชุมชนเกาแกของจังหวัด

สงขลา  ทีม่ีจดุเดนสําคัญคือ อาศัยบริเวณชายทะเลสงขลา  มีตลาดอาหารทะเลสดๆ ทุกวนั และเปน

สถานที่ต้ังของตํานานสาํคัญ คือ ตํานานหวันายแรง  มหีินกอนใหญต้ังตระหงาน ซึง่สัญญาเรื่องราวที่

เลาขานกันมาวา นายแรงเปนพอคาชาวจนีที่ต้ังใจไปทําบุญเพื่อสรางพระธาตทุี่จังหวัดนครศรีธรรมราช  

แตมารูขาววาพระธาตุสรางแลว จงึไดนําเงินจํานวนเกาแสนฝงไวใตหิน เปนตํานานเลาขานจนถงึ

ปจจุบัน  

 เดิมชุมชนเกาเสง  นัน้อาศยัอยูบริเวณแหลมสนออนมากอน(ใกลหวัเขาแดง หรือทาแพขาม

ฝากปจจุบัน)  แตไดถูกไลใหออกจากพื้นที่ จึงอพยพตามชายทะเลมาเรือ่ยจนถงึเกาเสงปจจุบัน 

 เมื่อเดินทางมาถึงชุมชนเกาเสง  ชุมชนเริม่ต้ังบานเรือน  แตไมไดมีการจัดระบบการอยูอาศัย 

จนกระทั่งสงขลามีความเจรญิขึ้น  ทาํใหมีผูคนอพยพมาอยูเพิม่มากขึ้น จนกลายเปนชุมชนแออัด

ขนาดใหญ  อันเปนที่มาของปญหาชุมชน เชน สุขภาวะ  ยาเสพติด ทีสํ่าคัญชุมชนถกูใหไลร้ือออกจาก

ชุมชนตลอดมา 
นํารองโครงการบานมั่นคง 
 จนกระทั่ง พอช. ไดดําเนนิการโครงการบานมั่นคง  ชุมชนเกาเสง จงึเปนหนึ่งในสิบ โครงการ

นํารองบานมัน่คงทั่วประเทศ หลงัจากทาํความเขาใจโครงการแลว ไดเกิดคณะทํางานเพื่อสํารวจขอมูล 

พบวาในชุมชนเกาเสงนัน้มปีระชากรทัง้สิน้ 480 ครัวเรือน     อาศัยในพืน้ที่ดินของธนารกัษ ประชากรมี

ทั้งนับถอืศาสนาพุทธ  มุสลิม สวนใหญประกอบอาชพีประมง  รับจาง ถือวาชมุชนเกาเสงนัน้มีความ

หลากหลายทางสงัคมสูงมาก  
กาวแรกบานมั่นคง 
   หลงัจากวเิคราะหขอมูลแลว เจาหนาที่โครงการเมืองนาอยู   พอช. สถาปนกิ นาํเสนอเรื่องตอ

เทศบาลและจงัหวัด จนกระทั่งจงัหวัดไดแตงตั้งเปนคณะทาํงานบานมัน่คงระดับจังหวัดสงขลา 

หลังจากนั้นรวมกันทาํความเขาใจกับชุมชนเพื่อพัฒนาทีอ่ยูอาศัย ในรูปแบบการปรับปรุงที่ดินเดิม  ขอ

เชาทีก่ับธนารกัษ  และจัดโซนหรือกลุมยอยไดจํานวน 22 กลุมสี เพื่องายตอการทํางาน จึงไดเกิด

คณะทํางานชดุแรกขึ้น และดําเนนิการออมทรัพยและจดทะเบียนเปนสหกรณเคหสถานบานมั่นคงเกา

เสง  จํากัด   

 ในการออมทรัพยคร้ังแรกนัน้มีคนมาสนใจนอย ทัง้นี้เนื่องจากไมเขาใจโครงการ ไมมั่นใจ

โครงการวาจะเปนจริง  บางคนกลวัทีจ่ะตองร้ือบานบางสวน แตคณะทํางานระดับกลุมสีพยายามทํา

ความเขาใจและมีคนเขามาออมทรัพยมากขึ้น  
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รวมกนัออกแบบผังชุมชน 
 การทาํงานรวมกับชุมชนขนาดใหญและมคีวามหลากหลายสูง เปนเรื่องที่ยากมาก 

คณะทํางานจงึใชกระบวนการออกแบบผังชุมชนเปนเครือ่งมือในการทาํงาน โดยใหกลุมสีชวยกนั

ออกแบบการพัฒนาปรับปรุงซอย แลวนาํมาออกแบบผงัทัง้ชุมชน จนกระทัง่ไดผังทีชุ่มชนพอใจ  

นําผงัชุมชนและแนวทางการดําเนินงานเสนอตอธนารักษจังหวัด    จนเปนที่มาของการไดเชาพืน้ที่ธนา

รักษระยะเวลา 30 ป เปนทีแ่รกของภาคใต 
สาธารณูปโภค 

พอช. ไดสนับสนุนงบประมาณพัฒนาระบบสาธารณูปโภคจํานวน 9,600,000 บาท ชมุชนจึง

ไดจัดตั้งคณะกรรมการระดับกลุมสีหรือโซนเพื่อบริหารงานกอเรางในกลุมสีของตนเอง ทัง้นี้สหกรณ

เปนผูจัดซื้อวัสดุ  กลุมสีเปนผูบริหารงานกอสราง ไมวาจะเปนการหาชาง กอสราง ตรวจสอบ  

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เปนเครือ่งมือสําคัญทีท่ําใหคนชุมชนมีกิจกรรมรวมกัน และ

สงผลใหเกิดการทํางานรวมกันของคนในชุมชน หลังจากพัฒนาระบบสาธารณูปโภคแลว ชุมชนได

มีการสํารวจขอมูลผูที่จะปรบัปรุงและกอสรางใหมเพื่อความมัน่คงและอยูอาศัยอยางมีคุณภาพ   จงึ

ขอใชสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย จํานวน 21,116,000. บาท โดยมีการกลัน่กรองพิจารณาผูที่จะไดใชสินเชื่อ 

ซึ่งดูจากรายได อาชีพ และความเปนไปไดในการเสนอใชสินเชื่อ 
เปนที่มาของโครงการบานมั่นคงเมืองสงขลา 
 จากผลการดําเนินงานของโครงการบานมัน่คงเกาเสง สงผลใหเกิดการแกปญหาแนวทาง

โครงการบานมั่นคงในสงขลา เชน ชุมชนหัวปอม ชุมชนมิตรเมืองลงุ  ชุมชนเขารูปชาง ชมุชนริมคลอง

สําโรง ซึ่งสวนใหญอาศยัในที่ดินสาธารณะ อีกทั้งยังสงผลสูบานมัน่คงเมืองหาดใหญ คือชุมชนในฝน  

ชุมชนบางกล่าํ  ชมุชนพะตง  
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ชุมชนในฝน 
(สหกรณเคหสถานบานมัน่คง หาดใหญ จํากัด) 

 
ชุมชนในฝน ริเร่ิมจากการรวมกลุมซาเลง  ทาํใหเกิดพูดคุยกันเรื่องราคาซื้อขายของ เศษ

เหล็ก  เศษพลาสติก อลูมิเนียม และของเกา โดยกลาวถึงการถกูเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง และ

พบวาสวนใหญไมมีบานพักอาศัยเปนของตนเอง ตองเชาบานอยู จงึทาํใหผูที่ตองการบานพกัอาศัย

รวมกลุมกนัเพือ่จัดตั้งชุมชนใหมทีเ่ปนของตนเอง จึงไดมีการรวมกลุมกันจาํนวน 22 คน เร่ิมจากการ

ออมทรัพย และพยายามหาสมาชิกเพิม่ โดยการพูดคุยบอกแนวทางการดําเนินการเพื่อการมีที่พกั

อาศัยใหมีความมั่นคง  

การสํารวจขอมูลรายครัวเรอืน 43 ครัวเรือน พบวา สมาชิกสวนใหญเชาบานของเอกชน 

ซึ่งมีขนาดแตกตางกันออกไป และไมมทีะเบียนบานตองอาศัยทะเบยีนผูอ่ืน โดยสวนใหญจะมปีญหา

ดานหนี้สินและที่อยูอาศัย  ชุมชนจงึไดรวมกลุมกนัจัดตัง้กลุมออมทรัพยข้ีนเมื่อเดือนกรกฎาคม 2548 

สมาชิกเริ่มแรก 5 คน ปจจบัุนมีสมาชิก 45 คน มีคณะกรรมการ 13 คน แบงการทํางานเปนกลุมยอย 

15 กลุม มีระบบบัญชีและสามารถชี้แจงรายรับ-รายจาย และเงินคงเหลือเปนรายบคุคลได มีเงินออมที่

อยูอาศัย 73,443 บาท โดยออมเปนรายเดือนๆ ละ 200 บาท ถือหุนสหกรณเดือนละ 50 บาท และ

ออมสวัสดิการเดือนละ 50 บาท 

การเลือกที่ดินเพื่อทาํโครงการ ชุมชนไดจดัซื้อที่ดินขนาด 6 ไร 2 งาน 50 ตารางวา โดย

สหกรณเคหสถานบานมัน่คงหาดใหญ จํากัด จัดเปนแปลงที่อยูอาศัยเนื้อที่รวม 1,290 ตารางวา (เฉลี่ย

แปลงละ 30 ตารางวา) จัดเปนพืน้ที่สวนกลาง 1,360 ตารางว โดยไดรับรอนุมัติงบประมาณจัดซื้อที่ดิน 

1.6 ลานบาท และงบพัฒนาสาธารณูปโภค 1.07 ลานบาท 
 

 
 

กระบวนการออกแบบผังชุมชน โดยใหแตละกลุมยอยวางผงัชุมชนในความคิดของแตละ

กลุม โดยการแบงกลุมยอยออกเปน 3 กลุมยอย  และวางผังใหมพีืน้ทีท่ี่ตอบสนองความตองการของ

ชุมชนทั้งในเรือ่งระบบบําบดัน้ําเสียรายครัวเรือน  การจัดพืน้ที่สวนกลางในการทํากิจกรรมรวมกนั  

และเปนศูนยเรียนรูเผยแพร ภูมิปญญา อาชีพ  และพื้นที่สําหรบัทําอาชีพเสรมิของชุมชน ไดแก 

สหกรณรานคา  แปลงผักปลอดสาร ธนาคารขยะ บานพักรับรอง 
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ความคืบหนาปจจุบัน 

 กอสรางอาคารอเนกประสงค 1 หลัง 

 ดําเนนิการกอสรางบานจํานวน 10 หลัง คาดวาแลวเสร็จในเดือนตุลาคม 50 ตามความ

พรอม  

 ระบบการกอสรางนั้นสหกรณจะเปนผูจัดหา จัดซื้อวัสดุเอง สวนชางนั้นจะเปนคนในชุมชน

ที่รับเหมาคาแรง ที่สําคัญเจาของบานตองมาเปนคนเบิกของใหชางทั้งนี้เพื่อ ใหมสีวนรวมและบริหาร

จัดการงานกอสรางบานตัวเองดวย 
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ชุมชนขจรเกยีรติ 
“เมื่อมีความมัน่คงในเรื่องทีอ่ยูอาศัยแลว ไมตองหวงกงัวลวาจะมีใครมาร้ือมาพังบานแลว ตอไปกจ็ะ

ประกอบอาชพีไดอยางเต็มที่ เพื่ออนาคต เพื่อลูกเพื่อหลาน” 
 

 ภูเก็ตแดนทะเลมรกต ไขมุกแหงอันดามัน สวรรคของกลุมคนหลายๆ คน แตก็ตองมีมุมมืด  

“ชุมชนหนึ่งกําลังจะถูกไลร้ือ” นั่นคือชุมชนโรงเรียนขจรเกียรติเปนชุมชนที่ประกอบอาชีพคาขาย 

รับจาง อยูในพื้นที่ของ บริษัทงานทวีจํากัด มาตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 แลวบริษัทงานทวี ก็

ตองการที่ดินของบริษัทคืน     ที่ที่เปนทั้งที่เกิด ที่กิน และหวังวาจะเปนที่ตาย  เพื่อนําไปทําประโยชน

ดานธุรกิจที่มีมูลคามากกวาการใหชุมชนเชา ซึ่งขณะนั้นชุมนมีสมาชิกอยูในชุมชนก็ประมาณ 40 

ครัวเรือน 

 ชาวชุมชนจึงไดรวมตัวกันหาแนวทางแกไขปญหาที่อยูของ 

ตนเองทุกวิถีทาง และในที่สุด ก็ไดเขารวมในโครงการบานมั่นคง  

โดยชุมชนขจรเกียรติเอง ไดตอรองกับบริษัทงานทวีวาขออยู 

อาศัยในพื้นที่จนกวาจะดําเนินงานกอสรางโครงการแลวเสร็จ  

“คอยยังชั่ว”  ซึ่งทางบริษัทงานทวียอมตกลงและไดใหเงินคา 

ร้ือถอนกับชมุชนมาหนึ่งกอน และทางชุมชนจึงไดเลือกแนวทาง 

แกปญหาโดยโครงการบานมั่นคง และพรอมใจกันดําเนินงานอยางเต็มที่ 
 

ขั้นตอนการทํางานของทางชุมชน 
 

ชุมชนรวมกันแตงตั้งคณะทํางาน, กรรมการ,  ออมทรัพย  แลวดําเนินการจัดหาที่ดินใหม ซึ่ง

ชุมชน ลงมติซื้อที่ดินในซอยบางยี่เหลา 2  ในราคา   9,000,000 บาท  พรอม

กับขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานทองถิ่น ซึ่งผลที่ไดรับก็มีทั้งใหความ

รวมมือ และนิ่งเฉย  เวนแตผูวาราชการจังหวัด และนายก อบจ.  ซึ่งใหการ

สนับสนุนเปนอยางดี  โดยผูวาราชการจังหวัดไดส่ังใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

ใหการสนับสนุนโครงการขจรเกียรติอยางเต็มที่  และนากยก อบจ. ก็ไดใหดิน

และเครื่องจักรหนักในการทํางานและตอนนี้เครื่องจักรเหลานั้นก็ยังประจําการ

อยูที่หนาไซดงาน 

ปจจุบันนี้ไดทําการกอสรางบานเฟสแรกแลวจํานวน 34 ยูนิต  ดําเนินงานไปแลวประมาณ 

70% และคาดวาเดือนตุลาคมคงมีบานที่สรางเสร็จไมนอย10 ยูนิต 
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ภาพรวมโครงการ 
ชุมชนวางแผนการจัดซื้อและสรางบานใน ที่ดินใหม และกูเงินเพื่อ โดยสมาชิกทั้งหมดมี 90 

ครัวเรือนโดย 34 ครัวเรือนเปนคนในชุมชนขจรเกียรติเดิม สวนที่เหลือเปนกลุมคนที่มีปญหาที่อยูอาศัย

ในบริเวณจังหวัดภูเก็ต  โดยไดรับอนุมัติใชสินเชื่อเปนจํานวนเงินรวม 21.8 ลานบาท โดยแบงเปนบาน

เดี่ยว 13 หลัง บานแฝด 22 หลัง และบานแถว 55 หลัง ในราคาตั้งแต 150,000 บาท ถึง 180,000 บาท 

และไดรับการสนับสนุนงบสาธารณูปโภคเปนวงเงินรวม 2.25 ลานบาท   

 
 

ระบบการทํางาน 
 สมาชิกทั้งหมด 90 ครัวเรือน ไดมีการแบงออกเปนกลุมยอยโดยความสัมพันธ และความชอบ

สวนตัว โดยอาศัยกลุมยอยนี้ในการดําเนินกิจกรรมโดยหัวหนากลุมยอยจะมีหนาที่ติดตอประสานงาน

กับลูกกลุม เชน แจงขาวสาร, นัดประชุม, ติดตอใหมาทํางานของชุมชน, เก็บเงิน ฯลฯ 
 

 “บานที่ใหมากกวาคําวาบาน” 
 “ไมคิดเลยวาทําโครงการบานมั่นคงแลวจะไดคุยกับผูวาฯ, นายก อบจ. แคขึ้นไปอําเภอ

ก็ไมกลาแลว”  โครงการบานมั่นคงทําใหชาวบานไดรูจักแนวทางการแกปญหาดวยตนเอง  ไดดูแลและมี

สวนรวมในการสรางบานตนเอง  รูข้ันตอนการสรางบาน  ไดความรักความหวงแหน ไดรูวามนัเหนือ่ยหนกั

ขนาดไหนกวาจะไดบาน มีเพื่อนบานใหม  และไดมีโอกาสรวมทํางานกันเปนกลุม ที่สําคัญไดรูวาถาเรา

รวมตัวกันแลวจะเกิดพลังที่สามารถสรางสรรคส่ิงดีๆ ไดเสมอและยังไดชวยเหลือ ผลักดัน ใหการ

สนับสนุน และเปนที่ปรึกษากับชุมชนที่ประสบกับความเดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัย    

 

หนึ่งรอยเหนื่อย พันหยดเหงื่อที่รินไหล เทียบไมได หากตองโดนไลร้ือบาน 

เคยอยู เคยกิน เคยหลับ ต้ังนมนาน  ตองอันตรธาน พลัดสิ้นที่ดินเดิม 

ก็เพราะถิ่นดินนี้เปนของเขา   แคใหเรา เชาทํากิน จําตองถอย 

จึงคอยอยู คอยตอสู และรอคอย  โอกาสแมนอย ใหมีมาจะความัน 

และแลว... 

บานมั่นคง มั่นคงบาน ดานที่อยู  กวาจะรู กวาจะได กวาสําเร็จ 

ตองสามัคคี รวมพลัง และรวมเฮด  แตเมื่อเสร็จ ก็ถือวา คุมคากัน...  
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โครงการบานมั่นคงชุมชนนาบัว     เมืองพัทลุง 
โครงการบานมั่นคงเกิดขึ้นในจังหวัดพัทลงุ ต้ังแต ป 2547 โดยมีการสํารวจขอมูลผูที่มีปญหา

ดานที่อยูอาศยั พบวาในจงัหวัดพทัลงุ  มผูีอาศัยบานเชาและครอบครัวซ้ําซอนเปนจาํนวนมาก   ผูอยู

อาศัยกลุมนี้จงึไดวางแผนดาํเนนิโครงการในชุมชนแรก คือ ชมุชนบานพี  หลงัจากนัน้ไดเกดิเปน

โครงการบานมั่นคงชมุชนตํานาน  

 ชุมชนนาบวัมสีมาชิก 25 ครัวเรือน  สวนใหญมีอาชพีคาขาย   รับจาง   และคาขายเล็กนอย 

และรวมกันออมทรัพยเพื่อเปนทนุในการวางแผนอนาคต  โดยแบงสมาชิกเปนกลุมยอยจํานวน  3 กลุม  

คือ ดอกบานชื่น  ดอกคารเนชัน่  ดอกกลวยไม   ทัง้นี้เพื่อใหงายตอการทาํงานและการดูแลการอยู

อาศัยรวมกนั   โดยทุกเดือนสมาชกิจะนาํเงนิมาสงที่หวัหนากลุมยอย   และหวัหนากลุมยอยจะนําไป

สงที่สหกรณ โดยจะมีการออมทรัพยรวมกนั 4 ประเภท คือ ออมทรัพยสัจจะ เดือน  100 – 200 บาทตอ

เดือน ออมหุน หุนละ 10 บาทตอเดือน ออมทรัพยเพื่อทีอ่ยูอาศัยประมาณ 244 ถึง  300 บาท และ

เตรียมสําหรับสรางบานตามกําลัง และออมทรัพยวนัละบาทตามรายไดจากการประกอบอาชพีของ

สมาชิก 
 
ที่ดิน 
 หลังจากเกิดตัวอยางบานมัน่คงชุมชนบานพีและชมุชนตํานาน ชาวชุมชนนาบัวไดรวมกัน

เสาะหาที่ดินใหมในเขตเมือง เพื่อทําโครงการบานมัน่คงโดยมีเกณฑคัดเลือก คือ  ไมเปนที่ดินตาบอด  

ราคาไมแพง ใกลชุมชนเมือง  ใกลระบบสาธารณูปโภค ซึ่งสมาชิกทกุคนเหน็ชอบในที่ดิน  ซึง่เปนที่ต้ัง

ชุมชนนาบวัปจจุบัน ต้ังอยูหมูที่ 3  ตําบลพญาขัน  อําเภอเมือง  จังหวัดพัทลงุ จาํนวน  1 แปลง ขนาด 

2 ไร 3งาน 92 ตารางวา  ราคาขาย  894,000 บาท โดยใชสินเชื่อจาก พอช. 794,000 บาท  สมาชิก

สมทบ 100,000 บาท  ชุมชนรวมกันออกแบบผังชุมชน แบงเปนที่อยูอาศัย 70% และที่สาธารณะ 30 

%  โดยสามารถแบงใหสมาชิกอยูอาศัย 2 ขนาด ขนาดที่ 1 จํานวน 8x17 ตารางเมตร และ 8x15 

ตารางเมตร  สมาชิกมีภาระในการผอนสงเดือนละประมาณ 244 และ 300 บาท   

 หลังจากแบงแปลงที่ดินแลว ไดมีการจัดสิทธิ์ในแปลงดิน โดยใหสมาชิกคัดเลือกรวมกันโดย

สมัครใจ ทั้งนีคํ้านึงถึงแบบบานที่จะสรางในอนาคต โดยใหบานที่มีลักษณะคลายกนัอยูใกลกนั  



 2-8 

 
 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

ไดสนับสนุนงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค จํานวน 625,000 บาท ที่ผานมาชมุชนไดทาํการ

ถมที่ดินแลว สวนเรื่องบาน สมาชิกไดชวยกนัออกแบบตามที่ตัวเองชอบ  เหมาะสมกับสมาชิกใน

ครอบครัว  รายไดและการผอนชําระคนืของสมาชกิแตละครัวเรือน    
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โครงการบานมั่นคงตํานาน     เมืองพัทลุง 
 

จากการสํารวจขอมูลผูที่มีปญหาดานที่อยูอาศัย พบวาในจังหวัดพัทลงุ  มีผูอาศัยบานเชาและ

ครอบครัวซ้ําซอนเปนจาํนวนมาก   และไดมีการแกไขปญหาตามโครงการบานมัน่คงในเมืองพทัลุง

โครงการแรกคอื ชุมชนบานพ ี

 

ชุมชนตํานานก็เกิดจากปญหาเดียวกนั เนื่องจากผูเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยในเมืองพทัลุง

ไมไดรวมตวักนัเปนชุมชนใหญ แตจะอยูกันอยางกระจัดกระจายในเมือง โดยการเชาหองแถวอยูบาง 

ปลูกเพงิอยูบาง แตจะอยูใกลกับทีท่าํมาหากนิ ชาวบานยังไมไดคิดถึงเรื่องการมทีี่อยูอาศัยเปนของ

ตนเอง จนเมื่อโครงการเมอืงนาอยูฯ ภาคใต ไดมาพูดคุยกับชาวบานและชกัชวนใหรวมกนัสาํรวจ

ขอมูลผูเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยในเมืองพทัลุง ทําใหคนที่มีปญหาคลาย ๆ กนัไดมาพูดคุยกนัและเริ่ม

คิดเรื่องความยั่งยนืในการอยูอาศัย การมีที่อยูอาศัยทีม่ั่นคง จงึคิดเรื่องการแกไขปญหาตามโครงการ

บานมัน่คง   

 

สมาชิกชมุชนตํานานม ี  20 ครัวเรือน  สวนใหญมีอาชพีคาขาย   รับจาง   และธรุกิจสวนตวั

เล็กนอย หลังจากสํารวจขอมูลและไดพิจารณาสิทธิ์ผูเขารวมโครงการ  โดยมีเกณฑการพิจารณา คือ 

เปนผูที่อาศัยบานเชา   ครอบครัวซ้ําซอน  ไมมีบานและที่ดิน  สมาชิกสวนใหญเปนประชาชนที่อาศัย

พื้นที่บริเวณบานนางลาดและบานปากแพรก ต้ังอยูในเขตเมืองพทัลุง  

  

สมาชิกไดรวมกันออมทรัพย  โดยแบงสมาชิกเปนกลุมยอย  3 กลุม  คือ กลุมแกวมังกร   กลุม

ดอกแกว   กลุมมะยมหวาน  เพื่องายตอการทํางานและการดูแลการอยูอาศัยรวมกนั   โดยทกุเดอืน

สมาชิกจะนาํเงินมาสงทีห่ัวหนากลุมยอย   และหัวหนากลุมยอยจะนาํไปสงที่สหกรณ  ซึ่งเงนิออมจะ

ประกอบดวยการออมทรพัยสัจจะ เดือนละ  50 – 100 บาทตอเดือน ออมหุนเดือนละ 20 บาทตอเดือน 

ออมทรัพยเพือ่ที่อยูอาศัยตามกาํลังความสามรถ และออมทรัพยวนัละบาท 

 

กระบวนการจดัหาที่ดิน  หลงัจากที่มกีารทาํกิจกรรมในกระบวนการบานมั่นคง  ชุมชนได

รวมกันจดัหาที่ดินในเขตเมอืง  1 แปลง พืน้ที ่3 ไร 30 ตารางวา  ราคาขาย  615,000 บาท ต้ังอยูหมูที ่

5  ตําบลตํานาน  อําเภอเมอืง  จงัหวัดพทัลุง  โดยใชสินเชื่อจาก พอช. 515,000 บาท  และชาว  ชุมชน

รวมกันออกแบบผังชุมชน แบงเปนที่อยูอาศัย 70% และที่สาธารณะ 30 %  โดยสมาชิกจะมพีื้นที่อยู

อาศัยแปลงละ 150 ตารางเมตร  สมาชิกมีภาระในการผอนสงเดือนละ 170 บาท   
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หลังจากแบงแปลงที่ดินแลว ไดมีการจัดสิทธิ์ในแปลงดนิ และรวมกันออกแบบวางผังที่ดิน เพื่อวาง

ระบบสาธารณูปโภค โดยเสนอใชงบพัฒนาระบบจาํนวน 1.3 ลานบาท สวนแบบบานสมาชิกได

ชวยกนัออกแบบตามที่ตัวเองชอบ  เหมาะกับสมาชิกในครอบครัว  และที่สําคัญเหมาะกับรายไดและ

การผอนชาํระคืน   ซึ่งปจจุบันสมาชกิมีภาระในการผอนสงรายเดือนละ 1,970 บาทโดยปจจุบันชมุชน

ไดรวมกันกอสรางระบบสาธารณูปโภคควบคูไปกับการสรางบาน ซึง่ขณะนี้สรางบานเสร็จแลว 19 หลัง   

  

กวาจะไดที่ดินแปลงนี้ ชาวสมาชิกไดผานการเสาะหาที่ดินมาแลว 2 แปลง ซึง่ระหวางนัน้กท็ํา

ใหเกิดความลงัเลใจของสมาชิก หรือแมกระทั่งหนวยงานของรัฐเอง ทีไ่มเชื่อวาโครงการบานมัน่คงนี้จะ

มีอยูจริง หรือกรรมการสหกรณจะโปรงใสจริงหรือไม จนทําใหจากเดิมที่มีการรวมตัวกันของสมาชกิถึง 

80 ครัวเรือน ในที่ดินแปลงแรก มาเปน 40 ครัวเรือนในทีดิ่นแปลงที่สอง จนถงึแปลงตํานานนี้เหลือผูที่

เปนตัวจริง รวมตอสูกันมายาวนาน 20 ครัวเรือน จนทุกวันนี้ผูที่ลาออกไปอยากจะกลับเขามาใหมแต

สหกรณก็รับไมไดแลว เนื่องจากที่ดินใหมมีพื้นที่จาํกัด 
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บานมั่นคงเมอืงละง ู
ความเปนมา 

การดําเนินการงานโครงการบานมัน่คงในเขตเมืองสตูล มีชุมชนนํารอง 3 ชุมชน คือ 

ชุมชนซอยปลาเค็ม  ชุมชนศาลากันตง  ชุมชนปายเขียว    ทาํใหการขยายผลสูเมืองละง ู โดย

คณะกรรมการโครงการบานมั่นคงระดับจังหวัด ไดนาํขอมูลการแกปญหาของชมุชนเมือง ขยายผลสู

กลุมผูลงทะเบียนความยากจน (สย 7)     โดยจังหวดัไดประชุมชาวบานที่ลงทะเบียนความยากจน

เร่ืองที่อยูอาศัยทุกอาํเภอทัง้จังหวัด จนนําสูกระบวนการบานมัน่คงอําเภอละง ู การสํารวจขอมูลผู

ลงทะเบียนคนจนดานที่อยูอาศัยครั้งแรกมผูีสนใจเขารวมโครงการ 80 ครัวเรือน แบงปญหาไดดังนี ้

   บุกรุกที่ดินราชพัสดุ 7  ครัวเรือน สมาชิกครอบครัว 37  คน 

   เชาที่ดินเอกชน   2  ครัวเรือน สมาชิกครอบครัว   5  คน 

   บานเชา24  ครัวเรือน  สมาชิกครอบครวั  93  คน 

   อาศัยที่ดินผูอ่ืน   3  ครัวเรือน สมาชิกครอบคร12  คน 

   ครอบครัวขยาย   44  ครัวเรือน สมาชิกครอบครัวเดิม 113  คน 
 
การรวมกลุมเขาสูกระบวนการออมทรัพย 

 หลังจากมีการสํารวจขอมูล พบวามีผูสนใจเขารวมโครงการจํานวน 80 คน จงึไดจัดตั้งกลุม

ออมทรัพยข้ึน โดยมีรูปแบบการออมทรพัยเปนรายเดือน ออมตามกาํลังความสามารถของสมาชกิแต

ละคน ในการทํางานของกลุมนั้นไดแบงการทํางานออกเปนฝายตาง ๆ ต้ังแต ประธาน เหรัญญิก  

บัญชี  กรรมการ หลงัจากออมทรัพยไดระยะหนึ่ง กลุมไดไปศึกษาดูงานและรวมกิจกรรมกับเครือขาย

บานมัน่คงตาง ๆ จงึไดพิจารณาผูรวมโครงการโดยมีเกณฑพิจารณาดังนี ้

1. เปนผูลงทะเบยีนความยากจนเรื่องปญหาที่อยูอาศัย 

2. มาจากครอบครัวซอนที่ไมนอยกวา 3 ครอบครัว 

3. สมาชิกกลุมเชาบานอาศัยบานเชาไมนอยกวา 5 ป 

4. บุกรุกที่สาธารณะ ไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง 

5. อาศัยที่ดินผูอ่ืนเพื่อสรางบาน เชาที่ดินสรางบานไมนอยกวา 5 ป 

6. ผานการเหน็ชอบของกลุมยอย โซน 

 

เมื่อมีการกลั่นกรองและพิจารณาสิทธิ์ผูเดอืดรอนแลว ชมุชนจงึไดจดทะเบยีนเปน สหกรณ

เคหสถานบานมั่นคงเมืองละงูจํากัด  แลวเขาสูกระบวนการหาที่ดิน สมาชิกทุกคนจงึรวมกนัสืบหาที่ดิน

ที่เหมาะกับการสรางชุมชนใหมโดยมีเกณฑการเลือกซื้อที่ดินคือ ไมไกลจากแหลงชมุชนเดิม สมาชิก

พอใจ ราคาไมสูงมากและติดถนน ใกลไฟฟา 
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หลังจากไดที่ดินและประเมนิราคาแลวจึงไดแบงสมาชิกออกเปน  2 กลุม ตามขนาดและ

ความเหมาะสมของการอยูอาศัย ดังนี ้

แปลงที่ 1 ขนาด 10 ไร 2 งาน 6.4 ตารางวา (4206 ตารางวา) มีสมาชิก 58 ครัวเรือน 

แปลงที่ 2 ขนาด 4 ไร 2 งาน 0 ตารางวา (1,800 ตารางวา) มีสมาชกิ 22 ครัวเรือน 

โดยทัง้สองแปลงสมาชกิมีภาระรับผิดชอบเดือนละประมาณ 88 – 89 บาท ในระยะเวลา 15 ป 
ออกแบบผังชุมชน 

 เมื่อแบงสมาชกิออกเปน 2 แปลง สมาชิกกจ็ะเลือกที่ดินที่ตนเองอยูอาศัยเอง ตาม

ความสมัครใจและความใกลกับทีท่ํามาหากินและที่อยูเดมิ แลวจึงไดรวมกันออกแบบวางผังชุมชน 

เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค แบงตามแปลง คือ  

 แปลงที่ 1 สมาชิก วงเงนิ 1,450,000 บาท 

แปลงที่ 2 สมาชิก วงเงนิ    550,000 บาท 
 

จุดเดนสําคัญของโครงการบานมัน่คงละง ู
 การมีสวนรวมของสมาชิก ทีใ่หความรวมมอืกันทํางานอยางจริงจังและพรอมเพรียง

เสมอมา ทัง้นี้เพราะทุกคนหวังที่จะมทีี่ดิน บาน และชุมชนที่เขมแข็ง  ภาคีสนับสนนุเอง ไมวาจะเปน 

อบต.   อําเภอ  การไฟฟา  หรืออ่ืน ๆ ก็มีสวนรวมในการสนับสนนุและทํางานกับชมุชนเปนอยางด ี

 ทั้งนี้คณะทาํงานและสมาชกิสรางโอกาสใหตัวเองดวยการรวมเวที  หรือทํากจิกรรม

กับเครือขาย องคกร หรือกจิกรรมรวมกับจังหวัดอยูสม่าํเสมอ 

 คณะทํางานระดับจังหวัดชวยหนนุเสริมการทํางาน เสมอืนพี่ชวยแนะนํานอง ทาํให

โครงการดําเนนิการไดเร็ว  
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ชุมชนหวัสะพานเหล็กเมอืงใหม 

 

ชุมชนหัวสะพานเหล็กเมืองใหม ตําบลปากแพรก อําเภอทุงสง จังหวดันครศรีธรรมราชเดิม

เปนชุมชนที่ทาํโครงการเรื่องยาเสพติด ซึง่สมาชกิในชมุชนมีความเหน็รวมกนัวาถาจะแกไขปญหาเรื่อง

ยาเสพติด ตองแกไขปญหาที่อยูอาศัยจากสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม สมาชิกสวนใหญอาศัยอยูใน

บานเชา เปนครอบครัวซ้ําซอน มีสมาชกิทัง้หมด 45 หลังคาเรอืน เปนครอบครัวขยาย สมาชกิสวนใหญ

มีอาชีพ คาขาย รับจาง เชน รับจางกรีดยางพารา ลูกจางโรงงานผลิตยางแผน  โรงไม เปนตน 

  สมาชิกชมุชนไดรวมกลุมกนั จัดตั้งทีมทาํงาน ซึ่งแบงออกเปน กรรมการฝายจัดซื้อจดั

จาง ฝายตรวจสอบ ฝายบญัชีและฝายชางเทคนิค และแบงกลุมยอย ออกเปน 6 โซน  แตละโซนจะมี

หัวหนาคอยดแูล และใหคําแนะนาํระบบการทาํงานและรวมกนัจัดระบบสวัสดิการในชุมชน จัดตั้งกลุม

สหกรณ ซึ่งสหกรณมีสมาชิกที่เขารวมทัง้หมด 62 คน ออมวันละ 1 บาท เดือนละ 30 บาทตอคน และ

สมาชิกมีความคิดเห็นวาทกุสิ้นปนาจะมกีารปนผลกําไรใหแกสมาชกิ เพื่อที่จะไดเปนแรงจูงใจให

สมาชิกที่ยงัไมไดเขารวมอยากเขามารวมทาํดวย  และมกีารจัดตั้งกลุมออมทรัพย ออมเปนรายเดอืนๆ

ละไมตํ่ากวา 300 บาท มีสมาชิกที่เขารวม จํานวน 45 ครอบครัว   

  ชุมชนไดรับการสนับสนนุงบประมาณสาธารณูปโภคและบอบําบัด รวม 1.21 ลาน

บาท สําหรับสมาชิกผูอยูอาศัย  45 ครัวเรอืน ซึง่ชุมชนไดจัดซื้อวัสดุอุปกรณไฟฟา ประปา แทนการถม

ดิน เนื่องจากสภาพที่ดินเปนดินถมแลว น้าํไมทวม ทาํใหประหยัดคาใชจายในการถมที ่  ในหาร

บริหารงานกอสราง สมาชกิในชุมชนมีความเหน็รวมกนัวา ครอบครัวไหนที่ตองการจะจางผูรับเหมา

จากภายนอกหรือจะจางคนในชุมชนเอง ก็ใหมีสิทธในการแสดงความคิดเห็นรวมกนั เพื่อตัดปญหาขอ

กลาวหาวามีการกินหัวควิกนั โดยใหทุกคนในชุมชนไดมีสวนรวมชวยกันทํา 

 

ขบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 
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แบบผังชุมชนหัวสะพานเหล็กเมืองใหม 
 

    
   
   สมาชกิในชมุชนหัวสะพานเหล็กเมืองใหม ใหนยิามความหมายของคําวาบาน
ที่ไดมากกวาบานวา  “ คนในชุมชนมีความรกัความสามัคคี เห็นอกเห็นใจชวยเหลือแบงปน
ซ่ึงกันและกนั อยูอยางพอเพียง” 

 
 
 

สนามเด็กเลน 
อาคารเอนกประสงค 

สวนสาธารณะ 
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โครงการบานมั่นคงเวยีงสระ (ยุพราช) 
ความเปนมา 
 โครงการบานมั่นคงเวียงสระ(ยุพราช)  เทศบาลเวียงสระ  จังหวัดสุราษฏรธานี  เปนโครงการ

แกปญหาที่อยูอาศัยที่เกิดจากความรวมมอืของตัวแทนชุมชนในเทศบาลเมืองเวียงสระและเทศบาล  

ซึ่งจังหวัดไดประสานงานกับเทศบาลเพื่อแกปญหาดานที่อยูอาศัย  เทศบาลจึงรวมกับเจาหนาที่

สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน และตัวแทนชุมชนเปดเวททีําความเขาโครงการ คร้ังแรกมีสมาชิกชุมชน

สนใจรวมรับฟง 9 ชุมชน(ในเขตเทศบาลเวียงสระนัน้มีทั้งหมด 12 ชุมชน) จนเกิดคณะทาํงาน

อาสาสมัครสํารวจขอมูล โดยไดมีการสํารวจขอมูลผูที่เดอืดรอนเรื่องทีอ่ยูอาศัยในเขตเทศบาลเวียงสระ 

พบวา สวนใหญอาศัยในทีดิ่นการรถไฟฯ   บานเชา  ครอบครัวซ้ําซอน  จึงไดมกีารทาํความเขาใจ

รวมกันเรื่องโครงการบานมัน่คง  
 
การรวมกลุม/ที่มาของสมาชิก 
 หลังจากไดขอมูลเบื้องตนจงึทําความเขาใจโครงการบานมั่นคงนัน้  มีสมาชิกที่สนใจเขารวม

โครงการทั้งหมด 6 ชุมชน ประกอบดวย ชุมชนส่ีแยก  ชุมชนยพุราช ชุมชนตลาด ชมุชนรักถิน่  ชมุชน

หนาสถาน ีชุมชนสองเหนือ  

 โดยสมาชกิที่เขามารวมโครงการคือ ผูทีม่ีปญหาดานที่อยูอาศัยดงัที่กลาวแลว อาชีพคนใน

ชุมชนสวนมาก คือ รับจางทั่วไป  จึงไดมกีารคัดเลอืกพจิารณาสิทธิ์ผูเขารวมโครงการ โดยมีเกณฑดังนี้ 

เปนผูไมมทีี่ดินและบานเปนของตนเอง มีครอบครัวแลว หรือเปนครอบครัวซอน เปนสมาชิกออมทรัพย 

เขารวมกิจกรรมการประชุมสม่ําเสมอและตองมีความสามารถในการผอนชําระ โดยครั้งแรกมีผูรวม

โครงการจํานวน 44 ครัวเรือน  ปจจุบันจํานวน 40 ครัวเรือน  
 
กลุมออมทรพัยและกระบวนการทํางาน 
 หลังจากมีสมาชิกแลว กลุมไดจัดใหมีระบบออมทรัพย คร้ังแรกมีการออมทรัพยเมื่อเดือน 

มกราคม 48  สมาชิกออมทรัพยคนละ 300 บาท หลงัจากจดทะเบยีนเปนสหกรณแลวจึงไดปรับการ

ออมทรัพยเปนจํานวน 500 บาท ทัง้นีเ้พื่อเตรียมการสําหรับการซื้อที่ดิน และการกอสรางบาน  

 รูปแบบการออมทรัพยปจจบัุนเปนแบบรายเดือนซึง่สมาชิกแตละคนจะมีเงนิออมทรัพยดังนี ้

 1.ออมทรัพยเพื่อบาน จํานวน 1,945/คน/เดือน 

 2.หุน   จํานวน 100 บาท/คน/เดือน 

 3.คาที่ดิน  จํานวน 270 – 340 บาท/เดอืน/คน 

 4.ออมทรัพยสวัสดิการ จํานวน 30 บาท/คน/เดือน  
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ในการบริหารจัดการออมทรพัยและการทาํงานจะแบงกลุมยอยออกเปน 8 กลุม ในแตละกลุมจะมี

คณะกรรมการกลุมยอย โดยมีผูแทนกลุมประสานการทํางาน ทัง้เรือ่งการออมทรัพยและการทาํงาน

ตาง ๆ ของกลุม 
ที่ดิน 
 ชุมชนไดรวมกนัจัดหาที่ดินรองรับสมาชิกจาํนวน 40 ครัวเรือน ขนาด 3 ไร 2 งาน 18 ตารางวา  

ราคา 1.7 ลานบาท กู พอช.1.5 ลานบาท  สมาชกิชวยกนัสมทบ 170,160 บาท โดยไดจัดแบงผังที่ดิน

เปนพืน้ที่อยูอาศัยจํานวน 40 แปลงมีขนาดเล็กที่สุดคือ 5 x 16 ตร.ม ถึง 5 x 20 ตร.ม สมาชิกตองมี

ภาระการผอนชําระเดือนละ 270 ถึง 340 บาท/เดือน  

 การออกแบบวางผังชุมชน เพื่อวางผงัชมุชนสวนการกําหนดวาใครจะอยูแปลงใดนั้น เพื่อให

เกิดความยุติธรรม ชุมชนจึงใชวิธกีารจับสลากแปลงที่ดิน และไดวางแผนการกอสรางระบบ

สาธารณูปโภค โดยไดรับงบประมาณสนบัสนุนจาก พอช. จาํนวน 1.3 ลานบาท ปจจุบันไดดําเนินการ

กอสรางศาลาชุมชนเพื่อเปนที่รวมตัวกัน การจัดประชุมสมาชิกแลว ใชงบประมาณทั้งหมด 250,000 

บาท แตใชงบสาธารณูปโภคจาก พอช. จาํนวนเงนิ 150,000 บาท สวนที่เหลือไดรับการสนับสนุนจาก

หนวยงานทองถิ่น และชุมชนไดชวยกันทาํ 
บาน 
 ขณะนี้ชุมชนเตรียมเสนองบประมาณสินเชื่อสรางบาน  โดยมีการออกแบบบานรวมกัน ซึ่ง

ชุมชนมมีติจะสรางบานแบบเดียวกนัเพื่อไมใหส้ินเปลืองคาออกแบบ และสามารถซื้อวัสดุกอสรางเปน

ชุดใหญ ซึง่จะทําใหไดราคาถูก โดยเฉลีย่แลวบานราคา 271,629 บาท แยกเปนคาวัสดุ จาํนวน 

205,629 บาท คาแรง จํานวน  66,000 บาท ในระบบการบริหารการกอสรางนั้นจะจางคาแรงชางใน

ชุมชน โดยสหกรณเปนผูสืบหาวัสดุ  จัดซือ้ และควบคุมงานกอสรางเองทัง้สิ้น  
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ระบสวนสาธารณะ

สนามเด็กเลน

สหกรณชุมชน
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สภาพทั่วไปและขอมลูพืน้ฐานในเขตเทศบาลเมืองศรสีะเกษ 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ มีอาณาเขตครอบคลุมพื้นที่ 2 ตําบล คือ  ตําบลเมืองเหนือ  ตําบลเมืองใต และมี

พื้นที่บางสวนในเขตตําบลโพธิ์ ตําบลหนองครก ตําบลหญาปลอง ตําบลโพนขาและตําบลซํา เปนพืน้ที่ที่มทีีม

เครือขายเมืองศรีสะเกษ คณะกรรมการเมือง และเทศบาลเมืองเปนสวนขับเคลื่อนกระบวน ไดมีการสํารวจขอมูลราย

ชุมชน และพบวาเมืองศรีสะเกษมชีุมชนที่เดือดรอนและประสบปญหาในที่อยูอาศัยบนที่ดินของรฐัเปนจาํนวนมาก ซึง่

หลัก ๆ จะประกอบดวยระบบที่ดิน 4 สวน คือ ที่ดินของการรถไฟ ที่ราชพัสดุ ที่ดินสาธารณะประโยชนหรือที่ดินที่ไมมี

เอกสารสิทธิ์ใด ๆ และที่ดินตนเอง โดยชมุชนที่ไดรับการอนุมัติงบพฒันาโครงสรางพืน้ฐานไปหรอืสาธารณูปโภคกําลัง

อยูในชวงพฒันาโครงการ เชน ชมุชนทีอ่ยูบนที่ราชพสัดุก็กําลงัเจรจาในเรื่องการเชาทีท่ี่เปนปญหาในชวงทีผ่านมา 

บางชุมชนไดลงรังวัดที่แลวและกําลงัอยูในระหวางเจรจาขอเชา  
พ้ืนที่ สภาพปญหา จํานวน

ครัวเรือน 
แนวทางการแกปญหา 

1. เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
     1.1 ชุมชนโนนทรายทอง 

     1.2 ชุมชนหนองเม็ก 

     1.3 ชุมชนมิตรภาพ 

     1.4 ชุมชน รสพ. 

     1.5 ชุมชนโนนสวรรค 

 

     1.6 ชุมชนโนนสําราญ 

     1.7 ชุมชนโนนเขวา 

     1.8 ชุมชนตลาดนอก 

     1.9 ชุมชนมารีหนองแคน 

     1.10 ชุมชนพันทาใหญ 

 

อาศัยที่วางเปลา / ตกสํารวจ 

อาศัยที่ อบจ.ศรีสะเกษ 

อาศัยที่รถไฟ / ที่ราชพัสดุ 

เชาที่เอกชน 

อาศัยที่รถไฟ 

อาศัยที่ทําเลเลี้ยงสัตว 

อาศัยที่สาธารณะ 

อาศัยที่ราชพัสดุ 

อาศัยที่ราชพัสดุ / ที่ตนเอง 

อาศัยที่รถไฟ / ที่สาธารณะ 

 

186 

78 

34 

23 

23 

78 

53 

30 

65 

93 

 

เอกสารสิทธิ์ / ซอมแซมบาน 

เชาระยะยาว / ซอมแซมบาน 

เชาระยะยาว / ซอมแซมบาน 

ซื้อที่ดินใหม / สรางบานใหม 

เชาระยะยาว / ซอมแซมบาน 
 
เอกสารสิทธิ์ / ซอมแซมบาน 

เชาระยะยาว / ซอมแซมบาน 

เชาระยะยาว / ซอมแซมบาน 

เชาระยะยาว / ซอมแซมบาน 

เชาระยะยาว / ซอมแซมบาน 

รวม  663  

ตาราง แสดงขอมูลรายเมืองและรายชุมชนในพืน้ทีท่ี่จะขยายโครงการ ในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ 
 

โครงการบานมั่นคงเมืองศรีสะเกษ 
1. ชุมชนศรีสําราญ อาศัยอยูบนที่ดินราชพัสดุ ในสวนแรกที่ไดรับการสนับสนุนงบสาธารณูปโภคเปน

จํานวน 65 ครอบครัวเปนเงนิ 1.62 ลานบาท และเปนชมุชนนํารองทีม่ีการเบิกจายงบสาธารณูปโภค 2 งวดแลว  

 

 

 

 

ศูนยเด็ก สนามเด็ก
เลนและสนามกีฬา 

ลานกลุมอาชีพ
ชุมชน 

 

ภาพแสดงผัง

สาธารณูปโภค 

ชุมชนศรีสําราญ 
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2.ชุมชนศรีลาํดวนมั่นคง 
 เปนชุมชนที่ซือ้ที่ดินใหม มสีมาชิกทั้งหมดมี 65 ราย โดยไดจัดตั้งเปนสหกรณข้ึนเพื่อความสะดวกในการ

จัดการเรื่องทีดิ่น ในดานความคืบหนาสาธารณูปโภคมีความคืบหนาไปแลว 40 % (ถมดิน ทํากําแพงกนัดิน      ชุมชน

ศรีลําดวนมัน่คงไดรับการอนุมัติงบสนิเชือ่เพื่อที่อยูอาศยัในการสรางบานจาํนวน 8 ลานเศษ ๆ เพื่อใชในการกอสราง

บานของสมาชิก โดยกลุมไดวางแผนงานกอสรางในลักษณะขึ้นทีละเฟส เชน เฟสแรกพรอมสรางกอน 20 หลัง เฟสที ่

2 จํานวน 30 หลัง และเฟสสุดทาย 15 หลัง และรูปแบบการสรางมี 3 ระบบ คือ ระบบเหมาจาย ระบบชางในชุมชน

ใกลเคียง และระบบญาติพีน่อง เปนตน 
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3. ชุมชนพนัทานอย เปนชุมชนที่อาศัยอยูบนที่ดินของการรถไฟเชนเดียวกนักบัชุมชนหัวนา จํานวน 

104 ครัวเรือน ปจจุบันอยูในชวงปรับแผนการปรับปรุงชมุชนและแผนการเบิกจายงบประมาณระบบสาธารณูปโภค 

ภาพ แสดงผังชุมชนพันทานอยหลังการปรบัปรุง 

 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4. ชุมชนหนองยาง เปนชมุชนที่ต้ังอยูบนที่ราชพัสดุ จาํนวน 36 ครัวเรือน ชมุชนกาํลังอยูในขั้นตอนการ

เบิกจายและทาํการรังวัดพืน้ที่จากธนารักษพื้นที่เสร็จแลวปจจุบันอยูในชวงปรับแผนการปรับปรุงชุมชนและแผนการ

เบิกจายงบประมาณระบบสาธารณูปโภค 

 
 
 

ภาพ แสดงแบบบานชมุชนศรีลําดวนมัน่คง แบบที ่1 - 4 
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ภาพ แสดงสภาพทั่วไปภายในชุมชน, 
สภาพทัว่ไปหลังการปรับปรุงภายในชุมชนชุมชน 
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5. ชุมชนสะพานขาว เปนชุมชนที่อาศยัอยูบนที่ดินของราชพัสดุและที่ตนเอง บนเนื้อที่ 21 ไรที่ดินซึง่

เปนที่ราชพัสดุเปนทีท่ีท่างเรอืนจําไดเชาไวแตชาวบานก็เขามาอยูเพราะเหน็วาทางเรอืนจําไมไดใชประโยชนอะไร ซึ่ง

อาชีพหลักของชาวบานชุมชนนี้เปนการทาํขนมจีนสงขาย นอกจากนีย้ังมกีารคัดหัวหอม การทอเสื่อกก เปนตน เปน

ชุมชนที่ต้ังอยูบนที่ราชพัสดุ จํานวน 68 ครัวเรือน ชุมชนอยูในขั้นตอนการทาํรังวัดทีดิ่นจากธนารักษ ปจจุบันอยูในชวง

ปรับแผนการปรับปรุงชุมชนและแผนการเบิกจายงบประมาณระบบสาธารณูปโภค 

 
ภาพ แสดงสภาพทั่วไปภายในชุมชน 
 

 6. ชุมชนทาเรือ (คุมสนามเปา) เปนชมุชนที่อาศัยอยูบนที่ดินของราชพัสดุ บนเนื้อที่ 7ไร เดิมทีเปนที่ดิน

วางเปลาที่สถานีตํารวจเมืองศรีสะเกษไดเชาไวทาํเปนสนามซอมยงิปน แตตอมาไมไดใชงาน ชาวบานเหน็เปนทีว่าง

เปลาจึงไดอพยพเขามาอยูบนที่ดินแปลงนี ้ จํานวน 68 ครัวเรือน ชาวบานสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไปในตลาด

ภายในเขตเทศบาล ชุมชนอยูระหวางการดําเนินการพสูิจนสิทธิ์ในพืน้ที่ระหวางเขตที่ดินของชุมชน ที่ต้ังของชุมชนนี้

ต้ังอยูริมหวยสําราญ ใกลกันเปนที่ดินธนารักษที่สถานีตํารวจภูธรศรีสะเกษขอใชเปนสนามยงิปน ปจจุบันอยูในชวง

ปรับแผนการปรับปรุงชุมชนและแผนการเบิกจายงบประมาณระบบสาธารณูปโภค 
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ภาพแสดงสภาพทั่วไปหลัง

การปรับปรุงภายในชมุชน 

ภาพ แสดงสภาพทั่วไปภายในชุมชน 
 
 

7. ชุมชนทาเรือ (คุมโรงฆาสัตว) เปนชมุชนที่อาศัยอยูบนที่ดินของราชพัสดุ บนเนื้อที่ 9 ไร จํานวน 78 

ครัวเรือน เดิมทีเปนชุมชนทีม่ีการเชาที่จากธนารักษแบบปตอป แตกข็าดการจายคาเชามานาน จึงทาํใหมีสภาพเปน

การบุกรุกคนืเหมือนเดิม ชาวบานสวนใหญมีอาชีพรับจางทัว่ไปเนื่องจากอยูใกลตลาดและโรงฆาสัตวของเทศบาล 

การคัดหัวหอมสงขาย ปจจุบันอยูในชวงปรับแผนการปรับปรุงชุมชนและแผนการเบิกจายงบประมาณระบบ

สาธารณูปโภค 

 

 
  
 

 
 

ภาพ แสดงสภาพทั่วไปภายในชุมชน 
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เมืองกาฬสินธุ 
 

เทศบาลเมืองกาฬสนิธุ  จังหวัดมหาสารคาม  มพีื้นที ่  4.04  ตารางกิโลเมตร  ตอมาในป  2524  ไดขอ

ขยายเขตเทศบาลออกเปน  16.96  ตารางกโิลเมตร  ซึ่งไดมีกฤษฎกีาเปลี่ยนแปลงเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ  เมื่อวันที ่ 

27  กันยายน  2525  จากอดีตถึงปจจุบัน  70  ป  มนีายกเทศมนตรี  23  คน  โดยมพีระอรรถเปศลสุรวดี  เปน

นายกเทศมนตรีคนแรก  และในปจจุบันมีนายจารวุัฒน  บุญเพิ่ม  เปนนายกเทศมนตรี ที่มาจากการเลอืกตัง้โดยตรง

จากประชาชนคนแรก 
 

 

ภาพแสดงพื้นที่ที่ชุมชนผูมีรายไดนอยอยูอาศัย 
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ยานชุมชนผูมีรายไดนอย  ทั้งนี้ตามลกัษณะการอยูอาศัย ไดแก 

1. ยานที่อยูอาศยัริมปาว  ไดแก  ชุมชนซอยน้ําทพิย  ชุมชนดอนสวรรค  ชุมชนทาสินคา  และชุมชนวัดใต

บางสวน 

2. กลุมที่เชาที่ราชพัสดุ  อันไดแก  ชุมชนทุงศรีเมืองกลาง  ชุมชนวัดปาทุงศรีเมือง และชุมชนหนาโรงซอม ร.พ.ช. 

3. กลุมเชาที่วัดหรือธรณีสงฆ  ไดแกชุมชนทุงสระ 

4. กลุมที่เชาบานอาศัย(ไมตํ่ากวา 10 ป )  ไดแก  ชุมชนหนาโรงซอม ร.พ.ช.  และชุมชนทุงมน 
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ชุมชนที่มีปญหาเรื่องที่อยูอาศัย  ซึ่งพบประเด็นปญหาดังนี ้

 การสรางที่อยูอาศัยบุกรุก/ลํ้าเขต ลําน้ําปาว และความเปนชุมชนแออัด สภาพที่อยูอาศัยหนาแนน 

 การขยายตัวของชุมชนเนื่องจากเปนชุมชนเกาแก  มีการสรางหองพกัในชุมชน  และการเพิม่จํานวนสมาชกิ

ในครัวเรือน 

 กรรมสิทธิ์ในที่ดิน  เปนกลุมที่มีที่อยูอาศัยในที่ดินของกรมธนารักษ  ทีธ่รณีสงฆ และที่ดินเชาซื้อ 
 

เมื่อป 2548 พอช. ไดประสานความรวมมือในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยคนจนเมือง รวมกับเทศบาล

เมืองกาฬสนิธุ  เพื่อทําความเขาใจในแนวคิดและหลกัการบริหารจดัการปญหารวมกนั  จงึเกิดกระบวนการแกไข

ปญหาของเมอืงรวมกนั  ไดมีการดําเนนิการนํารองใน 2 ชุมชน คือ ชุมชนคุมหวย และชุมชนจารุพฒันา 

กระบวนการในการทํางานทีผ่านมาไดกอใหเกิดการเปลีย่นแปลง ดังนี ้

1. เกิดการลุกขึน้มาจัดการปญหาที่อยูอาศยัของชุมชนโดยคนในชุมชน  ซึ่งไดพัฒนาเปนคนทํางานอาสาของ

เมืองกาฬสนิธุ  ทั้งในดานกระบวนการทางสังคม  กระบวนการออมทรพัย  กระบวนการชาง  และกลุมคน

อาสาเหลานี้ไดรับการยอมรับในบทบาทการทํางานจากการแตงตั้งเปนคณะทาํงานที่อยูอาศัยของเมือง

กาฬสนิธุ  โดยเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุเปนผูออกคําสัง่แตงตั้ง  ทั้งนี้ไดใชกิจกรรมในการสํารวจขอมูลราย

ครัวเรือน  การประชุมยอยระดับชุมชน  เปนเครื่องมือในการพัฒนา 

กลุมท่ีมีปญหาที่อยูอาศัยกลุมท่ีมีปญหาที่อยูอาศัย  
ชุมชนซอยน้ําทิพย 

ชุมชนดอนสวรรค 

คุมจารุพัฒนา 

ชุมชนทุงศรีเมืองพัฒนา

ชุมชนทุงศรีเมืองกลาง 

ชุมชนหนาโรงซอม ร.พ.ช. 

ชุมชนวัดปาทุงศรีเมือง 

ชุมชนคุมหวย 

ชุมชนทาสินคา 

ชุมชนวัดใตโพธิ์ค้ํา 

ชุมชนทุงสระ 

ชุมชนวัดหอไตรฯ 
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2. เกิดคณะทํางานแกไขปญหาที่อยูอาศัยของเมืองกาฬสนิธุ  จากการเขามารวมกนัแกไขของหลายภาคสวน 

อาทิเชน  เทศบาลเมือง(ฝายชาง / ฝายพฒันา /ฝายสวสัดิการ / ฝายอามัยสิง่แวดลอม ) สถาบนัการศึกษา 

( อาทิเชนราชภัฎกาฬสินธุ )  และตัวแทนชุมชน 

3. การปรับปรุงในที่ดินเดิม  คือ ชุมชนซอยน้ําทิพย  ซึง่อยูในชวงการปรับรายละเอียดการปรบัปรุง และระบบ

การบริหารจัดการกลุม 

 
แนวทางการพัฒนาเมืองกาฬสินธุ 

ผลจากการดําเนินงานโครงการบานมั่นคงในการรวมกนัแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจนเมือง ได

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอเมือง คือ เกิดการศึกษาเมือง เพื่อกาํหนดผังเมืองใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตของ

ภาวะทางสังคม และเศรษฐกิจ ทัง้นีม้ีการคํานึงถึงสิง่แวดลอมโดยรวมของเมือง และเกิดการขยายงานตามกรอบแนว

ของโครงการบานมัน่คงเพือ่การแกไขปญหาดังกลาวผานทางแกนนําของชมุชน  เทศบาลเมอืง  และกรมธนารักษ

จังหวัด จนมีการกําหนดเปาหมายที่จะขยายสู พื้นที่ในตางอําเภอตอไปในป 2551 
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กลางจังหวัด

แขวงการทาง

หมูบานนักกีฬา

แปลงท่ีดินชุมชน
ศรีเมืองใหม

 

ผังปรับปรุงชุมชน 150 ครัวเรือนครั้งที่ 2
พื้นที่ตลาดชุมชน

เสนทางสัญจรในโครง     
การ กวาง 4.00 เมตร

เสนทางหลกัเขาโครง                  
การกวาง 5.00 เมตร

พ้ืนที่ประกอบกจิกรรม
ชุมชนและศาลาชุมชน

ขนาด 24 ตารางวา (8x12 ม.) ทั้งหมด 150 แปลง  
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กระบวนการทํางานคณะทํางานเมืองอุดรธานี  เทศบาลนครอดุรธาน ี จังหวัดอุดรธาน ี
 

 เทศบาลนครอุดรธานีมีชมุชนทัง้หมด 100 ชุมชน โดยที่ไดเขารวมโครงการบานมัน่คงไปแลว 7 ชุมชน (519 

ครอบครัว) และจากการสํารวจผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัยทั้งหมดภายในเขตเทศบาลนครอุดรธานี พบวามีผูเดอืดรอน

รวม 3,000 กวาครอบครัว และกําลังอยูระหวางการแยกประเภทความเดือดรอนของกลุมเปาหมาย ซึ่งผูเดือดรอนสวน

ใหญจะมีฐานะคอนขางยากจน มีอาชีพรับจางทั่วไป การตั้งถิ่นฐานหรือต้ังชุมชนมักจะกระจดักระจายกันไปตาม

แหลงงานหรอืยานธุรกิจที่มกีารจางงาน ปญหาที่ตามมาของการตั้งถิ่นฐานคนกลุมนี้คือ การบกุรุกที่ดินเพื่อสรางที่อยู

อาศัย เชน บุกรุกที่สาธารณะประโยชน บุกรุกที่เอกชน หรือแมแตการเชาบานเพื่อใหอยูใกลแหลงงานมากที่สุด 

                     
ภาพที ่1 แสดงทิศทางการขยายตวัของเมอืงอุดรธานีและกลุมผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัยทีก่ระจาย   ไปตามแหลงงาน 
 

สําหรับ 7 ชุมชนที่ไดดําเนนิการไปแลวนัน้ มีการอนุมติังบสาธารณูปโภคและดําเนินการแลวจาํนวน 24.27 

ลานบาท งบสินเชื่อที่อยูอาศัย (ทั้งสนิเชือ่บานและที่ดิน) จํานวน 50.36 ลานบาท มีการกอสรางบานและอนุมัติงบ

แลว 426 ราย ซึ่งความคืบหนาดานการกอสรางของทั้ง 7 ชุมชน สามารถแบงใหเหน็ถงึความคืบหนาดังนี ้
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นอกจากในเขตเทศบาลนครอุดรธานีแลว ยังมพีื้นที่ใกลเคียงกนัอยางเทศบาลตําบลบานจัน่ ซึง่ในเขตเทศบาลตําบล

บานจัน่ประกอบดวย 4 ชุมชน ไดดําเนนิการไปแลว 1 ชุมชน (ดงเค็ง 89 ราย) อนุมัติงบสาธารณูปโภค และ

ดําเนนิการแลวเสร็จ 2.23 ลานบาท อนุมติังบสินเชื่อที่อยูอาศัย 7 หลังจํานวน 830,000 บาท 
 

บทบาทคณะทํางานเมืองกับภาคีรวม 

  จากการดําเนนิงานที่ผานมากระบวนการขบัเคลื่อนในการทําโครงการบานมัน่คงนัน้ ในเขตเทศบาลนคร

อุดรธานีจะประกอบดวยผูเกีย่วของหลายฝายและไดจัดตั้งเปนคณะทํางานเมือง ในรูปของ “คณะกรรมการเมือง

อุดรธาน”ี โดยทุกฝายไดเขามาชวยหนนุเสริมในบทบาทที่แตกตางกันออกไป ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดไดดังนี ้

 1. เทศบาลนครอุดรธานี ในสวนที่เกี่ยวของประกอบดวย กองสวัสดิการ กองชาง และกองสาธารณสุข ซึ่ง

กองสวัสดิการมีบทบาทในการชวยประชาสัมพันธ ทําความเขาใจในเบื้องตนเกี่ยวกับการทําโครงการ ติดตอ

ประสานงานกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ กองสาธารณสุขมีบทบาทในการชวยดูระบบสุขอนามัยในการทําโครงการให

เปนไปตามขอกําหนดของเทศบาล กองชางมีบทบาทในการชวยหนนุเสริมดานงานกอสรางเริ่มต้ังแตการทาํแบบเพื่อ

ขออนุญาตปลูกสราง การถอดแบบประมาณราคา การลงพืน้ที่จริงเพื่อวัดระดับ การปรับแบบในสวนที่อาจเปนปญหา

หลังการกอสราง เปนตน 

 2. มหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธาน ี มีบทบาทหนาที่สําคัญในการเปนที่ปรึกษาใหกับชุมชนที่ดําเนินโครงการ 

ทั้งในเรื่องกฎหมายกอสราง พ.ร.บ. ตาง ๆ ที่เกีย่วของกับการกอสราง ประสานและรวมมือกับกองชางเทศบาล

เกี่ยวกับการทาํแบบกอสราง ปรับแกแบบที่ผิด พ.ร.บ.ทองถิ่น เหลานีเ้ปนตน นอกจากนั้น บทบาทที่เห็นชัดอกีอยาง

คือ การชวยพัฒนากระบวนชางชมุชน ทัง้ระบบชมุชนเดี่ยวและระบบชางของเมืองอุดรธานทีี่ชวยเหลือดานการ

กอสรางระหวางชุมชน หนุนเสริมดานความรูใหม ๆ เกี่ยวกับระบบกอสรางใหกับทมีชางชมุชน  

 3. ทีมอาสาคณะทํางานเมอืงภาคชาวบาน เกิดจากชดุของชุมชนที่ไดดําเนินโครงการนาํรองไปกอนแลวซึง่

ไดเห็นปญหาขอติดขัด ขอดีขอเสีย วธิีดําเนนิการของโครงการทีน่าจะเปนประโยชนกับชุมชนใหม ๆ ที่จะทาํโครงการ

ข้ึน ซึ่งจะแบงเปน 2 ทีม ประกอบดวย 

  3.1 ทีมอาสาดานออมทรพัย บทบาททีท่ีมออมทรัพยไดชวยเหลือชมุชนอ่ืน ๆ จะเปนประเดน็ดาน

การชวยสรางความเขาใจตัง้แตการเริ่มดําเนนิโครงการวามีข้ันตอนปฏิบัติอยางไรบาง การพฒันากลุมออมทรัพย

ชุมชน การจัดกระบวนวิธกีารทํางานดานการออม รวมถงึการชวยเปนที่ปรึกษาดานการทาํบัญชีประเภทตาง ๆ ดวย 

  3.2 ทีมอาสาดานชาง มหีนาที่ในการชวยเหลือต้ังแตการเริ่มโครงการเชนเดยีวกับทีมอาสาดาน

ออมทรัพย เนื่องจากถาหากมีการสรางความเขาใจในวิธีปฏิบัติและดําเนนิโครงการแลวกจ็ะตองเกี่ยวโยงกับระบบ

การออกแบบ การถอดแบบประมาณราคา การวางแผนการกอสราง การบริหารจดัการงานกอสราง การตรวจงวดงาน

และการบํารุงรักษาหลังการกอสราง ซึง่บทบาทตาง ๆ นี้ทีมชางอาสาจะมีบทในการใหชุดความรูกบัชุมชนใหม ๆ เพื่อ

ชี้แนวทางใหการทํางานใหกระชับข้ึนหรือปองกนัปญหาที่อาจเกิดขึ้นระหวางการทํางานหรือหลังการกอสรางไปแลว 
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แผนการแกไขปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยทั้งเมืองอุดรธาน ี

จากที่ไดมีการดําเนนิโครงการบานมั่นคงไปแลวจํานวน 7 ชุมชน สามารถแกไขปญหาผูเดือดรอนดานที่

อยูอาศัยได 539 ครอบครัว แตเมืองไดกลับมาตรวจเช็คขอมูลอีกรอบปรากฏวายังเหลือกลุมผูเดือดรอนอยูอีกมาก 

โดยเฉพาะชุมชนผาสุกที่มกีารบุกรุกพืน้ทีบ่ริเวณริมหลวงจํานวน 200 ครัวเรือน และกรมทางหลวงไดยกใหเปนที่ดิน

สาธารณะโดยอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลนครอดุรธาน ีและชุมชนบานจิกจาํนวน 67 ครัวเรือน เปนครอบครัว

ขยาย 

 แนวทางการแกไขปญหาผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัยทัง้เมืองอุดรธาน ี โดยมีหนวยงานทองถิ่น

สนับสนนุเปนแกนหลกั เทศบาลไดจัดซื้อพื้นที่ทัง้หมด 56 ไร 45.2 ตารางวา ไดจัดสรรเปนพื้นที ่ โครงการบานมั่นคง 

17 ไร คิดเปนราคาที่ดิน 15,640,000 บาท (ตารางวาละ 2,300 บาท)และสามารถจัดแปลงที่อยูอาศัยขนาด 4 x 10 

ม. ไดทั้งหมด 452 แปลง โดยมีแนวทางที่ใหที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของสหกรณไมแบงแยกแปลงและปรับปรุงโครงสราง

พื้นฐานในที่ดินใหชุมชนรวมดําเนนิการ ตามแนวทางบานมัน่คง 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 แสดงโครงสรางและบทบาทคณะกรรมการเมืองอุดรธาน ี
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ชุมชนแสนสขุสามัคคี เทศบาลตําบลกุมภวาป อําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธาน ี

เมื่อป 2548 เมืองกุมภวาปไดมีการสํารวจกลุมผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัยทัง้เมืองปรากฏวา มี

กลุมเปาหมายอยู 306 ครัวเรือน โดยแบงเปน กลุมบุกรุกที่ราชพัสดุ 200 ครัวเรือน และกลุมบานเชา ครอบครัวขยาย

แออัด 106 ครัวเรือน โดยไดมีการดําเนินงานแลว 2 โครงการ คือ ชุมชนอากาศอํานวย  109 ครัวเรือน (ราชพัสดุ)  

ชุมชนโพนทอง  50 ครัวเรอืน (ราชพัสดุ) แตเนื่องจากความเขาใจของชาวบานทีค่รอบครองพื้นที่อยูตองการออกเปน

โฉนด การดําเนนิโครงการจึงเกิดขอติดขัดและไมสามารถดําเนนิการตอได ฉะนัน้จึงไดมีการเปลี่ยนทิศทางการ

ดําเนนิการมายังกลุมบานเชาและครอบครัวขยาย โดยแกปญหาดวยการซื้อที่ดินใหม 

ชุมชนแสนสุขสามัคคี เปนชุมชนที่มาจากการสํารวจขอมูลผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัยของทัง้เมืองกุมภวา

ป ซึ่งมาจากทัง้หมด 14 ชุมชน จากชุมชนลักษณะบานเชาและครอบครัวขยาย โดยแบงเปน บานเชา 38 ครัวเรือน 

ครอบครัวขยาย 35 ครัวเรือน บานเรือนแออัด 4 ครัวเรือน รวม 77 ครัวเรือน สมาชิกสวนใหญจะประกอบอาชพีรับจาง

ทั่วไปและคาขาย เมื่อรวบรวมกลุมสมาชกิที่ชัดเจนแลว พอช. จงึไดลงไปสรางความเขาใจ วิธกีารและขั้นตอนการ

ดําเนนิโครงการใหกับทางชมุชน จนกระทั่งชมุชนมีแผนดําเนินงานพฒันาที่อยูอาศยั และไดรับการสนับสนุนงบสา

ธารณูปโภคาจํานวน 1.92 ลานบาท และสินเชื่อซื้อที่ดินพืน้ที ่5 ไร 1 งาน 20 ตารางวา ในราคา 0.95 ลาน 

  

ภาพแสดงสภาพบานเชาของสมาชกิชุมชนแสนสุขสามคัคี 
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ผังชุมชนแสนสุขสามัคคี 
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กระบวนการทํางานคณะทํางานเมืองสกลนคร เทศบาลเมืองสกลนคร  จ.สกลนคร 
 

เมื่อประมาณ เดือนพฤศจกิายน  2547   เทศบาลเมืองสกลนครรวมกับพอช. ไดทําการสํารวจขอมูล

ชุมชนผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลเมืองสกลนครจากทั้งหมด 34 ชุมชน หลงัจากที่ไดทําการสํารวจขอมูล

ผูเดือดรอนของทัง้เมืองแลว  พอช. ไดลงไปทําความเขาในกระบวนการทํางานในอีกขั้นเพื่อยกระดับการทาํงานของ

เมืองใหเกิดประสิทธิภาพยิง่ขึ้น โดยไดทําการจัดตั้งคณะทํางานเมืองในรูปแบบ “คณะกรรมการเมือง” ซึ่ง

ประกอบดวยภาคีพัฒนาจากหลายฝาย เชน คณะทํางานภาคประชาชน (ตัวแทนชาวบานจากชมุชนตาง ๆ) ตัวแทน

จากการไฟฟา ตัวแทนจากประปาสวนภูมภิาค สถาบนัการศึกษาในพื้นที่ และตัวแทนอืน่ ๆ โดยมีองคกรทองถิน่อยาง

เทศบาลเมืองสกลนครเปนแกนหลักในการดําเนนิการ ซึ่งมีการรับรองและแตงตั้งโดยทองถิน่เอง  
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ความคืบหนาการกอสรางโครงบานมัน่คงภายในเขตเทศบาลเมืองสกลนคร 

จากการทาํงานของคณะทาํงานเมืองสกลนครที่ผานมาไดมีการกลัน่กรองขอมูลชุมชนตาง ๆ เพื่อเขารวม

โครงการบานมั่นคงแลวทัง้หมด 5 ชุมชน ซึ่งสามารถสรปุความคืบหนาไดดังนี ้

1.  ชุมชนหวยโมง (ที่ไมชัดเจน 18 ครัวเรือน) กอสรางสะพานทางเดินเขาชุมชน เดนิสายไฟฟา และศูนยชุมชน  

                     
 

2.  ชุมชนวัดศรีสุมังคคุมดอนงิว้ ที่สาธารณะ 39 ครัวเรือน ดําเนนิการถมดนิถนน  โดยไดการรับการสนับสนุนจาก

หนวยงานทองถิ่น และคณะทํางานเมือง ดําเนนิการปกเสาพาดสายไฟฟาและเริ่มใชแลว 

                           

บทบาท 
1. ประชาสัมพันธโครงการ 

2. สํารวจขอมูลและคัดกรองผูเดือดรอน 

3. ชางชุมชน 

บทบาท 

• วิเคราะหขอมูล/วางแผนการดําเนิน

โครงการ 

• สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน 

• สนับสนุนงบประมาณ 

 

คณะกรรมการเมือง 

ชุมชนที่เดือดรอน 
เขารวมโครงการ 

ภาคีรวม 

เทศบาล 

-กองสวัสดิการ 
-กองชาง 

สถาบันการศึกษา 

-มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
-วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร 

 

 

   พอช. 
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3.  ชุมชนวัดปาสุธาวาส 2 ซื้อที่ดินใหม 45 ครัวเรือน ดําเนินการถมดนิ และกําแพงกัน้ดิน 

4.  ชุมชนคาํสะอาด ซื้อที่ดินใหม 43 ครัวเรือน รอการทํานิติกรรมเพื่อซือ้ที่ดิน เพื่อขอเบิกงบสาธารณูปโภค 

      
 

 

5.  ชุมชนนารายณพทิักษ ซื้อที่ดินใหม 91 ครัวเรือน ทํานิติกรรมซื้อทีดิ่นแลว ไดมกีารสมทบทุนปรับพื้นที่บางสวนจาก

ทางชุมชน 
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สรุปภาพรวมโครงการบานมั่นคง “เทศบาลนครขอนแกน” 
 

นครขอนแกน มีจํานวนชุมชนทัง้สิ้น 82 ชุมชน เปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และการสัญจร ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จากสาเหตนุี้เองจงึทําใหคนจากที่ตางๆไดเขามาอาศัยอยูในเมืองขอนแกนเปนจํานวนมาก ที่เขา

มาทาํงานในเมืองขอนแกน และจากสาเหตุอ่ืนๆ ดังนัน้จงึไดเขามาอยูอาศัยทัง้ในลกัษณะที่ถกูตองตามกฎหมาย และ

ไมถูกตองตามกฎหมาย เชน การเขามาบกุรุกที่รถไฟ ในเขตพืน้ที่เมืองขอนแกนเปนจํานวนมาก และการเชาบาน เชา

ที่ เปนตน  

จากเศรษฐกจิที่มีการเจริญเติบโตขึ้น แตสภาพการอยูอาศัยของเมืองกลับมีปญหาเรื่องการอยูอาศัยของ

ผูมีรายไดนอยมากขึ้น ทําใหเทศบาลนครขอนแกน มแีผนที่จะแกไขปญหาที่อยูอาศัยสําหรับผูมรีายไดนอย ตาม

นโยบายการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของรัฐบาล จึงมกีารตั้งคณะกรรมการเมืองขอนแกนขึน้ เพื่อเปนกลไก การ

ขับเคลื่อนแผนงาน และ การทํางานของเมือง ซึง่มีสวนรวมกันระหวาง เทศบาลนครขอนแกน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

พอช. และภาคีตางๆ  

กระบวนการทาํงานของคณะกรรมการเมอืงขอนแกน มกีารรวมประชมุประจําเดือนทุกเดือน เพื่อรายงาน

ความคืบหนา และขอติดขัด รวมไปถึงการหารือเพื่อวางแผนการแกไขปญหาตางๆรวมกนั จากหลายฝาย ทั้งสวนของ

ภาคี และภาคประชาชนเมืองขอนแกน โดยมีนายกเทศมนตรีนครขอนแกน เปนประธานคณะกรรมการเมืองขอนแกน 

และมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเมืองขอนแกน แบงหนาที่และบทบาทออกเปน 4 ฝาย คือ คณะอนุกรรมการฝาย

สงเสริมความรูและการออมทรัพย คณะอนุกรรมการฝายประชาสัมพนัธและประสานงานโครงการ  คณะอนุกรรมการ

ฝายพฒันา ติดตามและตรวจสอบงาน  และคณะอนุกรรมการฝายติดตามประเมินผลการดาํเนนิงานโครงการบาน

มั่นคง 

 คณะกรรมการเมืองขอนแกนไดเร่ิมโครงการบานมั่นคง โครงการนํารองป 2547 มีทั้งหมด 3 ชุมชน คือ 

  1. ชุมชนตะวนัใหม(ไดนาโม) จํานวน 144 ครัวเรอืน เปนลักษณะการซื้อที่ดินใหมในพืน้ที่

ใกลเคียงกบัทีอ่ยูอาศัยเดิม เพื่อแกไขปญหาผูบุกรุกที่เอกชน บานเชา และครอบครัวขยาย ความคบืหนาของชุมชน มี

การกอสรางระบบสาธารณูปโภค จํานวน 7.86 ลานบาท และที่อยูอาศัย จํานวน 23.39 ลานบาท โดยมกีารกอสราง

แลวเสร็จเกือบ 99% ของโครงการทัง้หมด 
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  2. ชุมชนหนองใหญจาํนวน 18 ครัวเรือนเปนลักษณะการรื้อสรางใหมในที่ดินเดิม เพื่อจัดชุมชนใหมี

ความเปนระเบียบ ซึ่งเปนพื้นทีดินสาธารณะ  มีการกอสรางระบบสาธารณูปโภค โดยการถมดิน ทําทางเดนิเทา ทอ

ระบายน้ํา ไฟฟา ประปา เสร็จเรียบรอย และอยูระหวางดําเนนิการ ศาลาชมุชน ภูมิทัศน และที่อยูอาศัย โดยมีการ

กอสรางแลวเสร็จเกือบ 80% ของโครงการทั้งหมด 

  3. ชุมชนโนนหนองวัด 2 จํานวน 200 ครัวเรือน เปนลกัษณะการปรับปรุงที่ดินเดิม เปนพืน้ที่ของ

รถไฟ โดยมีแผนที่จะปรับรูปแบบผังชุมชน และขอเชาที่กับการรถไฟ เปนชมุชนบุกรุกบานทรุดโทรม/ขาดโครงสราง

พื้นฐาน(ปรับปรุงในทีเ่ดิม) มีการกอสรางระบบสาธารณูปโภค จํานวน 5 ลานบาท ไดมกีารดําเนินการจัดสรางศาลเจา

ปู ทอระบายน้าํ สนามเดก็เลน ลานกีฬาแลว 
 

โครงการนํารองป 2548 มทีั้งหมด 12 ชุมชน ขยายผลจากป 2547 คือ ชุมชนริมทางรถไฟของเมือง

ขอนแกน โดยพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เปนอันดับแรก แตมีขอติดขัดเกี่ยวกับปญหาการเชาทีดิ่นรถไฟยงัไมได ไม

สามารถใชสินเชื่อได และคณะกรรมการเมือง มีแผนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย ที่เหลือ ภายในป 2550 อีกประมาณ 

500 ครัวเรือน มีชุมชนที่แจงความประสงคไว 387 ครัวเรือน ณ.วนัที่ 30 กรกฎาคม 2550 ปจจุบัน คณะทํางานเมือง

ขอนแกนมกีารวางแผนที่จะลงพืน้ที่สํารวจ หาผูเดือดรอน และตรวจสอบผูมีรายชื่อเขารวมโครงการ ชุมชนริมทาง

รถไฟ จาํนวน 8 ชุมชน ผูเดือดรอน 212 ราย และชมุชนเขตเทศบาลนครขอนแกน จํานวน 19 ชุมชนบานเชา, 

ครอบครัวขยาย ผูเดือดรอน 175 ราย 
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ชุมชนวัดศรีสุมังคคุมดอนงิ้ว เทศบาลเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 
ชุมชนวัดศรีสุมังค หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา “คุมดอนงิว้” เมื่อหลายสบิปกอนมกีารตั้งถิ่น

ฐานเพียง 2 – 3 หลังคาเรือน ตอมาบานหลังอืน่ ๆ ที่ต้ังอยูในเขตพื้นที่ดูแลของประมง ถูกประมงไลที่

ใหมาสรางรวมกันอยูบนคุมดอนงิ้วแหงนีด้วยกนั ประกอบกับเกิดครอบครัวขยาย จึงทําใหมีจาํนวน

สมาชิกเพิ่มข้ึน เปนชุมชนที่ต้ังอยูบนพืน้ที่สาธารณะประโยชน ในความดูแลของกรมประมง เดมิเปน

พื้นที่รกรางวางเปลาซึง่เปนที่ดอน ต้ังอยูริมฝงหนองหาน ซึง่เปนหนองน้าํขนาดใหญและเปนแหลงรับ

น้ําของเมืองสกลนคร โดยสมาชิกสวนใหญมีอาชีพทําประมงเนื่องจากอยูติดกับแหลงน้ําธรรมชาติ 

                    

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่1 แสดงสภาพทั่วไปชมุชนวัดศรีสุมงัค คุมดอนงิ้วหลังการปรับปรุง 

 

ในป 2547 พอช. ไดลงทาํความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการอยูอาศยั พรอมกับเสนอแนะ

เกี่ยวกับการทาํโครงการบานมั่นคงใหกับคุมดอนงิ้วแหงนี ้จากนั้นสมาชิกชุมชนจึงไดมีการรวมกลุมกัน

ต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยข้ึนมา ซึ่งลกัษณะการเก็บเงนิออมจะเปนการเก็บกลุมใหญทั้งชมุชนเนื่องจาก

จํานวนสมาชกิมีไมมากนกั (39 ครัวเรือน) โดยจะกาํหนดการเก็บเงินออมทุกวันที่ 5 ของเดือน รายละ 

100 บาท ปจจุบันคุมดอนงิว้มีเงนิออมสัจจะประมาณ 80,000 บาท ซ่ึงกลุมไดเร่ิมปลอยใหสมาชิกกู

โดยคิดอัตราดอกเบี้ย 3% เพื่อเปนคาสวสัดิการ คาบริหารจัดการคณะดําเนนิการ และจัดเปนเงินปน

ผลใหกับสมาชิกปลายป 

ในหมวดงานดานการกอสรางของชมุชน ไดจัดแผนงานไวหลายอยาง เชน ถนน ศาลา

เอนกประสงค ไฟฟา ถมดิน ปรับปรุงภมูิทัศน เปนตน แตหลงัจากที่ไดหารือกันในระดับชุมชนและ

ระดับเมืองแลว ปรากฏวางบประมาณสาธารณูปโภคทีท่างชุมชนไดรับไมเพียงพอ (975,000 บาท) จึง

ตกลงรวมกันใหมสําหรับหมวดงานที่จําเปนที่สุด ซึง่ชุมชนและเมืองมมีติรวมกนัคือ ถนน และไฟฟา 

จึงไดมีการปรบัแผนการเบกิจายและทําแผนการกอสรางใหม  
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ข้ันตอนที่ชมุชนไดดําเนนิการรวมกันในการวางแผนงานกอสรางประกอบดวย 

1. การขออนุญาตใชพื้นที่ดินจากประมง โดยประสานงานผานเทศบาล 

2. ศึกษาดูงานจากเมืองอุดรธานทีี่ไดดําเนนิการไปกอนแลวนาํประสบการณและขอดี
ขอเสียมาปรับใช 

3. ขอความอนุเคราะหและประสานผานเทศบาล ทาํแผนงานกอสรางถนนลูกรังพรอม

ประมาณราคา แลวนํากลับมาเช็คเปรียบเทียบกับแผนชมุชน และคอยจัดทําเปนราคากลางรวมกันอีก

รอบ 

4. ขอความอนุเคราะหจากเทศบาลในการใชเครื่องจักรกลดําเนนิการปรับเกรดและทํา
ถนนลูกรัง โดยชุมชนสมทบเรื่องคาน้าํมนัและใหสมาชกิแตละคุมมีสวนรวมดวยการเช็ครถดินที่เขามา

ถมจากผูรับเหมา 

5. ชุมชนหารือรวมกันในการทําระบบไฟฟาจากเดิมที่ประมาณไว 70,000 บาท ได

คํานวณใหมจากไฟฟาปรับยอดขึ้นเปน 640,000 บาท การดําเนินการจะเปนเจาหนาที่การไฟฟา 
 
แผนการดําเนินการอื่น ๆ ของชุมชน 
 
แผนดานการอนุรักษอาชพีเดิม 

คุมดอนงิ้วเปนชุมชนที่ต้ังอยูริมฝงหนองหาน อาชีพของสมาชิกสวนใหญจะเปนการหา

ปลาแลวนาํมาแปรรูป หรือขายใหกับพอคาที่มารับถึงในชุมชน สมาชิกไดมีการประชุมรวมกนัทั้งหมด 

ในเรื่องการแบบบานภายใตหลักการวา ชุมชนเองไมตองการเปนหนี้ และตองการคงความเปน

เอกลักษณบานพืน้ถิน่เอาไว จึงสรางบานที่มีพืน้ที่ใตถุนบานสาํหรับประกอบอาชีพประมง เชน ไวเก็บ

อุปกรณหาปลา เครื่องมือทาํครัว ขอดเกล็ด พื้นที่ตากปลา พื้นที่พดูคุยแลกเปลี่ยนอุปกรณจับปลา

ใหม ๆ ของสมาชิก เปนตน  
 
แผนดานสิ่งแวดลอมชุมชน 

ชุมชนไดมีแนวคิดในการทําระบบผัก สวน

ครัวร้ัวกินได โดยมีเงื่อนไขรวมกนัทัง้ 39 หลังคาเรือน คือ 

แตละครอบครัวจะตองมกีารปลูกผักตามรัว้บาน

อยางนอย 1 ชนิด ไวสําหรับบริโภคเองหรือเหลือ

สําหรบัขายตลาดเชา นอกจากนี้ชุมชนยงัมีแนวคิด.o การ

ปองกนัการบกุรุกพืน้ที่เพิ่มบริเวณใกลเคยีงแหลงน้าํ

หนองหาน โดยไดรวมกันทาํคันดินกั้นเปนแนวเขตไว และ

ชวยกนัดูแลเปนหูเปนตารวมกันทั้งชมุชน เนื่องจากเกรงวาจะมีคนนอกเขามาบุกรุกเพิม่อีก 
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ชุมชนคุมหวย  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ 

 
ชุมชนคุมหวยเปนชุมชนที่บุกรุกริมแมน้าํปาวอยู ซึง่เปนที่ดินของกรมเจาทาและบางสวน

เปนที่สาธารณะ มีการปลกูบานรุกล้ําลงไปในลําน้าํปาว จาํนวน 76 หลังคาเรือน 86 ครอบครัว อาศัย

อยูมานานประมาณ 30 – 50 ป ปญหาที่เกิดขึ้นบอย ๆ คือ การที่ชาวบานปลกูบานรุกล้าํลงไปในลํา

น้ํา ทําใหมีส่ิงกีดขวางทางน้ําไหล เกิดปญหาน้าํทวมทัง้ตัวชุมชนและสงผลกระทบตอเมืองดวย 

นอกจากนัน้สภาพบานเรือนที่คอนขางทรดุโทรม มีความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย ระบบสาธารณูปโภค

ไมครอบคลุมถึงชุมชนเหลานี้ เมื่อป 2548 เทศบาลจึงมนีโยบายใหมีการขุดลอกคลองลําปาวเพื่อ

แกไขปญหาน้าํทวม จงึมีความจาํเปนตองยายชุมชนออกจากพื้นที่ เพราะบริเวณที่ต้ังชุมชนเปนแอง

น้ําจากอางเกบ็น้ําดานเหนอืของชุมชน 

 

   
 

 ภาพที่ 1 แสดงสภาพทั่วไปบานพักอาศัยของสมาชิกกอนเริ่มดําเนินโครงการบานมัน่คง 

 

ตอมาเมื่อเทศบาลเหน็วาจะตองมีการรื้อยาย ก็ไดหาชองทางที่จะแกไขปญหาตรงสวนนี้ จึง

ไดประสานงานกับโครงการบานมัน่คงภาคตะวันออกเฉยีงเหนือลงจัดขบวนการแกไขปญหาของ

ชุมชนคุมหวย จัดระบบการออม การจดัตั้งกลุมออมทรัพย มกีารออมเพื่อที่อยูอาศัย และวางแผน

แกไขปญหากลุมโดยการซื้อที่ดินใหม และไดจัดตั้งทีมเพื่อหาแปลงทีดิ่นที่จะซื้อ – ขาย จนไดแปลงที่

ตองการมีจาํนวน 9 ไร 2 งาน 23 ตารางวา แตแปลงทีดิ่นคอนขางใหญ ภาระที่สมาชิกจะตองรับใน

จํานวน 86 ครัวเรือน รับไมไหว จึงไดทําการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัยเพิม่เติม

อีก แลวมีระบบกลั่นกรองผูรับผลประโยชนกนัภายในเมือง จนกระทัง่ไดกลุมผูเดือดรอนเพิม่เติม

จํานวน 31 ครัวเรือน รวมเปน 117 ครัวเรือน จึงมีการจัดผังแบงแปลงที่ดินกนั โดยคิดจากฐาน
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ความสามารถในการผอนชําระและจํานวนสมาชิกในครัวเรือน ซึง่ไดแปลงที่ดินออกมา 2 ขนาดคือ 18 

ตารางวาและ 24 ตารางวา 

                 
ภาพที ่2 แสดงผังชุมชนพรอมขนาดแปลงและประเภทบานที่สมาชิกรวมกันออกแบบ 

 
ความคืบหนาดานการกอสราง 
 สาธารณูปโภค มีการเบกิจายงบประมาณมาแลว 1 งวด จํานวน 4.7 ลานบาท ซึ่งไดมา

ดําเนนิการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคประกอบดวย ทอระบายน้าํ ไฟฟา ประปา และถนนดิน 

 

   
 

ภาพที ่3 แสดงความคืบหนาการกอสรางระบบสาธารณูปโภค 

  

 การกอสรางบาน การสรางบานของชุมชนคุมหวยแบงเปน 2 เฟส เฟสแรก 46 หลัง และเฟส

ที่ 2 จํานวน 67 หลัง สวนที่เหลือ 4 หลัง ใชงบตัวเองในการสราง ซึ่งปจจุบันไดกอสรางบานและเขาอยู

แลว 12 หลัง  
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ภาพที ่4 แสดงความคืบหนาการกอสรางบานในเฟสแรก 

การบรหิารจดัการงานกอสราง 
ในเฟสแรกที่ผานมา สหกรณเคหสถานบานรวมใจ จาํกัด เปนผูดูแลเรื่องคาใชจายและ

วัสดุอุปกรณในการกอสราง สมาชิกเปนผูสืบราคาของสินคาและมีสมาชิกที่ทาํเอง และเหมากอสราง 

โดยแบงเปน สมาชิกที่ทาํเองจํานวน 14 หลัง สมาชิกทีจ่างเหมา จํานวน 32 หลัง ซึ่งสหกรณฯ เปนผู

จายวัสดุอุปกรณใหแกสมาชิกโดยไมใหถอืเปนเงนิสด แตถาสมาชกิสั่งซื้อวัสดุเอง สหกรณฯ จะนําเงิน

ไปจายใหที่หนางาน 

 ในเฟสที ่2 ไดแบงงวดงานและระบบการกอสราง เปน 3 เฟส ๆ ละ 3 งวด โดยมีระบบการจาง

งานเปนแบบจางเหมาคาแรงโดยชางชุมชนรวมกันซื้อวัสดุในนามสหกรณ และมกีําหนดระยะเวลา

งวดงานที่ชัดเจน 

 
แผนการดําเนินการอื่น ๆ ของชุมชน 
แผนพัฒนาดานอาชีพของสมาชกิ 
 สหกรณฯ ไดประชุมรวมกบัสมาชิกวา อาจจะใชเงินออมสัจจะสําหรับปลอยใหกับสมาชกิกู

เพื่อสงเสริมใหเกิดอาชีพขึน้ เชน กลุมทาํไสกรอก กลุมทําเครื่องจกัรสาน กลุมเพาะถัว่งอก โดยคิด

ดอกเบี้ยกับสมาชิก 3 %  
แผนดานสวสัดิการของสมาชิก 

ประกอบดวยการจายคาปลงศพ สงเสรมิดานการกฬีาชมุชน จัดใหมีการกูยืมฉุกเฉิน

สงเสริมงานประเพณี จัดใหมีการรักษาคาพยาบาล สงเสริมดานดนตรีพื้นเมือง จัดใหมีการทําขวญั

เด็ก (สมาชกิทีค่ลอดบุตรใหม)  ชวยเหลือผูดอยโอกาสและผูสูงอาย ุ
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ชุมชนศรีเมืองใหม  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ  จังหวัดกาฬสินธุ 

 
ชุมชนวัดศรีเมืองใหมเปนชุมชนประเภทบกุรุกที่ราชพัสดุบางสวน ประเภทเชาบานมา

นานเกนิ 5 ปข้ึน และประเภทครอบครัวขยาย โดยมีการรวมกลุมออมทรัพยกนัขึ้น ณ ปจจุบันมีจาํนวน

สมาชิกรวม 134 ราย โดยมาจากชุมชนหนาโรงซอม ร.พ.ช. 92 ราย จากชุมชนทุงศรีเมืองกลาง/ทุงมน 

18 ราย และกลุมที่บุกรุกอยูแลว 24 ราย ซึ่งหลังจากไดเหน็ภาพชุมชนคุมหวยที่มีการกอสรางไป

ประมาณ 70 % สมาชิกไดตกลงรวมกนัวาจะยายเขามาเชาที่ธนารักษแหงนี้ ซึง่มีพื้นที่แปลงทัง้หมด 

34.2 ไร แตแบงใหชุมชนเชา 15 .45 ไร เนื่องจากสวนที่เหลือไดมีการขอใชพืน้ที่จากสาธารณะสุข

จังหวัดแลว  

อยางไรก็ตามสําหรับกลุมทีบุ่กรุกเดิมอยูแลวจํานวน 24 ราย เทศบาลและคณะทํางานเมือง

ไดเรียกประชุมและลงทาํความเขาใจแลววาจะตองมีการจัดผังแบงแปลงใหม เนื่องจากสภาพ

โดยทัว่ไปเปนสิ่งปลูกสรางทีไ่มถาวร เปนเพียงการปลูกเพิงเพื่อครอบครองสิทธิ์เทานัน้ 

สภาพปญหาของชุมชน  

  หนาฝนน้าํทวมบาน(บางสวนที่ปลูกเพงิอยูในแปลง) 

  เชาบานอยูมาเปนเวลานาน 

  ที่อยูอาศัยไมมั่นคง 

  มีจํานวนครอบครัวในบานหลังเดียวมากกวา 2 ครอบครัว 

   
ภาพที ่1 แสดงสภาพทั่วไปบานพักอาศัยของสมาชิกกอนเริ่มดําเนินโครงการบานมัน่คง  

 
ขั้นตอนการดาํเนินโครงการ 
การประสานภาคี 

หลังจากที่ไดมีการดําเนินโครงการบานมั่นคงในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุไปแลว 2 

โครงการ คือ ชุมชนคุมหวยและชุมชนจารุพัฒนา ซึ่งเปนโครงการประเภทรื้อยายไปซือ้ที่แหงใหมแตไม

ไกลจากชุมชนเดิมไปแลวนั้น ปรากฏวาจากแบบสํารวจขอมูลเมืองยงัมีผูเดือดรอนดานที่อยูอาศยัอีก
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ประมาณ 300 ครัวเรือน จึงไดมีการประสานผานหนวยงานทองถิน่อยางภาคีเทศบาล เพื่อหาวิธแีกไข

ปญหารวมกนั ซึ่งไดรับแจงจากธนารักษพื้นที่วามพีื้นทีท่างดานทิศใตของเมืองใกลกับแขวงการทาง

และสนามกีฬากลางจงัหวัด เนื้อที่ประมาณ 15 ไรเศษ มีการบกุรุกพืน้ที่โดยชาวบานเขามาปลูกบาน

และเพิงพักอาศัยอยู ถาตองการแกปญหาตรงสวนนี้ธนารักษก็ยนิดทีี่จะจัดพื้นที่ใหเพื่อดําเนนิ

โครงการบานมั่นคง 

                                
                          ภาพที่ 2 แสดงภาพถายทางอากาศของแปลงที่ดินทีม่ีการบุกรุกอยู 

 

จากนั้นจงึไดลงไปประสานกบัทางธนารักษพื้นทีพ่รอมกบัหนวยงานเทศบาลรวมกนัลงดู

พื้นที่จริงเพื่อสํารวจเบื้องตนวามีชาวบานบุกรุกอยูเทาไร แนวเขตจรงิของพืน้ที่อยูตรงจุดไหน ปรากฏ

วาในพืน้ที่ไดมกีารครอบครองสิทธิก์ันจนเตม็มีจํานวน 24 หลังคาเรือน โดยมีการสรางเปนเพงิพกับาง 

ลอมร้ัวไวบาง  

   
ภาพที ่3 แสดงสภาพการบกุรุกและครอบครองสิทธิ์  

เมื่อไดขอมูลเบื้องตนแลวจงึไดจัดประชุมหารือแนวทางรวมกนัทัง้หนวยงานเทศบาล  

ธนารกัษพืน้ที ่ พอช. และคณะทํางานเมืองกาฬสนิธุวาเห็นควรจัดใหเปนพื้นที่ใหมเพื่อรองรับกลุมผู

เดือดรอนอื่น ๆ ที่อยูโดยรอบดวย จงึไดแบงงานเปน 2 ลักษณะคือ 
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1. การทาํความเขาใจกบัสมาชิกในพืน้ทีแ่ละผูรับผลประโยชนจากชมุชนอ่ืน ๆ ในลักษณะนี้

จะมีเจาหนาทีเ่ทศบาล เจาหนาทีธ่นารักษ เจาหนาทีป่ฏิบัติการของ พอช. และคณะทํางานเมือง

กาฬสนิธุ เปนฝายลงประชุมชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจใหกับสมาชิกทัง้หมดที่จะเขารวม 

2. การออกแบบวางผงัเบือ้งตนเพื่อชี้แจงกับสมาชิกใหเห็นวา หลังจากที่ไดมีการจดัวางผงั

ใหม รูปรางผงั แปลงที่ดินจะอยูในลักษณะใดไดบางพรอมกับการถอดแบบประมาณราคาคราว ๆ ให

เห็นวากรอบงบประมาณทีจ่าํเปนตองใชจะเปนจาํนวนเทาไร ซึง่งานในลักษณะก็จะมีกองชางเทศบาล 

ชางจากธนารักษ ตัวแทนชางชุมชน และสถาปนิกรวมกนัออกแบบ 

หลังจากที่ไดผังและกรอบงบประมาณที่ตองใชในการพัฒนาแลวจงึนําเขาสูกระบวนการ

กลั่นกรองในระดับเมือง เขาสูระดับภาคและระดับชาตติามลําดับ 

       
  
ภาพที ่4 แสดงผังปรับปรุงครั้งที่ 1  
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ภาพที ่5 แสดงผังปรับปรุงครั้งที่ 2 ที่ผานกระบวนการกลัน่กรองจากภาคฯ ข้ึนเสนอระดับชาต ิ
 
รูปแบบการอยูอาศัยรวมกันในอนาคต 

เนื่องจากเปนชุมชนใหมที่สมาชิกยายมารวมกนัจากพืน้ที่ตาง ๆ จงึไดมีการคิดคนระบบที่

จะอยูรวมกันในอนาคตไวในเบื้องตนคือ ระบบกลุมเครือญาติ ระบบพืน้ทีห่รือความสัมพันธในชมุชน

เดิม และจะวางรูปแบบการจัดการเปนกลุมยอยภายในระบบนัน้ ๆ อีกที นอกจากนั้นยังไดวาง

กฎเกณฑรวมกันไวใหเปนแนวปฏิบัติรวมดังนี ้

- หามจองที่ดินเอาวางเปลาโดยไมปลูกสรางบานเรือนภายใน 1 ป หรือปลูกสรางแลวใหผูอ่ืน

เชา 

- ที่ดินแตละแปลงตองปลูกไมผลยืนตน เพื่อใหรมเงาอยางนอยครบครัวละ 1 ตน 

- หามทําลายหรือขีดเขียนสาธารณสมบัติของชุมชน 

- ตองรักษาสิง่แวดลอมใหสะอาดอยูเสมอ เชน แมน้ําลําคลองและทิ้งขยะในที่ๆ เตรียมไวให

เทานัน้ 

- หามสงเสียงดงัยามวิกาล หรือกระทําการใดๆ ที่รบกวนชุมชน 

- หากประสงคจะเลี้ยงสัตวจัดใหมีสถานเพาะเลี้ยงเปนอยางดีและตองไมสรางความเดือดรอน

ใหกับผูอ่ืน 

- สมาชิกรวมทัง้บุคคลในครอบครัวตองไมติดยาเสพติด 

- ชุมชนสามารถเพิ่มเติม ตัดทอนหรือเปลี่ยนแปลงตองใชขอบังคับโดยมติสวนใหญ 

- ชุมชนจัดการอยูเวรยาม เพือ่รักษาความปลอดภัย 

- หากมีรถเขา – ออก ในหมูบานตองไดรับอนุญาต 
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แนวคิดดานการบรหิารจดัการงานกอสราง 
ระบบงานกอสรางชุมชนศรีเมืองใหมอาจประกอบกันหลายระบบ ซึ่งสามารถแยกไดดังนี ้

1. ระบบรับเหมา อาจมีบางหมวดงานทีช่มุชนจาํเปนตองใชผูรับเหมาเนื่องจากชุมชนไมมี

เครื่องไมเครื่องมือในการทาํงานของหมวดนั้น ๆ ได เชน หมวดงานถมดินบดอัด  

2. ระบบขอความอนุเคราะหจากภาค ี อาจเปนลักษณะที่ชุมชนตองรับผิดชอบดานน้ํามนั

เชื้อเพลิงแตเครื่องจักรกลขอความอนุเคราะหจากหนวยงานตาง ๆ ที่สามารถใหความ

ชวยเหลือได 

3. ระบบรับเหมาแตใชแรงงานชุมชน ระบบนี้ก็มีความเปนไปไดเชนกนั เนื่องจากยงัไมมีการ

สํารวจหรือการสรางความเขาใจที่ชัดเจนวาจากสมาชกิทั้งหมด 150 ครัวเรือน จะมีชาง

หรือแรงงาน ประเภทไหนบางในชุมชน 

4. ระบบชางชมุชน เปนระบบทีช่วยเหลือกนัทัง้ชุมชนซ่ึงจะตองมีการสํารวจ ทําความเขาใจ

และคัดสรรกันเปนอยางดีวาใน 150 ครัวเรือน ใครเปนชางประเภทไหน เปนตน 
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ชุมชนวัดปาสุทธาวาส 2 เทศบาลเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

 

ชาวบานชมุชนวัดปาสทุธาวาส 2 อยูกันมานานกวา 40 ปประกอบอาชีพ รับจาง,คาขาย 

มีสภาพทั่วไปเปนลักษณะบานกึง่ชนบท สภาพบานทรุดโทรม และมีการอยูอยางแออัดในแตละบาน 

เพราะมีสมาชกิในบานเฉลีย่ 6-15 คนตอหลัง กระจายตามชุมชน และมีบานที่เชานานถงึ 10-20 ป   

 
ภาพที ่1 แสดงสภาพทั่วไปชมุชนวัดปาสุทธาวาส 2  

 

หลังจากที่ไดมีการสํารวจขอมูลผูเดือดรอนดานที่อยูอาศยัปรากฏวา มปีระเภทความ

ตองการในการแกไขปญหาอยู 2 ลักษณะ คือ 

1. กลุมบานเชา และครอบครัวขยาย เปนจาํนวน 43 หลัง 

2. กลุมปรับปรุงซอมแซมและตอเติมบานเดมิจํานวน 76 หลัง 

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ 
สมาชิกไดมีการเขารวมประชมุกับคณะกรรมการเมืองเพือ่หารือวิธกีารดําเนนิการซึ่งมีมติ

เห็นรวมวา ควรจะดําเนนิการไปพรอม ๆ กนัทัง้กลุมบานเชา และกลุมปรับปรุงซอมแซม โดยวธิีการใน

การแกไข คือ กลุมแรกทีเ่ปนกลุมบานเชาและครอบครัวขยายแกไขดวยวิธกีารซื้อที่ดินใหม ซึ่งจะมงีบ

สนับสนนุอยู 3 สวน คือ งบสาธารณูปโภค งบสนิเชื่อซือ้ที่ดิน และงบสินเชื่อเพื่อสรางบาน สวนกลุมที่

สองคือกลุมปรับปรุงซอมแซม จะดําเนนิการขอสนบัสนุนเฉพาะงบสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย ปจจุบัน

ชุมชนไดดําเนนิการในกลุมบานเชา ครอบครัวขยายไปแลว โดยซื้อทีดิ่นขนาด 3 ไร 1 งาน 25 ตาราง

วา ในราคา 1,300,000 บาท (ตารางวาละ 1,000 บาท) ซึง่กอนที่จะมีการตัดสินใจเลอืกแปลงดังกลาว

นี้ ชุมชนไดมกีระบวนการในการคัดเลือกแปลงที่ดินอยูดวยกนัทัง้หมด 3 แปลง คือ แปลงแรกมขีนาด

ขนาด 4 ไร 36 ตารางวา (ราคา 450,000 บาท/ไร ) 

เหตุผลที่ไมเลอืก 

– อยูนอกเขตเทศบาล 
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– ราคาสูงกวาราคาประเมนิ (600 บาท/ตารางวา) 

– งบปรับพืน้ที่สูง 

– หางไกลจากชมุชน 

แปลงที่สองขนาด 3 ไร (ราคา 450,000 บาท/ไร )  เหตผุลที่ไมเลือก – อยูนอกเขตเทศบาล 

– ราคาสูงกวาราคาประเมนิ 

– งบปรับพืน้ที่สูง 

– หางไกลจากชมุชน 

ที่ดินแปลงที่สาม (ที่สมาชกิเลือก) ราคาประเมิน 1,300,000 บาท (400,000 บาท/ ไร) 

ขนาด 3 ไร 1 งาน 

เหตุผลที่เลือก  

- ถมที่ไมมาก(งบสาธารณูปโภค) 

- ใกลชุมชนเดมิ,โรงเรียน และวัด 

- พื้นที่ขางเคียงเอื้อประโยชน เปดทางเขาออกได 4 ชองทาง 

- ราคาไมสูงกวาราคาประเมนิที่ดิน 

- อยูในแนวเขตการขยายไฟฟา 

- ภาคี,เทศบาลมีสวนรวมพฒันาพื้นที ่

- จากนั้นจงึไดดําเนนิการตอในการสรุปจาํนวนสมาชิกที่แนชัดวาอยูที ่43 ราย แลวมีการ

ต้ังกลุมออมทรัพยข้ึนมา จนกระทัง่นาํไปสูข้ันตอนการขอจดทะเบียนเปนสหกรณเครดิตยู

เนี่ยน รวมกับอีกชุมชน คือชมุชนคําสะอาด และมีการออกแบบวางผังรวมกันกับสมาชิก

ทั้ง 43 ราย 

                           
 
 ภาพที ่2 แสดงผังแปลงที่ดินชุมชนวัดปาสุทธาวาส 2 จํานวน 43 แปลง 
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การบรหิารจดัการงานกอสราง 
เนื่องจากเปนชุมชนที่ประกอบอาชีพคาขาย และรับจาง ในการดําเนินการจะเปนระบบ

จางเหมาเสียสวนใหญ แตเงื่อนไขบางหมวดงานกย็ังคงอยูภายใตระบบของโครงการบานมัน่คง คือ

สามารถจางผูรับเหมาแตเปนแรงงานในชมุชนที่เปนกลุมประกอบอาชีพรับจาง และจะมีบางบาง

รายการที่ใหสมาชิกไดชวยกนัทาํ เชน กําแพงกนัดิน วางทอระบายน้าํภายในโครงการ ตรวจเช็ค

จํานวนรถดนิ เปนตน 

อยางไรก็ตามในระบบการจดัซื้อ จัดจาง ยงัคงเปนระบบของสหกรณโดยสหกรณจะเปนผู

ตรวจสอบรายละเอียดวัสดุรวมกับคณะทํางานเมือง เชน จํานวน  คุณภาพ  ราคาวามีความเหมาะสม

หรือไม มีการตรวจงวดงานโดยระบบเมืองกอนจะมีการจายเงินใหกับผูรับเหมา  

นอกจากระบบการกอสรางสาธารณูปโภคแลว สมาชิกยังรวมกนัออกแบบบานเพื่อที่จะ

ปลูกสรางลงในแปลงที่ดินทีไ่ดจัดแบงไว โดยระบบการกอสรางจะมีอยู 2 ระบบ คือ 

- ระบบรับเหมา คือใชผูรับเหมาในการกอสรางแตวัสดุตองเปนสหกรณชวยดูแล 

- ระบบญาติพีน่อง เปนระบบรับเหมายอยซึง่การจัดการกอ็ยูภายใตสหกรณเชนกนัรูปแบบ

ของบานทีท่างชุมชนไดคิดและออกแบบรวมกนัจะมีอยู 3 แบบ ซึ่งทกุแบบจะเปนบาน

เดี่ยวทัง้หมด ทั้งนี้เนื่องจากราคาที่ดินคอนขางถกูสมาชิกไดที่ดินคอนขางใหญ และ

เพื่อใหเขากบัวิถีของชุมชนซึ่งเปนชุมชนกึง่ชนบท และตองการใชพื้นที่ในการประกอบ

อาชีพคอนขางมาก  

        
 

 ภาพที ่3 แสดงรูปแบบและลักษณะบานชุมชนวัดปาสทุธาวาส 2 
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แผนการดําเนินการอื่น ๆ ของชุมชน 
แผนดานการสงเสริมอาชพีสมาชิก 

ปจจุบันสหกรณเครดิตยูเนี่ยน วัดปาสทุธาวาส 2 ไดมีการหารือถึงการพัฒนาและสงเสริม

อาชีพใหกับสมาชิก โดยมีแนวทางในการจัดตั้งกองทุนจากเงินออมสจัจะของกลุมไวใหกับสมาชกิกูไป

ประกอบอาชพี ซึง่จะสงเสริมใหประกอบอาชีพเดิมแตตองมีระบบการจัดการที่ดีทีท่างกลุมยอมรบั 

เชน อาชพีทาํขนมสงตลาดเชาหรือเยน็ อาจจะกูมาเพื่อเพิ่มวัสดุภาชนะสําหรับการผลิตใหไดปริมาณ

มากขึ้น โดยการจางแรงงานที่เปนกลุมเยาวชนในชุมชน หรือสมาชิกทีย่ังไมมงีานทาํ  
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ชุมชนโนนสมบูรณ หมูที่ 10 และ 11  ตําบลโนนสมบูรณ 
กิ่งอําเภอบานแฮด  จังหวัดขอนแกน 

 

ชุมชนนิคมโนนสมบูรณ เปนชุมชนที่อาศัยอยูที่ดินธนารักษ ซึ่งกรมควบคุมโรคที่ 6 

จังหวัดขอนแกน ดูแลอยู เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2507 โดยมีวัตถุประสงคจัดตั้งขึ้นเพื่อใหเปนที่อยูอาศัย

ของผูปวยที่เปนโรคเรื้อน ซึง่มาจากทุกจงัหวัดใกลเคียง มพีื้นที่ที่อยูอาศัยและทีท่าํกินรวมถงึสถานที่

ราชการรวม 2,850 ไร 2 งาน  49  ตารางวาแบงเขตการปกครอง  ออกเปน 2 หมู คือ หมู 10,11 มี

จํานวนครัวเรือนรวม 2 หมูบานและมจีํานวนประชากรรวม 3,111 มผูีปวยคงเหลือในนิคม 786 ราย

ปกครองโดยใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎระเบียบของนคิมฯกรมควบคุมโรคติดตอสภาพที่อยู

อาศัย เปนบานทีท่างรัฐสรางใหเร่ิมแรกเปนบานไมใตถนุสูงประมาณ 1 เมตรจํานวน 1 หอง ปจจุบัน

เปนบานปูกออิฐไมฉาบปูนแบงเปนล็อคๆศาสนา ชาวบานนับถือศาสนาพุทธ และครสิต 

จํานวนประชากรทั้งหมด    3,111  คน จาํนวนผูปวย  786   คนพื้นทีท่ั้งหมด 2,850 ไร 2 

งาน 49  ตารางวา โดยแบงเปนที่ดินทาํกนิและที่อยูอาศัยดังนี้  ทีท่ํากิน  1,955 ไร  และ ที่อยูอาศัย/

ถนน   215 ไร 

     

คุมที่ 1-7   ที่อยูอาศัย 109 ไร 87 ตารางวา ถนน 

6 ไร  

คุมที่ 8-11 ทีอ่ยูอาศัย 33 ไร ถนน 2 ไร 40 

ตารางวา 

คุมที ่12  ทีอ่ยูอาศยั 12 ไร ถนน 2 ไร 41 ตารางวา  

คุมที่ 13  ที่อยูอาศัย 25 ไร ถนน 3 ไร 

คุมที่ 14  ที่อยูอาศัย 6 ไร ถนน 1 ไร 

คุมที่ 15  ที่อยูอาศัย 13 ไร ถนน 2 ไร 1 ตารางวา 

 

ชุมชนโนนสมบูรณเปนชุมชนที่มกีารรวมตัวกันตัง้กลุมตางๆขึ้นเ พื่อแกไขปญหาของ

สมาชิกทุกคนในชุมชน ซึง่เปนกลุมดานการเงนิ  สวัสดิการ กลุมอาชพี โดยมีรายละเอียดดังนี ้
สหกรณเครดิตยูเนียน 

เปนกลุมสงเสริมใหมีการออมทรัพย สมาชิกทุกคนตองออมทรัพยทุกเดือนๆละไมนอย

กวา 10 บาทข้ึนไป และรับฝากเงินแบบประจํา-รายเดือน 
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กิจกรรมที่สหกรณดําเนนิการ 
 -สมาชิกมีสิทธกิูเงนิไปลงทุนได 

 - สมาชิกมีสิทธิสมัครเปน ส.ก.5 

  -สมาชิกมีสิทธิไดรับเงินปนผล 

 -รับฝากเงนิแบบประจําป,ประจําเดือน 
 
กลุมโรงสขีาวเฉลิมพระเกียรติ 

 ระดมทุนโดยการลงหุนๆละ 100 บาทไมนอยกวาคนละ 1 หุน แตไมเกนิคนละ 2 หุน

การจัดสรรผลประโยชนแกสมาชิกผูถือหุน 

- -สมาชิกผูถือหุนมีเงินปนผลทุกป โดยแบงเปน 0 % 

- สมาชิกผูถือหุนเจ็บปวยเขาโรงพยาบาลมเีงินเยี่ยมไขคร้ังละ 100 บาท/คน 

- สมาชิกผูถือหุนเสียชวีิตมีเงนิชวยเหลือคาทําศพๆละ 500 บาท 

- -จัดสรรเงินสนบัสนุนทนุการศึกษาปละ 4,000 บาทใหแกสมาชกิและเด็กใน

ชุมชน 

- กิจกรรมที่ดําเนินการ 

- -รับซื้อขาวเปลือกนํามาสีจาํหนายแกสมาชิกและคนทัว่ไป 

- -มีรานคาชมุชนบริการ และมีกองทุนกูยืม 
 
กลุมสัจจะออมทรัพยธนาคารผัก 
 เปนกลุมสงเสริมใหมีการออมทรัพย และจดัสรรที่ดินใหปลูกผักสวนครัวเพื่อไวกนิเอง 

และจํานายได สมาชกิทกุคนตองออมทรัพยอยางนอย 20 บาท/เดือน ข้ึนไป 
สทิธิประโยชน 
- สมาชิกมีสิทธกิูเงนิไปแกไขปญหาในครัวเรือนในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 

- สมาชิกเจบ็ปวยเขาโรพยาบาลมีเงนิเยี่ยมไข คร้ังละ 100 บาท/คน 

- สมาชิกผูถือหุนเสียชวีิตมีเงนิชวยเหลือคาทําศพๆละ 1,000 บาท 

 
กลุมแมบาน 
 เปนกลุมสงเสริมใหมีการออมทรัพย สมาชิกทุกคนตองออมทรัพยอยางนอย 10 บาท/เดือน 

สิทธิประโยชน 
- สมาชิกมีสิทธกิูเงนิจากกลุมได 

- -สมาชิกมีสิทธไิดเงินปนผลเมื่อส้ินป 
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ปญหาดานสงัคมและความเปนอยู 
- เกิดการแยงทีท่ํากนิในชุมชน ในกรณีที่มผูีปวยเสียชีวิตลงโดยจะมีผูปวยทีย่ังมีชีวิตอยู

ขอเปลี่ยนทีท่าํกินจากผูปวยที่เสยีชีวิตมาเปนของตนเอง โดยที่ลูกหลานของผูเสยีชวีิต

ไมมีสิทธิในทีท่ํากนินั้นอกีตอไป เนื่องจากเปนระเบียบของทางนิคมฯ ซึ่งทีท่ํากินนัน้จะ

ใหสิทธเิฉพาะผูปวยเทานั้นไมสามารถถายโอนหรือยกใหลูกหลานได ลูกหลานที่เปน

ชาวบานก็ไมกลาโตแยง เพราะกลาไมมีที่อยูอาศัย(ใหออก)เนื่องจากในบานไมมีผูปวย

ที่ไดรับสิทธิประโยชนแลว 

- ประชาชนที่อาศัยอยูในนิคมฯทั้งผูปวยและลูกหลานยังขาดการยอมรบัจากสงัคม

ภายนอก ซึง่เปนปมดอยและความเจ็บปวดของคนในนคิมฯ 
ปญหาดานสิง่แวดลอม 

- การจัดการขยะ  ทิง้ขยะไมเปนระเบียบ ขาดภาชนะเก็บขยะที่ไดมาตรฐาน การ

หมักหมมของขยะสดขยะแหงจากรานคาบานเรือนสงกลิ่นเนาเหมน็ไมงามตา และเปน

แหลงเพาะเชือ้โรคจากหนูและแมลงสาบ 

- การระบายน้าํ  ไมมีระบบระบายน้ําภายในชุมชน 

- ปญหาน้ําเสยี  น้าํเสียจากชุมชนปลอยทิง้ลงแมน้ําชโีดยตรง และยงัไมมีระบบบําบดั

น้ําเสยีอยางถกูสุขลักษณะ  

- อากาศรอน  ขาดตนไมใหรมเงา 

- ความปลอดภัย  ไมมีระบบเตือนภัยทัง้ไฟไหมและน้ํา 
ปญหาดานสภาพอาคารบานเรือน 

- ขาดระบบระบายน้าํ 

- ระบบไฟฟาทีย่ังระบบแบบเดิมคือการตอจานเสาไปบานแตละหลงั 

- สภาพอาคารที่ทรุดโทรม เกาไมมีการดูแลเนื่องจากเปนบานพักของนคิมฯ 

- พื้นที่สวนรวม(พื้นที่ระหวางบาน) 

- วิถีชีวิตแบบเดมิ-ความเปนอยู-ความเชื่อ ฯลฯ 
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สรุปการปรับปรุงผังชุมชนเบื้องตน 
1. ปรับปรุงระบบระบายน้ําใหมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 

2. จัดสรางระบบบําบัดน้าํเสียที่ถูกสุขลักษณะและมีประสิทธิภาพ 

3. อบรมใหความรูประชาชนในการบําบัดน้ําเสียภายในครัวเรือนกอนทิ้ง คัดแยกขยะกอนทิง้ 
จัดหาภาชนะเก็บขยะใหไดมาตรฐาน จัดเกบ็ขยะตามเวลาที่กาํหนด  

4. ปรับปรุงภูมิทศัน สรางบรรยากาศที่ดี ปลูกตนไมใหรมเงา 

5. เก็บสายไฟและสายโทรศัพทใหเรียบรอย 

6. ติดตั้งระบบเตือนภัยที่ไดมาตรฐาน 

7. พื้นที่สวนกลางรวม 

8. เปดพื้นที่ตาบอดใหมีทางเขา-ออก 

9. จัดพื้นที่ระหวางบาน 

10. ฟนฟูวถิีชีวิตแบบเดิมใหผสมผสานกับแบบปจจุบัน 
ตัวอยางรูปธรรมการปรับปรุงชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปธรรมการปรับปรุงชุมชนโดยการเนนการจัดการที่ดินรวมระดับคุมโดยใหคณะกรรมการคุมบริหาร

จัดการที่ดิน ดูแลพื้นที่ในคุมตนเอง และจดัระบบการออมทรัพยและการปรับปรุงชุมชนอยูในระดับคุม 

เปนการกระจายการบริหารจัดการ การตัดสินใจและใหคุมดําเนนิการเอง 
 
 
 
 

พ้ืนที่ระหวางบาน

เปดทางเขาพื้นที่ตาบอด

รางระบายน้ํา

โบสถ

ปายชุมชน

ไฟฟาสองสวาง
พื้นที่สีเขียว

ผังปรับปรุงคุม 7
สมาชกิ 41 ครอบครัว

รองระบายน้ําและทางเดินเทา
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พ้ืนที่ระหวางบาน

พ้ืนที่สีเขียว

พ้ืนที่สวนกลางรวม

วดั

คุม 8

คุม 9

คุม 10

คุม 11

ไฟฟาสองสวาง

ศาลากลุม เด็ก เยาวชน
สนามเด็กเลน สนามกีฬา

ผังปรับปรุงคุม 8-9-10-11

สมาชกิ 100 ครอบครัว

รายละเอียดการปลูกไมพุมและไมคลุมดิน

VARIES

0.
15

ใชปรุงดินตาม SPEC ไมมีดินปลูก

หญา

ไมคลุมดิน

ดินผสม

ไมพุม

*ดินผสมปลูกใชเฉพาะ -หลมุปลูกไมยืนตน
                                                           -แปลงปลกูไมพุม

                                                          
มาตราสวน  1 :20

รูปตัด        

พื้นที่ระหวางบาน

ศาลากลุมยอย

เปดทางเขาพื้นที่ตาบอดผังปรับปรุงคุม  12

พ้ืนที่สวนกลางรวม

สมาชกิ 84 ครอบครัว
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ประวัติชุมชนเกาจาน  1 
 

ชุมชนเกาจาน  1  เดิมชื่อบานเกาจาน  กอต้ังเปนชมุชนเมื่อป  พ.ศ.2534  อยูในเขต

เทศบาลนครอุดรธานี  เทศบาลมีการขยายเขตการปกครองจึงไดต้ังเปนชุมชนข้ึน โดยมีการแยกชมุชน

ออกเปนชุมชนเกาจาน  1  และชุมชนเกาจาน  2  สภาพเดิมจะเปนปาไผ  ที่นา  เนือ่งจากมีการขยาย

เมืองออกมาทาํใหมีประชากรเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว สภาพชมุชนกลายเปนเขตเมืองที่อยูอยาง

หนาแนน 

การครอบครองที่ดิน  สวนใหญเปนที่เชา/เชาบาน  ของเอกชน  และมกีารบุกรุกที่ดินรถไฟ

จํานวน  26  ครอบครัว และมกีารไลทีใ่หชาวบานยายออกจากที่ดินของรถไฟ สภาพบานโดยทั่วไปมี

ลักษณะปานกลางจนถงึทรุดโทรม  อาชพีสวนใหญคาขาย  และรับจางทั่วไป  เนือ่งจากอยูใกลตลาดสด 

ในสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่าํ ชาวบานมีภาระคาใชจายที่มากขึ้น  แตรายไดคงที่หรือลดลง

ทําใหเกิดปญหาดานการเงนิ  มีการกูเงินนอกระบบเพื่อนาํมาแกไขปญหา  รวมทั้งดานที่อยูอาศัย 

รายไดที่หามาไดตองมาเสียคาใชจายเรื่องบานเชา บางครอบครัวตองโดนไลทีเ่นือ่งจากบกุรุกทีข่อง

ทางราชการ  ทําใหชาวบานแถบนัน้ประสบกับปญหาทั้งดานเศรษฐกิจและที่อยูอาศัยจึงรวมตัวกนั

จัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนมาเพื่อจะไดมีเงนิหมุนเวียนชวยเหลือกนัรวมทัง้เปนการชวยเหลือกนัในการ

เจรจาขอผอนผันในกรณทีี่ชาวบานเขาไปบุกรุกที่ดินของทางราชการ 

มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนเมื่อวันที ่ 2  กรกฏาคม  2541  มีสมาชิกแรกเริ่ม  35  คนมี

เงินออมทรัพย  7,500  บาท  มีคณะกรรมการบริหาร  9  คน  ปลอยกูใหกับสมาชิกเพื่อแกไขปญหา

จนกระทั่งปลายป  2546  มีโครงการที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหกับสมาชิก จากหนวยงานของ

รัฐบาล  กลุมจึงไดเขารวม “โครงการบานมั่นคง”  มีการออมทรัพยเพิ่มดานที่อยูอาศัย  โดยปจจบัุนมี

สมาชิกทั้งหมด  156  คน มเีงินออม  1,259,396 บาท  มกีารออมเพื่อที่อยูอาศัย  จํานวนเงิน   412,169  

บาท แตมีสมาชิกกลุมที่เดือดรอนดานที่อยูอาศัย  จํานวน  63  คน  จึงไดเขารวมโครงการบานมั่นคง

จํานวน  63  คน  โดยการจัดหาที่ดินใหมใหกับสมาชิก  โดยเสนอโครงการฯ เพื่อจัดซื้อที่ดิน ขนาด  3  

ไร  และขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  จาก สถาบันพฒันาองคกรชุมชน(องคการมหาชน)  ดังนี ้

- งบสนับสนนุพฒันาระบบสาธารณูปโภค  จํานวนเงนิ      3,965,000  บาท 

- งบสินเชื่อจัดซื้อที่ดิน                                  จํานวนเงนิ    2,432,700   บาท 

- งบสินเชื่อสรางบาน      จาํนวนเงนิ     8,462,697   บาท 
  รวมงบประมาณ                                             14,860,397   บาท 
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กระบวนการจัดหาที่ดิน   มีการจัดตั้งคณะทํางานในการสํารวจ/จัดหาที่ดิน  โดยมีการนาํเสนอที่ดิน

จํานวน  2  แปลง  คือ 

  1.  แปลงที่  1  ขนาดที่ดิน  3  ไร  ราคาไรละ  900,000 บาท  อยูชมุชนบานมวง  หาง

จากชุมชนเกาจาน  ประมาณ  1  กิโลเมตร 

  2.  แปลงที่  2  ขนาดที่ดิน  10  ไร  ราคาไรละ  800,000  บาท  โดยเจาของที่ดินจะ

แบงขายใหกับชุมชน  ซึง่ชุมชนมีความตองการที่ดิน  3  ไร  และอยูในบริเวณเดียวกนักับชุมชน   

ดังนัน้ชุมชนจึงตัดสินใจเลือกแปลงที ่ 2  เนื่องจากอยูใกลกับชุมชนและราคาถกูกวา 
การบรหิารจดัการของชุมชน 

มีคณะกรรมการบริหารกลุม  ซึง่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก จํานวน  10  คน  โดยมี

การจัดการดูแลสมาชิกเปนกลุมยอย  ทั้งหมด  7  กลุม  มีหวัหนากลุมยอยกลุมละ  1  คน 
บทบาทของกลุมยอย   

1. ประสานงาน/ชี้แจง/ประชาสัมพันธ/ ขอมลู ใหกับสมาชกิ 

2. ติดตามดูแลสมาชิก 

3. การค้ําประกนัรวมกันของกลุมยอย 
การบรหิารการกอสราง   
 กลุมใชระบบการจางเหมา  โดยใชชางในชุมชน  และแรงงานในชุมชน  การบริหารจดัการ

วัสดุกอสราง บริหารจัดการโดยคณะกรรมการกลุม 
การจัดการ 

1. ผูรับเหมา  แจงรายการวัสดุการสั่งซื้อแตละวันใหกับเจาของบาน(ฟอรมใบส่ังซื้อ) 

2. เจาของบาน  นําใบสัง่ซื้อ  แจงใหกบัคณะกรรมการสั่งซือ้ 

3. คณะกรรมการสั่งซื้อ  ส่ังวัสดุตามรายการ 

     (ข้ันตอนกอนการสัง่ซื้อ   มีกรรมการหาราคาวัสดุ /กรรมการสอบราคา  และกรรมการ

ส่ังซื้อ) 

4. กรรมการรับวสัดุ 

5. จายเงินคาวัสดุ 

6. ลงบัญชีวัสดุ 

7. เจาของบาน ลงบัญชีวัสดุของตนเอง 

8. ดําเนนิการกอสราง 
 
ขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณของผูรบัเหมา 

1. แจงรายการ/ใบสงงวดงาน รายละเอยีดการกอสราง (แบบฟอรม)  ใหกบัเจาของบาน 

2. เจาของบาน ตรวจรายละเอยีด  สงใหกับกรรมการ 
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3. กรรมการแจง คณะกรรมการตรวจงวดงานของชุมชนและกรรมการเมือง (การตรวจงวด
งานของกรรมการเมืองและทีมอาสา  ทกุวันเสารที ่2  และ 4  ของทกุเดือน) 

4. ตรวจงวดงาน 

5. เบิกจายงบประมาณ 
กิจกรรมอื่น ๆ 

1. การออมเพื่อสวัสดิการ  มีการออมวันละ  1  บาท (เกิด/เจบ็/ตาย) ใหกับสมาชิก 

มีการยกรางระเบียบวาดวยกองทนุสวัสดิการ 

2. กลุมอาชพี  เลีย้งปลาดกุ 
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ชุมชนทุงสวางตะวันออก 
 

ชุมชนทุงสวางตะวันออก  ลักษณะเดิมจะเปนชุมชนชานเมือง  เปนทีน่าพืน้ที่ลุม น้ําทวม

บอยๆ มีชาวบานเขามาอยูอาศัย  ประมาณ  3 – 4  หลงัคาเรือนเทานัน้  ตอมาในป  2516  เร่ิมที่จะมี

ประชากรเขามาอยูอาศยัมากขึ้น  จนกระทั่งป  2531   มีการขยายเขตการปกครองจึงมีการจัดตั้งเปน

ชุมชนข้ึน  บุคคลที่บุกเบิกคนแรกคือ  ตระกูลพรมศรี  ซึง่ตอมาหลงัจากที่จัดตั้งเปนชมุชนแลวประธาน

ชุมชนคนแรกคือนายอรุณ  พรมศรี  ปจจบัุนมีจาํนวนประชากรทัง้หมด   1,759  คน  การครอบครอง

ที่ดินเปนที่ดินของตนเองซึง่มีไมมากนักแลวมาดาํเนนิการแบงใหเชา บางแปลงมีนายทนุเขามากวาน

ซื้อแลวดําเนนิการใหเชา ทั้งเชาที่และเชาบาน  เปนสวนมาก  อาชพีคนสวนใหญ  จะคาขายอาหาร 

รานคา/ขายของชํา  เนื่องจากปจจุบันอยูใกลแหลงความเจริญของเมอืง  ทั้งใกลศูนยการคา /สถาน

บันเทงิ /โรงเรียน  ฯลฯ 

ปญหาของชมุชนก็คือ  ความแออัดของที่อยูอาศัย  ระบบการระบายน้าํ  เนื่องจากสภาพ

ปจจุบัน ไมสามารถทีจ่ะขยายถนน ทอระบายน้าํได  เนื่องจากความแออัดของบาน   สภาพบานสวน

ใหญจะทรุดโทรม  เนื่องจากเปนบานใหเชา  เจาของบานไมไดสนใจในการปรับปรุงดูแลใหอยูใน

สภาพที่ดี 

กลุมออมทรัพยชุมชนทุงสวางตะวันออก มีแผนที่จะพัฒนาและยกระดับกลุมออมทรัพย 

เปนสหกรณ  แตชวงนี้อยูระหวางการเตรียมความพรอม เชน การทําความเขาใจกับสมาชกิ การ

วางแผนกลุมทางดานการบริหารจัดการ โดย ณ.ปจจุบัน มกีารจัดตั้งสหกรณเคหะสถานบานมั่นคงทุง

สวาง จาํกัด วนัที ่25 ธันวาคม 2549 และไดจัดซื้อที่ดิน แลวราคา 4,243,800 บาท และเตรียมเสนอ

สินเชื่อบาน มสีมาชิกทั้งหมด 72 ราย  โดยกลุมสหกรณมีแผนการแกไขปญหาหนี้สินของสมาชิก  

ในป พ.ศ. 2538 ชุมชนทุงสวางตะวนัออก ไดเปดกลุมออมทรัพยข้ึนโดยการนาํแมศิ

ริวรรณ ชางสลัก ไดรับคําแนะนําจากทางคุณรัตนาภรณ ทองมหา มาเปนพี่เลีย้งในการเปดกลุมออม

ทรัพย เปดกลุมออมทรัพยคร้ังแรกมีสมาชกิ 22 คน จาํนวนเงนิสะสมวันกอต้ัง 1,250 บาท (หนึง่พนั

สองรอยหาสิบบาทถวน) ปจจุบันมีสมาชิก 133 คน มีเงนิสะสมหุน 169,808 บาท (หนึง่แสนหกหมื่น

เกาพันแปดรอยแปดบาทถวน) เงินสะสมเพื่อบานมัน่คง กลุมออมทรัพยทุงสวางตะวนัออก 
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ชุมชนคุมเกลา  เมืองนครราชสีมา 
 

ชุมชนคุมเกลาเปนชุมชนนํารองเมืองโคราช ปญหาของชุมชนคือบุกรุกที่ดินเอกชนและ

ถูกไลร้ือถอนอาคารตั้งแตป 2546 เร่ิมดําเนนิการรวมกลุมเล็กๆ ที่บุกรุกที่ดินเมื่อดําเนนิการมาสัก

ระยะก็ไดขยายผลสูบานเชาและครอบครัวขยาย  กลุมเร่ิมกอต้ังมีสมาชิกจํานวน  65 ราย ดําเนินการ

มาถงึปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 40 ครัวเรือน และไดดําเนนิการกอสรางบาน  

ชุมชนคุมเกลาดําเนนิการแกไขปญหาโดยการซื้อที่ดินยายสรางชุมชนใหม ในการสรรหา

ที่ดินที่จะกอสรางในแปลงที่ 1 จํานวน 4 ไร ราคาไรละ 1,300,000 บาท ราคาสูงกวาราคาประเมนิจาก

ที่ดินมากและโฉนดติดจํานอง ทาํใหไมสามารถดาํเนนิโครงการไดสงผลใหสมาชิกขาดความมัน่ใจได

ถอนเงินลาออกจากกลุมออมทรัพย หลงัจากนั้นแกนนาํกลุมผูที่เดือดรอนก็ไดดําเนินการตอและเลือก

ซื้อที่ดินจาํนวน 3 ไร รวมกนัซื้อที่ดินกับชมุชนทาตะโก คนละ 3 ไร ดําเนนิการรังวัดที่ดินและออกแบบ

วางผังรวมกับชุมชนทั้ง 2 ชุมชน นาํเสนอโครงการจนไดรับงบประมาณสนับสนนุพฒันา

สาธารณูปโภค จํานวน 3,575,000 บาท และสินเชื่อซื้อที่ดิน จาํนวน 3,300,000 บาท สินเชื่อในการ

กอสรางบาน 3,240,000 บาท บริหารจัดการโดยสหกรณเคหสถานบานมัน่คงคุมเกลา จาํกัด 

 การบริหารภายในชุมชนอยูในรูปแบบสหกรณดําเนินการสงเงนิคาบาน คาที่ดินและเงนิออม

ทรัพยรายเดือนสงภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน 
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ผังแนวทางการอยูอาศัยรวมกันชุมชนคุมเกลาและชนุชนทาตะโก การบริหารงานกอสราง

จัดการโดยสหกรณ ในการกอสรางถนนสหกรณไดจัดซื้อวัสดุเองโดยชวยกนักอสราง อาศัยชางที่มี

ทักษะในการกอสรางเปนหวัหนางานสวนชุมชนเองเปนแรงงาน ไดมชีางเครือขายโครงการบานมัน่คง

มาชวยจากชมุชนสองขางทางรถไฟและประสพสุข  สวนในการกอสรางบานนั้นสหกรณไดจัดหา

ผูรับเหมาใหรับเหมาและงานโครงสรางทีชุ่มชนไมสามารถเองได การมีสวนรวมของชุมชนในการ

กอสรางเจาของบานจะมีสวนรวมในการเลือกซื้อวัสดุทีจ่ะกอสรางในงานไฟฟา งานประปาและงาน

ตกแตงภายในบาน การบรหิารงบในการสรางบานจะดาํเนนิการใชงบสมทบและดอกเบี้ยสวนตางใน

การกอสรางบานในหลงัที่จาํเปนกอนในชวงดําเนินการเบกิจาย 

ความหมายทีม่ากวาคําวาบาน “ สังคมขนาดเล็กทีเ่ปนจดุเริ่มในการสรางสิง่ตางๆ ทีย่ิ่งใหญตอไป” 

 

การกอสรางถนนที่ชมุชนรวมกันกับชางเครือขายโครงการบานมั่นคงชวยกนัสราง 

แมบานชวยกนัทาํกับขาวชมุชนรวมกันสรางรวมกันทํารับประทานอาหารรวมกัน 
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ชุมชนตลาดนอยพัฒนา เมืองบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 
 

หลังจากไดมีการประกาศการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยของคนจนเมืองทั้งจังหวัด

นครราชสีมา เมืองบัวใหญเปนอีกหนึ่งเมืองที่ใหความสําคัญในการแกไขปญหาเรื่องนี้อยางจริงจัง จึง

ไดดําเนินการสํารวจขอมูลผูเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยทั้งเมือง  โดยชุมชนตลาดนอยพัฒนาเปนชุมชน

ที่ไดดําเนินการโครงการบานมั่นคงนํารอง  ในการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยของคนจนเมือง  สภาพ

ทั่วไปที่ต้ังชุมชนนั้นไดสรางอาคารที่พักอาศัยอยูใกลสถานีรถไฟบัวใหญดานทิศตะวันออกของสถานี

รถไฟ ชุมชนตลาดนอยเปนชุมชนที่ไดยายถิ่นฐานมาจากหลายอําเภอหลายเมืองมาอาศัยอยูรวมกัน

ดานทิศตะวันตกของเมืองนั้นจะเปนยานพาณิชยกรรมของเมือง ชุมชนตลาดนอยนั้นเปรียบเสมอ

แรงงานสําคัญของเมือง สมาชิกสวนมากเปนกลุมผูเชาที่  บานเชาที่และครอบครัวขยายอาชีพสวน

ใหญภายในชุมชน  คือ  รับจางทั่วไป  มอไซครับจางและคาขาย ภายในเทศบาลบัวใหญ   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงงานที่สําคัญของชุมชน คือตลาดสดและสถานีรถไฟแตลักษณะอาชิพยงัมีรายไดไมแนนอน 

การออมทรพัยดําเนนิการจดัตั้งกลุมออมทรัพยในกลุมที่ไวใจกนัเริ่มตนมีสมาชิก  27 ราย  

ที่เดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัยไดดําเนนิการออมทรัพยและดําเนนิการสรรหาที่ดินในการสรางชมุชน

ใหม  
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ชุมชนตลาดนอยพัฒนาเมื่อดําเนนิโครงการมาไดระยะหนึง่ก็ไดมีการศึกษาดูงาน

กรณีศึกษาที่ชมุชนตะวันใหม (ไดนาโม) ซึง่เปนการแกไขปญหาในลกัษณะคลายๆ กัน 

ชุมชนตลาดนอยพัฒนาดาํเนินการแกไขปญหาโดยการซื้อที่ดินยายสรางชุมชนใหม

จํานวน 2 ไร จํานวน 42 ครัวเรือน  ไดรับงบสาธารณูปโภค 1,470,000 บาท และสินเชื่อซื้อที่ดิน 

จํานวน 540,000 บาท สินเชือ่ในการกอสรางบาน 6,501,600 บาท บริหารจัดการเปนสหกรณที่ไดจด

ทะเบยีนมาจากกลุมออมทรัพยชุมชนตลาดนอยพฒันา 

 

การบริหารจัดการโดยสหกรณและเทศบาลเปนทีป่รึกษาในการจัดซื้อจัดจาย ตรวจงานและ

ใหความชวยเหลือเกี่ยวกับการออกแบบและการกอสราง  ความหมายที่มากกวาคําวาบาน “ ชุมชน  

ความรวมมือ  ความอดทน และการหนนุเสริมซึ่งกนัและกนั” 
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ชุมชนทาตะโก เมืองนครราชสีมา 
 

ชุมชนทาตะโกเปนชุมชนที่มปีญหาบุกรุกทีดิ่นชลประทานบริเวณรินลาํตะคลองที่ไหล

ผานเมือง สภาพปญหาที่ชดัเจนคือในฤดฝูนน้าํจะไหลทวมบานเรือนและปญหาการไลร้ือจากเทศบาล

ในการสรางเขือ่นกนัดินตามแนวลําตะคอง  สภาพชมุชนโดยทั่วไปกอสรางอาคารดวยวัสดุชัว่คราว

เปนวัสดุที่ราคาถูกหาไดงายในทองตลาด เชน เสาสาํเร็จรูป สังกะส ีไมอัด ฯลฯ เร่ิมดําเนนิการจับกลุม

ออมทรัพยในป 46 กลุมออมทรัพยเร่ิมตนที่กลุมเลก็ๆที่ไวใจกันและขยายผลตอไป  

ภายในชุมชนทาตะโกและชมุชนสําโรงจนัทรในชวงเริ่มตนจัดตั้งกลุมออมทรัพยมีสมาชิก

จํานวน 80 ราย เมื่อดําเนินโครงการมาไดประมาณ 2 ป ไดขอสรุปในการแกไขปญหาคือซื้อที่ดินยาย

สรางชุมชนใหมในชวงระหวางการดําเนินการสมาชกิที่ไมมั่นใจก็ไดถอนเงนิออมทรัพยพรอมกับ

ลาออกจากสมาชิกกลุมออมทรัพย ปจจบัุนมีสมาชิกจาํนวน 50 ราย 

ชุมชนทาตะโกแกไขปญหาโดยการซื้อที่ดินสรางชมุชนใหม หลงัจากไดขอสรุปในการ

แกไขปญหาแลวก็ไดแบงกลุมกันดาํเนนิการหาที่ดินทีเ่หมาะสมในการดําเนนิโครงการ จากการ

ชวยเหลือจากประธานชุมชนในการเจรจาเรื่องที่ดินเจาของที่ดินจะขายใหไรละ 1,100,000 บาท 

จํานวน 6 ไร ซึ่งเกนิกวาความจําเปนสาํหรับสมาชิกที่มจีํานวน 50 ราย และยงัทําใหสมาชกิแบกภาระ

คาใชจายในการซื้อที่ดินดวย ดังนั้นการทีส่รางชุมชนใหมไดจึงชักชวนชุมชนคุมเกลาที่กําลงัจัดหาที่ดิน

อยูนัน้ มาซื้อที่ดินรวมกันชมุชนละ 3 ไร จํานวน 3 ไร ผืนเดยีวกนักับชมุชนคุมเกลาไดรับงบ

สาธารณูปโภค จํานวน 1,250,000 บาท (25,000 บาทตอครัวเรอืน) งบประมาณสินเชื่อซื้อที่ดิน 

จํานวน 3,300,000 บาท และงบสนิเชื่อในการกอสรางบาน 26 หลงั จาํนวน 4,084,817 บาท  

กระบวนการออกแบบวางผังและการออกแบบบานใชวิธกีารตัดกระดาษเทากับขนาด

ที่ดินที่เหมาะสมกับรายรับรายจายและเงนิออมทรัพยของแตละคน โดยการตัดกระดาษนัน้ไมไดจํากัด

ขนาดวากวางยาวเทาไหร แตขอใหจํานวนพืน้ที่ดินเทากับความตองการที่เหมาะในการกอสรางบานก็

พอเมือนาํไปวางในผงัที่ดินจาํนวน 6 ไร(เปนการออกแบบรวมกนั 2 ชุมชน) ใหวางตามความสมคัรใจ

และอยูใกลกบัเพื่อนบานทีส่นิทกันรวมถงึกลุมยอยที่ไดจัดตั้งแตเร่ิมแรก 
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การออกแบบวางผังของชมุชนที่ใชวิธีตัด

กระดาษเทากบัแปลงที่ดินแลววางลงใน

ที่ดินชุมชนทาตะโกและคุมเกลา 

 

 

 

 
แนวทางการอยูอาศัยรวมกัน
ชุมชนคุมเกลาและชุนชนทา
ตะโก 

การบริหารจัดการ

โดยสหกรณเคหสถานบานมัน่คง

ชุมชนทาตะโก จํากัด มี

คณะกรรมการและกลุมยอย

ภายในชุมชน การบรหิารงาน

กอสรางสหกรณดําเนนิการจัดซื้อ

วัสดุลงขันคาแรงภายในชมุชน

และเครือขายภายในเมืองในการ

กอสรางถนนสวนบานอยูในชวง

ดําเนนิการเบิกจาย 

 ความหมายทีม่ากกวาคาํวาบาน “คําวาเพือ่น"  เพื่อรวมคิด เพื่อนรวมแสดงความคดิเห็น 

เพื่อนรวมเดินทางและเพื่อนรวมโครงการบานมัน่คง”  
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ชุมชนทาวสุระ ซ.3 เมืองนครราชสีมา 
 

ชุมชนทาวสุระ ซ.3 เขามาทีส่รางอาคารทีอ่ยูอาศัยในเขตพื้นที่ชลประทานซึ่งเปนคลองสง

น้ําเพื่อการเกษตร ในอดตีหลังจากเมืองไดขยายตัวออกมาทําใหพืน้ทีว่างชลประทานถูกครอบครอง

เปนที่อยูอาศยัประชากรที่อาศัยอยูบนที่ดินชลประทานประมาณ 258 ครัวเรือน อาชีพสวนใหญเปน

รับจางทั่วไปและคาขาย เนื่องจากเปนชมุชนที่มีขนาดใหญประกอบกับการเมืองภายในชมุชนทีย่าก

แกการเขาถงึ ชุมชนทั้งหมดจึงเริ่มดําเนนิการออมทรพัยโดยเริ่มดําเนินการออมมาตั้งแตป 2546 มี

สมาชิกเริ่มจาํนวน 32 ราย  

การบริหารจัดการภายในชุมชนแบงเปนคุมๆ ในพืน้ทีบุ่กรุกของชลประทานมทีั้งหมด 7 

คุม ไดแก คุม 1 คุม 3 คุม 4 คุม 7 คุม 8 คุม 9 และคุม 10 แตละคุมก็จะมีกรรมการคุม แกนนาํคุมเปน

ตัวแทนคุมรวมกันเปนชุมชน  ซึง่แตกอนมีเฉพาะคุมที่ 4 ในการดาํเนนิโครงการบานมั่นคงปจจุบัน

ขยายผลทั้งชมุชน 258 ครัวเรือน  คุมที่ 4 ไดรับงบอนุมัติในการปรับปรุงพัฒนาชุมชนจํานวน 

1,100,000 บาท โดยใหชุมชนให 10% ในการทดลองหาเจาที่ดินที่แทจริงเพื่อดําเนินการเจรจาสิทธิ์ใน

การขอเชาที่ดิน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบเขตพื้นทีบุ่กรุกภายในชมุชนทาวสุระ ซ.3 ที่อาศัยอยูในพืน้ที่ชลประทาน 
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สภาพอาคารบานเรือนทีก่อสรางจากวัสดุงายๆ และบุกรุกลําคลอง 

ความหมายทีม่ากกวาคาํวาบานคือ  “ส่ิงแวดลอมที่อยูอาศัย  การอยูรวมกับส่ิงแวดลอม

และความสามัคคีกันภายในชุมชน” 
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ชุมชนพระธรรมสาร    เทศบาลเมืองบานไผ   จังหวัดขอนแกน 
 

ประวัติชุมชนพระธรรมสาร  เปนหนึ่งใน 26 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ เปน

ชุมชนแออัด มปีญหาดานสงัคม ที่อยูอาศัย   เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม  และยาเสพติด      

 

- ชุมชนพระธรรมสารอยูติดกับ

วัดจันทรประสิทธิ์ สถานีขนสง

อําเภอบานไผ และสถานีรถไฟ 

จึงทําใหมี ผู อพยพเขามาอยู

อ า ศั ย  หลาย เ ชื้ อ ช า ติ  เ ช น 

เวียดนาม จีน ลาว เขมร และคน

ไทยที่อยู ในจังหวัดและพื้นที่

ใกลเคียง   ที่ ดินที่ชาวบานมา

อาศัยปลูกบานเปนการบุกรุก

ที่ดินวัด  ที่ดินรถไฟ   ที่ดินสาธารณะ และที่ดินเอกชน มาตั้งแตป พ.ศ. 2480 จนถึงปจจุบัน เปนเวลา 

70 ปมาแลว จากที่คนมาจากหลายหลายพื้นที่ ทําใหชุมชนพระธรรมสารมีปญหามากมาย เชน 

ยาเสพติด ส่ิงแวดลอม การพนัน อาชีพ  ฯลฯ ชาวบานสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป ไมมีอาชีพและ

รายไดที่แนนอน  

                                                                                                                   

จากสภาพปญหาชาวชมุชนพระธรรมสารจึงมีการ

สํารวจขอมูลผูเดือนรอนสํารวจขอมูลครัวเรือน ขอมูลการอยู

อาศัย 

 ผลการสํารวจขอมูลพบวา ชมุชนพระธรรมสารมี

จํานวนประชากร 600 คน 110 ครัวเรือน อาศัยในที่ดินธรณี

สงฆ 31 หลังคาเรือน ที่ดินสาธารณะ 51 หลังคาเรือน ที่ดิน

รถไฟ 5 หลังคาเรือนและที่ดินตนเองจํานวน 23 หลังคาเรือน 

ป 2546 จึงมีการประชุมชนชาวชุมชนเพื่อประชาคม

สมาชิกทั้งชุมชนในการวางแผนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย

ตามโครงการบานมั่นคง  ชาวชุมชนพระธรรมสารไดตกลง

รวมกันในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย จึงไดมีการรวมกลุมกัน

เปนกลุมออมทรัพยชุมชนพระธรรมสาร  
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โดยตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนเมื่อวันที่ 

3 พฤศจิกายน 2547  มีการจัดระบบการ

บริหารจัดการออกเปนกลุมยอย จัดเปน 5 

กลุม มีการแบงบทบาทหนาที 

กลุ มย อยมีหน าที่  ในการดู แล

สมาชิก เก็บเงินออมทรัพย พิจารณาเงิน

สินเชื่อ  ชวยติดตามเรื่องทุกข  สุข  ของ

สมาชิกเพื่อรายงานกลุมใหญ มีการประชุมสมาชิกทุกเดือน  

การจัดระบบการออมทรัพย สมาชิกไดจัดระบบการออมรายวัน วันละ 50 บาท (เดือนละ

150 บาท ) ทุกสิ้นเดือนจะมีการปดบัญชีจัดเงินสมาชิกออกเปน 3 สวน สวนที่ 1 จํานวน 50 บาทเปน

เงินสัจจะประจําเดือน  สวนที่ 2 จํานวน 70 บาทเปนเงินออมหมุนเวียนเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบ

และพัฒนาอาชีพ  

 ขอมูลดานการเงินกลุมออมทรัพยชมุชนพระธรรมสาร ณ เดือน สิงหาคม 2550 

  เงินออมสจัจะ      114,900.00   บาท 

  เงินออมทรัพยเพื่อหมุนเวียน   123,370.00   บาท 

  เงินออมสวัสดิการ     55,103.00  บาท 
   รวมเงินออมทรัพยทัง้หมด     293,373.00  บาท  
 

การจัดการทีดิ่นของชุมชนพระธรรมสาร 
 การจัดการที่ดินชุมชนพระธรรมสารเนื่องจากมีเจาของทีดิ่นอยู 4 เจาของ ชุมชนไดประสาน

กับเทศบาลเมอืงบานไผเพื่อรวมแกไขปญหา  ไดขอสรุปที่ดินธรณีสงฆ ใหดําเนนิการเชาโดยเทศบาล

ชุมชนเชาตอจากเทศบาลระยะเวลาการเชา 3 ป  5ไร 38 ตารางวา ในอัตราคาเชาเดอืนละ 3,000 

บาท สมาชกิผูที่อยูในโครงการ ทีธ่รณีสงฆจํานวน 32 ครัวเรือน สวนทีดิ่นสาธารณะและที่ดินรถไฟ อยู

ระหวางการดาํเนนิการขอเชา 
การจัดการงานกอสรางโดยชุมชน
(ชางชุมชน) 
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ทีมชางชมุชนพระธรรมสาร มีชางชมุชน ดําเนนิการกอสราง และจางแรงงานกรรมกร

วันละ 150 บาท ชางคาจางจาํนวน 200 บาท ผลจากการดําเนินโครงการทําใหสมาชิกในชุมชนมี

รายไดเกิดระบบสังคม ทําใหสมาชกิในชุมชน งบประมาณสาธารณูปโภคทีชุ่มชนไดรับจํานวน 

3,125,000.00 บาทและงบประมาณสินเชื่อปลูกสรางเฟสที ่ 1 จาํนวน 1,461,200.00 บาท ผูรับ

ประโยชนจํานวน 18 ราย สินเชื่อบานเฟสที่ 2 จาํนวนเงนิ 1,894,500.00 บาท ผูรับประโยชน จาํนวน 

21 รายสรุปผูรับประโยชนรวมทัง้หมด 39 ครัวเรือน วงเงินทั้งสิน้ 3,355,700.00 บาท ( สามลานสาม

แสนหาหมืน่หาพนัเจ็ดรอยบาทถวน) 

 

 
      
ผลจากการดาํเนินโครงการบานมั่นคงชุมชนพระธรรมสาร 

เร่ืองสิทธิในทีดิ่นชุมชนไดอยูอยางมีศักดิศ์รี มีสัญญาเชาถูกตอง และเดิมชาวบานตางคน

ตางทาํมาหากนิ ตางคนตางอยู จับกลุมเลนการพนนั เมือ่เขารวมขบวนการบานมั่นคง สภาพแวดลอม

ดีข้ึน เลิกเลนการพนัน สังคมภายนอกยอมรับ มีความเอื้ออาทรและชวยเหลือเกื้อกลูกัน  

การพัฒนาอาชีพและการแกไขปญหาหนี้สินนอกระบบโดยการปลดหนี้และใหทุน

หมุนเวียนกลุมไดแกไขปญหาสมาชิกไปแลว จาํนวน 37 ราย เปนเงนิ 209,000 บาท 
การจัดระบบสวสัดิการชุมชนพระธรรมสาร 

ป 2548  ชวยเหลือสมาชิกที่เสยีชีวิตจาํนวน 3 ราย นอนโรงพยาบาลจํานวน 5 ราย รวมจาย 

5,700 บาท 

ป 2549  ชวยเหลือสมาชิกที่เสยีชีวิตจาํนวน 3 ราย นอนโรงพยาบาลจํานวน 2 ราย และ

จัดวัสดิการผูสูงอายุจาํนวน 22 ราย วงเงินรวม 11,900.00 บาท 

ป 2550  ชวยเหลือสมาชิกที่เสยีชีวิตจาํนวน 1 ราย นอนโรงพยาบาลจํานวน 4 ราย รวมจาย 

2,400 บาท 
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“คุณคาที่มากกวาบาน” 

สรางพลงัชุมชน อยางมีศักดิศ์รี  พัฒนาและสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง นาํสูการพึ่งตนเองอยางยั่งยืน 
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ชุมชนหัวนา 
 

จากการเลาของคุณยาย คล้ํา ยอดจนัทร,ยายแตว ที่อาศัยอยูใกลกับชุมชนหวันาใน

ปจจุบันอาศยัอยูตรงกันขาม แตกอนพืน้ที่บริเวณชุมชนหวันาเปนปารกและมองไมคอยเหน็ทางรถไฟ 

เดิมชุมชนเปนสนามมาและมีผูคนอาศัยอยู

รอบๆ ไดเขามาจับจองถางปาและทําทีอ่ยู

อาศัยบนพื้นทีริ่มทางรถไฟ และถางปาเพือ่

ทําการเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงหม ู ตอมา

ประมาณป 2506 – 2507 ไดมีชาวบานจา 

 

ในชุมชนใกลเคียงไปสรางกระตอบอยูใน

ที่ดินริมทางรถไฟ จากนั้นมีการจับจองกนั

มาเรื่อยๆ บางก็เลากนัวามนีายตาํรวจทานหนึ่งเปนคนเชาที่ดินริมทางรถไฟ เพื่อทําการเกษตรระยะ

หลังมาไดใหชาวบานชมุชน 4-5 ครอบครัว ไมมีที่อยูอาศัยเขาไป

อยูอาศัยแตไมปรากฏหลกัฐานในการเชาตอมาไดมีชาวบาน

อพยพมาจากตางถิน่เขามาอยูและมีการบอกตอๆกันไปกับเพื่อน 

เลยเกดิเปนชมุชนและมีความแออัดและมีการขายสทิธิก์ันเรื่อยมา

ในกลุมชาวบาน ประมาณป 2532 ไดมีนายทนุไดมาเชาที่ดินริม

ทางรถไฟเพื่อทําตึกแถว คร้ังแรกชาวบานยงัไมมีการตื่นตัว และ

นายทนุไดสรางตึกแถวล้าํเขามาทางที่ดินของชุมชนเรื่อยๆ 

ชาวบานถึงไดรูวาตัวเองจะไดรับผลกระทบกับการกอสรางตึกแถน

วาจะโดนไลที่เพราะตัวเองไมไดมีหลักบานในการเชาที ่ จึงเกิดการรวมกลุมจดัทําหนงัสือเพื่อขอเชา

ที่ดินบนที่รถไฟในป 2543 แตไมประสบผลสําเร็จ ในป 2544 ไดรวมตัวกนัจดัตั้งกลุมออมทรัพยได

ประมาณ 1 ป ชาวบานไมมีความ

เชื่อมั่นในกลุมเลยยกเลกิกลุม ตอมาป 

2546 ไดมีโครงการแกไขปญหาในที่อยู

อาศัยในเรื่องบานมัน่คง จาก พอช.

ชาวบานเริ่มรวมตัวกนัจัดตัง้กลุมออม

ทรัพยข้ึนมาอกี และอีกไมนานกโ็ดน

ทางการรถไฟไลที่ และในทีสุ่ดชาวบาน

ไดรวมตัวกันทัง้ชุมชนและทาํความ

ชุมชนหัวนา 
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เขาใจในโครงการบานมัน่คง และยื่นเสนอโครงการเพื่อการของบปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคภายใน

ชุมชนและไดรับอนุมัติงบปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคในป 2548 จํานวน 44 ครอบครัว เปนจาํนวน 

1,072,500 บาท ปจจบัุนกาํลังดําเนนิการปรับปรุงชุมชนในเรื่องถมดนิ,ไฟฟา,ประปาและทางเดนิเทา 

การจัดการที่ดินอยูในชวงดําเนินการเชาทีดิ่นในที่ดินริมทางรถไฟ 
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ชุมชนเทศบาลอนุสรณ เมืองสุรินทร 
 

ชุมชนเทศบาลอนุสรณเขามาอาศัยอยูบนทีก่ําแพงคูเมอืงมากกวา 75 ปมาแลว โดยมี

การอพยพและเขามาสรางอาคารทีพ่ักอาศัยจากหลายพื้นที่จากอําเภอหรือจังหวัดตางๆ ที่อยู

ใกลเคียง เหน็วาเปนทีว่างเปลา และเปนพืน้ทีท่ี่อยูใกลแหลงงานทาํมาหากนิ สวนใหญจะประกอบ

อาชีพรับจางทัว่ไป ถีบสามลอ เก็บของเกาขาย  

ชุมชนไดเคยทาํกลุมออมทรัพยมาแลว แตมีปจจัยภายในทีท่าํใหกลุมลม ตอมาทาง

สมาชิกสภาเทศบาลไดเขาไปชวยกอต้ังกลุมข้ึนมาใหม เพื่อจะใชเปนเงื่อนไขที่จะทําการขอเชาที่อยู

อาศัยกับทางกรมศิลปฯ จาํนวนสมาชิก 259 ราย ไดรับงบปรับปรุงพัฒนาสาธารณูปโภค จํานวน 

6,475,000 บาท เบิกจายงวดที่ 1 จํานวน  1,753,437.53 บาท ดําเนินการถมที่บางสวน  ธนาคารขยะ 

ขยายถนน /ประชุมหารือเกณฑการกอสรางรวมในรายโซน งบสนิเชื่อสรางบาน จาํนวน 1,050,000 

บาท ยงัไมดําเนินการเบิกจาย 

 

 

กระบวนการออกแบบ การรวมคิด แสดงความคิดเห็นของชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สภาพชุมชนเทศบาลอนุสรณที่เกาะกลุมตามถนนเทศบาลอนุสรณ 
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การบริหารจัดการกลุมออมทรัพยชมุชนเทศบาลอนุสรณ ประกอบดวยคณะกรรมการ

กลุมออมทรัพยและกลุมยอยจํานวน 6 กลุม มีหนาที่ดูแลกลุมเพื่อนบานที่อยูใกลกันในการจัดเก็บเงนิ

ออมและการสงตัวแทนกลุมยอยเขารวมรับฟงแสดงความคิดเหน็แทนกลุมยอยแตละกลุม รวมถึงการ

ประชาสัมพันธขาวสารตางๆ ภายในชมุชน 

ทีมชางเปนอีกบทบาทหนึง่ทีชุ่มชนเทศบาลอนุสรณมีความโดดเดนมาก ซึ่งสามารถที่จะ

ทํางานเปนแกนหลกัของเมืองได 

แนวทางการปรับปรุงชุมชนเทศบาลอนุสรณ 
 
การมสีวนรวมของทองถิน่ ชุมชนเทศบาลอนุสรณเมอืงสุรินทรเปนชุมชนที่รวมกนัแกไข

ปญหาที่ดินกรมศิลปทั้งเมือง ซึ่งไดรับการหนุนเสริมจากเทศบาลทํางานรวมกบักรรมการเมืองและ

สภาเทศบาล 

เทศบาลสนับสนุนงบประมาณและการดาํเนนิการกอสราง 

กรรมการเมืองและสภาเทศบาลชวยขับเคลือ่นเชิงนโยบายและเชื่อมประสานกับเทศบาลและ

หนวยงาน 
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ชุมชนศรีบัวราย เมืองสุรินทร 
 

ชุมชนศรีบัวราย เปนชุมชนที่อาศัยอยูบนพื้นที่กาํแพงคูเมืองทีว่างเปลา ชาวบานเขามา

ชวง พ.ศ.2507 แรกเริ่ม 2 หลังใชพืน้ทีว่างเปลาเพื่อปลูกผักขาย เมื่อเมืองมคีวามเจริญเกดิการ

ขยายตัวของเมืองขึ้นจงึไดมีชาวบานจากตางพืน้ที่เขามาขออาศัยอยู ณ.ปจจุบันม ี 157 หลังคาเรือน 

สภาพทัว่ไปชมุชนสรางอาคารเปนลักษณะบานชั่วคราวชั้นเดียววัสดุทีใ่ชสวนใหญเปนวัสดุที่หาไดงาย

และงายตอการกอสรางและอยูกันอยางไมเปนระเบียบ ระบบสาธารณูปโภคเขาถึงแลวบางสวน ซึ่งมี

บางสวนยังไมเหมาะสม  ปญหาที่สําคัญที่สุด คือ เร่ืองสิทธิ์ในที่ดินเนื่องจากเปนการบุกรุกพืน้ทีก่รม

ศิลปเมื่อมีโครงการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยโดยชุมชนเปนแกนหลกัในการดําเนนิการชมุชนก็ไดเร่ิม

ดําเนนิการออมทรัพย  จัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน จํานวนสมาชิก 157 ราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สภาพชุมชนอาคารที่อยูอาศัยภายในชุมชนที่เปนอาคารชั้นเดียวที่ใชวัสดุในการกอสรางที่หาไดงายทั่วไป 

 
การดําเนินการโครงการ หลังจากชุมชนศรีบัวรายไดจับกลุมออมทรัพยและเริ่มดําเนิน

โครงการมีการแบงกลุมยอยภายในชุมชนทั้งหมด 7 กลุม โดยการจดักลุมตามกลุมเพื่อนบานทีอ่าศัย

อยูใกลกันพูดคุยในการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยโดยการเปดเวทปีระชุมรวมทั้งชุมชน 
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การแบงกลุมยอยภายในชมุชนศรีบัวรายจะแบงตามกลุมเพื่อนบานทีส่นิทกัน กลุมยอยที่ 1 – 

6 เปนกลุมยอยที่อาศยัอยูบริเวณใกลๆ กนั สวนกลุมยอยที ่ 7 อยูเปนกลุมใหญอยูระหวางถนนศรีบัว

รายกับถนนเทศบาลอนุสรณ 

 

ชุมชนศรีบัวรายไดรับงบประมาณปรับปรุงพัฒนาชุมชนสาธารณูปโภค จํานวน 3,925,000 

บาท เบิกจาย งวดที ่ 1 จาํนวน 1,905,000 บาท ดําเนินการถมที่บางสวน กอสรางถนนพรอมราง

ระบายน้ํา  และศาลาชุมชน  มีปญหาดานการจัดการงานกอสรางเนื่องจากไมไดเช็คระดับในการทํา

รางระบายน้าํเกิดน้ําทวมขัง ไดรับงบประมาณสินเชื่อสรางบาน จาํนวน 3,655,000 บาท 

 

กลุมออมทรพัย 

กลมยอยที่ 1-6 กลมยอยที่ 7 

กลม1- กลม 7 
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ผังแนวทางการปรับปรุงชุมชนบริเวณกลุมยอยที ่1 – 6 

 

 

 
แนวทางการปรับปรุงชุมชนศรีบัวรายบริเวณกลุมยอยที ่7 

 

การมสีวนรวมของทองถิน่ ชุมชนศรีบัวรายเมืองสุรินทรเปนชมุชนที่รวมกนัแกไขปญหา

ที่ดินกรมศิลปทั้งเมืองซึง่ไดรับการหนุนเสริมจากเทศบาลทํางานรวมกับกรรมการเมืองและสภา

เทศบาล 

เทศบาลสนับสนุนงบประมาณและการดาํเนนิการกอสราง 

กรรมการเมืองและสภาเทศบาลชวยขับเคลือ่นเชิงนโยบายและเชื่อมประสานกับเทศบาลและ

หนวยงาน 

ศาลาชุมชน 

ศาลาชุมชน 
ถนนภายใน
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ชุมชนเทศบาลตําบลคําเขื่อนแกว 
 

เดิมชาวบานไดมีการรวมกลุมของสมาชกิใน 3 ชุมชน  คือชุมชนวัดประชาอุทิศ  ชมุชน

โนนหนองบวั  ชุมชนตลาดสดซึ่งสวนใหญเปนที่ราชพสัดุเพื่อการดําเนินการในเรื่องที่ดิน และตอมาได

มีนโยบายการแกไขปญหาในเรื่องที่อยูอาศัย สมาชิกในกลุมจงึเกิดการรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุมเพื่อการ

แกไขปญหาทีอ่ยูอาศัย  กลุมบานมั่นคงชมุชนสามัคคี  เร่ิมกอต้ังเมื่อวนัที่ 4 เมษายน  2549  มีสมาชิก

แรกเขา  43  ราย ปจจุบันมสีมาชิก  153 ราย 

สมาชิกประสบปญหาเรื่องที่อยูอาศัยสภาพบานเรือนทรุดโทรมน้ําทวมขังในฤดูฝนตอง

ชวยเหลือซึ่งกนัและกนัทาํทางระบายน้ําในเบื้องตน และขอรับการสนับสนุนเครื่องสูบน้าํจากทาง

เทศบาลเพื่อสูบน้ําออก สมาชิกไดรับความเดือดรอนมาเปนเวลานาน อีกทั้งยังเปนชุมชนแออัดแต

ครอบครัวยังมสีมาชิกอยูกันหลายคน สภาพที่อยูอาศยัยังทรุดโทรมเพราะเปนชุมชนที่เกาแกกอต้ังมา

กวา 80 ป จงึมีการปรึกษาหารือกนัเพื่อหาวิธกีารแกปญหา จึงเขารวมโครงการบานมัน่คงใชชื่อกลุม

บานมัน่คงชมุชนสามัคค ีและทางเทศบาลจึงใหเปนชุมชนนาํรองในเขตเทศบาล 

 

 
รูปแสดงสภาพที่อยูอาศัยภายในชมุชนสามัคคี 

 ชุมชนสามัคคีไดมีการดําเนินการ 
รวมกลุมต้ังคณะกรรมการในการออมทรพัย ซึง่แบงออกเปน  3  ประเภท 

  1.  ออมเพื่อสมทบ 10% ในการขอสินเชื่อสําหรับซอมแซมและตอเติมบาน 

  2.  ออมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อเปนกองทนุใหสมาชิกกูยืมเวลาฉุกฉนิ 

  3.  ออมสวัสดิการวนัละบาท เพื่อเปนกองทุนสวัสดิการแกสมาชิกในกรณีสมาชิกเกิด 

แก เจ็บ ตาย 

 

 

 

 
 ความคืบหนาในการดําเนินการโครงการ 
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 กลุมบานมัน่คงชุมชนสามัคคี  

ไดรับงบสาธารณูปโภคจาก  พอช. 

จํานวน  87,500  บาท  เพื่อมีการ

แกปญหาน้ําทวมขังและปรับปรุง

ระบบสาะรณปูโภคและไดแกไขแลว

บางสวน ส่ิงทีดํ่าเนนิมาแลว 

1.  ถมดินปรับระดับ 

2.  สรางศาลาสาธารณะ

ประโยชน 

3.  กอสรางทางเทาระบายน้ํา

ในชุมชน 

4.  กอสรางทางเทาคอนกรตีในชุมชน 

5.  กอสรางถนนคอนกรีตในชุมชน 

 
การจัดการทีดิ่นธนารกัษ 

ชุมชนไดประสานงานกับเทศบาลเพื่อใหเทศบาลเปนผูเชารวมจากกรมธนารกัษและชมุชนจะ

เชาตอจากเทศบาล  การดําเนินการขณะนี้ กรมธนารักษไดทําการรังวัดแบงแปลงวางผงัเรียบรอยแลว 

พื้นที่ทัง้หมด 1,197.22 ตารางวา (2.99 ไร) 

หมายเหต ุ  ปจจุบันสมาชกิเชาที่จากกรมธนารักษเปนรายบุคคล ราคาตารางวาละ  10  บาท  ตอป 

และทางชุมชนไดมีการทํางานที่เปนระบบโดยมีทางหนวยงานทองถิน่เชนเทศบาลและ พอช.

ใหความรวมมอืในการดําเนนิการและเปนที่ปรึกษาในดานตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสนับสนนุ
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จากเทศบาล 
      1. ดําเนนิการประสานงานกบัที่ราชพัสดุเพื่อเปลี่ยนสัญญาเชาที่ของสมาชิกจากป ตอ ป เปน 

30 ป  เพื่อใหเขากับหลกัเกณฑ  พอช. 

      2.  ใหการสนบัสนุนงบประมาณ 

                     -  งานปองกนัอัคคีภัย  50,000  บาท 

       -  งานปรบัปรุงภูมิทัศนชุมชน  20,000  บาท 

ทางเทศบาลยงัใหความรวมมือแกปญหาชวยทกุดาน และอํานวยความสะดวกใหอยางเต็มที ่

 
ผลการดาํเนนิการโครงการบานมัน่คงชุมชนสามัคคีที่สงผลและการขยายผลในเรื่องการ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย 
 เมื่อถมดินปรับระดับพื้นที่ในโครงการทาํใหมีระดับสูงกวาบริเวณขางเคียง แตทางชุมชน

ไดแก ปญหาโดยการปรบัระดับทั้งชุมชนใหเปนระดบัเดียวกนัเมื่อโครงการเปนรูปธรรมแลวจึงทําให

ประชาชนตองการเขารวมโครงการจํานวนมากขึ้นทาํใหมีการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งกลุมใหมข้ึนในชุมชน 

 ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานเมืองและมีการสํารวจผูเดือดรอนในที่อยูอาศัยในเขตเทศบาล

ตําบลทัง้เมืองโดยมีโครงสรางการทํางานแบบการมีสวนรวมทัง้ภาคประชาชนและหนวยงานของรฐั 

 
รูปแสดงโครงสรางการทํางาน 
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จากการสํารวจขอมูลทั้งเมืองมีผูเดือดรอนทั้งหมด  153  รายที่ราชพัสดุ 14 ราย ไดมีการ

แกไขปญหาโดยใชงบสาธารณูปโภคแลว 35  ราย ใน 153 ราย เปนเงิน  875,000  บาท แบงเปนที่

ตนเอง 21 ราย และมีโครงการขอสินเชื่อซอมแซมบาน 78  ราย สรางบานใหมในที่ดินเดิม  2 ราย  

รวม 80 ราย และมีการสํารวจแกไขปญหาเกี่ยวกับครอบครัวขยาย  บานเชา จากการสํารวจแลวมีอยู 

30 รายโดยแบงออกเปนบานเชา  12  ราย  ครอบครัวขยาย 18  รวม 30 ราย ใน 5 ชุมชน 
   

 
รูปแสดงขอมูลการสํารวจผูเดือดรอนทั้งเมือง 

 

กระบวนการในการดําเนนิการโครงการขยายผลไดมีการสรุปขอมูลจากขอตกลงตาม

เกณฑพิจารณาของกลุม และจัดตั้งคณะกรรมการในการดําเนินงานในดานตางๆแลวดําเนนิการใน

การจัดการที่ดินเพื่อการพฒันาที่อยูอาศยัในที่ดินใกลเคียง 

ทางกลุมคณะทํางานเรื่องทีดิ่นไดไปสอบถามราคาที่ดินในเขตเทศบาล ไดติดตอมาเพื่อ

พิจารณามีอยู  3   แปลง คือ 

 แปลงที ่1 มพีืน้ที่จาํนวน 3ไร 

ในราคา 2,200,000  บาท ไมสามารถ

ตอรองราคาได 

แปลงที่ 2 มีพืน้ที่จาํนวน  2 ไร 

3 งาน ในราคา 1,000,000  บาท พืน้ที่

ติดกับโรงสีขนาดใหญ  อากาศเปนพิษ                           

ฝุนละอองจากการสีขาว 

แปลงที่ 3 มีเนือ้ที่จํานวน 2 ไร 

2 งาน 67 ตารางวา ในราคา 800,000  บาท การคมนาคมสะดวก  ระบบสาธารณูปโภคเขาถึง เชน 

ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท การถมดนิปรับระดับจะไมส้ินเปลืองงบประมาณ  
สมาชกิมีความคิดเห็นในการเลือกที่ดินแปลงที่ 3 
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 หลังจากกระบวนการจัดหาทีดิ่นแลวไดมีการดําเนินการออกแบบวางผังโดยการมีสวนรวม

ระหวาง สมาชิก,ตัวแทนชางเทศบาล,สถาปนกิชุมชนฯ 

 
 

 
 

การคิดราคาผอนชําระคาใชจายของแปลงที่ดิน + พื้นที่สวนกลาง 
ราคาขายที่ดิน ตรว. ละ 1,034บาทพื้นที่ 2 ไร 1 งาน 67 ตรว. (หรือ 967 ตารางวา)ราคาขายจาํนวน 

800,000 บาท 

พื้นที่สวนกลาง  193.25 ตารางวา พื้นที่อยูอาศัย   773.75 ตารางวา    
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ดังนัน้ ภาระรบัผิดชอบ พื้นที่อยูอาศัย + พื้น ที่สวนกลาง  จะได 800,000 บาท / 773.75 = 1,034

บาท/ตารางวา(ราคาขายคิดเปน ตรม. ละ 258. 5บาท/ตรม.)ราคาสวนตางจะเปนผลกําไรของกลุม

โดยคิดรวมคาพื้นที่สวนกลางแลว 
โดยเทศบาลใหการสนับสนุนเพิ่มเติม ดังนี้ 
ถนน คสล.  394,680  บาท 

ทอระบายน้าํ  213,600 บาท 

บอพัก        6,500  บาท 

ไฟฟา    149,040  บาท 

ประปา อยูในชวงดําเนนิการเสนอประมาณการ

คาใชจาย 

ลานกฬีา   380,000  บาท 

รวม  1,213,820  บาท 

 

ผลจากการดําเนินโครงการและการทาํกิจกรรมตางๆรวมกันของสมาชกิในกลุมชุมชนจน

เกิดการขยายผลการทาํงานรวมกับหลายๆ ชุมชนและรวมกับหนวยงาน ทองถิน่ และหนวยงานของรัฐ 

กอใหเกิดการรวมกลุมสรางความสามัคคีและสรางความเขมแข็งกอเกิดสังคมสรางชุมชนใหม สราง

ความมัน่คงในที่ดินและที่อยูอาศัยแกผูที่ไมมีที่อยูอาศัย ซึ่งการทํากจิกรรมและการดําเนนิโครงการให

มากกวาผลตอบแทนที่มีมูลคาและทรัพยสินคือ “ความสามัคคีที่จะอยูรวมกนัตอไปในสังคมที่ทุก

คนรวมกนัสราง” 
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ชุมชนกาวใหมพัฒนา 
 

ชุมชนเกิดขึน้เนื่องจาก การขุดคลองรังสิตประยูรศักดิ์ ในรัชกาลที่ 5 จึงทําใหมชีาวบาน

ไดมาจับจองตั้งถิ่นฐานเพื่ออยูอาศัยเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน บนถนนเลียบคลอง ตําบลประชาธปิตย 

อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ชุมชนมสีมาชิกอยูตลอดแนวตั้งแตสะพานแกว ถึงตลาดสุชาติ ความ

ยาวประมาณ  1,500  เมตร โดยอาศัยอยูตลอดแนวฝงถนน โดยต้ังแตป  2522 ถึง 2544 ไดมีการไลร้ือ

จากกรมชลประทานและเทศบาลเมืองรังสิตหลายครั้ง แตชุมชนไมเคยนิ่งนอนใจ พยายามหาหนทาง

ในการแกปญหา จนในป 2546 มีโครงการบานมัน่คง ชุมชนจึงไดเขารวมโครงการโดยมีสมาชิกเริ่มแรก 

9 คน จนกระทั่งในป 2549 สมาชิกทั้ง 93 ราย จึงมีความพรอมในการเสนอใชสินเชื่อในการซื้อทีดิ่น 

และไดรับอนุมติังบประมาณ 12.15 ลานบาท ในการจัดซื้อที่ดิน ขนาด 4 ไร 2 งาน ดวยความจําเปนใน

การใชพื้นทีข่องเทศบาลเอง จึงทําใหสมาชิกตองรื้อยายออกจากพื้นที่โดยดวน ชาวบานบางคนกไ็ป

อาศัยอยูกับญาติ บางก็ตองไปเชาอยู คนที่ไมมีญาติ หรือไมสามารถไปเชาบานได ก็ตองยายเขามาอยู

ในที่ดินขณะทีย่ังถมดินไดเพียง 30 เปอรเซ็นต ของที่ดินทั้งผืน โดยยังไมมีไฟฟาและน้ําประปาใช  ตอง

ไปขอซื้อน้าํจากชุมชนขางเคียง แตขณะนีชุ้มชนไดดําเนนิการขอน้าํประปาและไฟฟาแลว  

ชุมชนมีสมาชกิมาจาก 

- กลุมที่บกุรุกทีดิ่นกรมชลประทานรวม 78ครัวเรือน 

ไดแก สมาชิกจากชุมชนสะพานแกว จํานวน 57 ครัวเรือน สมาชิก 

จากชุมชนสะพานดํา จํานวน 11 ครัวเรือน สมาชิกจากชุมชนสะพาน 

ฟา จํานวน 10 ครัวเรือน 

- กลุมเชาที่ดินเอกชน จํานวน 5 ครัวเรือน 

- กลุมเชาบาน จํานวน 6 ครัวเรือน 

รวมทั้งสิ้น 89 ครัวเรือน 
 

สภาพปญหาภายในชุมชน 
ชุมชนเดิมเปนลักษณะที่คอนขางจะเสื่อมโทรม 

แออัด ความเดือดรอนที่ไดรับจากแหลงมัว่สุมของยาเสพติด 

ปญหาจากการทิ้งขยะลงน้าํ กอใหเกิดแหลงพาหะและเชื้อ

โรค ระบบสาธารณูปโภคก็ไมสะดวกไมวาจะเปนระบบ

ระบายน้ํา บอพัก ซ่ึงชาวบานอยูกันคอนขางจะลําบาก ผล

ความขัดแยงของสมาชิกในชุมชนที่มาจากผูมีอิทธิพล เรื่อง
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ความไมมัน่คงในการครอบครองที่ดิน เนื่องจากถกูไลร้ือจากโครงการกอสรางเขื่อนริมคลองรังสิต

ประยูรศักด์ิ จากเทศบาลเมืองรังสิต   

 
แนวทางการแกปญหา 
ชุมชนเกิดการรวมตัวเพ่ือแกไขปญหาความไมมัน่คงในที่อยูอาศัย ชาวชุมชนจึงเริ่มการ

สํารวจขอมูลผูเดือดรอนและตั้งกลุมออมทรัพย โดยเริ่มจัดตั้งเมื่อวันที ่ 9 ธันวาคม 2544 แรกเริ่มมี

สมาชิก 9 คน ปจจุบันมี 89 คน ที่รวมกันออมรายวนั เพ่ือแกปญหาเฉพาะหนา ฉุกเฉิน โดยมีการ

บริหารจัดการกันในกลุมยอย และการไปศึกษาดูงานโครงการบานมัน่คงเพื่อนํากลับมาปรับใชท่ีชมุชน  

ชุมชนไดรวมกันหาซื้อที่ดินเพ่ือการครอบครองที่ดินถึงลูกถึงหลาน โดยไดรับ งบประมาณ

สาธารณูปโภค 3.47 ลานบาท สินเชื่อซ้ือที่ดินในพื้นที่ 4 ไร 2 งาน  จํานวนเงิน 13.5 ลานบาท และอยู

ระหวางการเตรียมเสนอสินเชื่อเพื่อการสรางบาน 12  ลานบาท  โดยภายในชุมชนใหมตองมี

กระบวนการและกิจกรรม ไมวาจะเปนการสงเสริมอาชีพ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ

ส่ิงแวดลอม การสงเสริมกิจกรรมที่มีประโยชนใหกับเยาวชน เปนตน โดยในการรื้อยายก็ไดมีเครือขาย

ชุมชนและเทศบาลเมืองรังสิตใหการชวยเหลือทั้งแรงงานและรถที่ใชขนสง  
 

การบรหิารจดัการภายในชุมชน มีคณะกรรมการ 10คน  และสมาชิกแบงเปนกลุม

ยอย 12 กลุมๆละ 7-8 คน ที่มีบทบาทคือการติดตามเก็บเงินออมเพ่ือสมทบที่อยูอาศัย การจัดการเรื่อง

สาธารณูปโภค ซ้ือที่ดินและปลูกบาน การติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินการบานมัน่คง 
ผังใหมของชมุชน 
        กอน                       หลัง 
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ปจจุบันชุมชนไดดําเนินการปลูกสรางบานชั่วคราว เพื่อใหผูที่เดือดรอนจากการไลร้ือและ

ครอบครัวที่ตองไปเชาบานอยูในสวนการปลูกสรางบาน ชุมชนไดประชุมโดยจะเริ่มจากบานทีม่ีความ

พรอม โดยจะใชแรงงานและผูรับเหมาในชุมชนเปนหลกั เพ่ือใหแรงงานในชุมชนมีรายไดหรือบางงาน

อาจใชแรงงานรวมกนั และพยายามเลือกบานที่ราคาไมสูงมาก สามารถใชวัสดุเดิมได เพื่อการเสนอ

สินเชื่อที่ไมสูงมากหรือไมเสนอเลย นอกจากนีบ้ริเวณรอบๆชุมชนและภายในชุมชนไดมีการปลูกพืชผัก

สวนครัวที่กนิได ในอนาคตเมื่อมีการสรางศูนยประชุมแลวชมุชนไดคิดรวมกันที่จะพัฒนากองทนุและ

อาชีพตอไปในอนาคต 
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เครือขายพฒันาส่ิงแวดลอมคลองบางบัว 
 

 เครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคลองบางบัวเปนชุมชนทีอ่าศัยอยูริมคลองบางบัว 2 ฝงคลอง

บางบัว บนพื้นที่เขตบางเขต หลักสี่ ดอนเมือง  ชุมชนสวนใหญอยูบนพื้นที่กรมธนารักษ และกรมเจา

ทา จํานวนประชากรกวา 3,000 ครอบครัว 13 ชุมชน  เปนชุมชนทีจ่ัดตั้งโดยสํานักงานเขต 9 ชุมชน 

และไมถกูจัดตั้ง 3 ชุมชน  รวม 12 ชุมชน  โดยเร่ิมตนการเปนเครือขายเมื่อป 2541 

 การกอเกิดของเครือขายองคกรชมุชนเกิดจากความไมมัน่คงของที่อยูอาศัย จากกระแสขาว

การทาํโครงการของรัฐตาง ๆ  ตลอดระยะเวลาการอยูอาศัย บางชุมชนไดรับแจงใหร้ือยาย   ชุมชนจึงได

จัดประชมุแตงตั้งคณะทาํงาน จากตวัแทนแตละชมุชนเริ่มตนที่ 9 ชุมชน  โครงสรางการทาํงานขณะนัน้

เปนโครงสรางเชิงอํานาจ ส่ังการดําเนนิงานโดยประธานเครือขาย  กิจกรรมที่จัดทํารวมกนัคือการพัฒนา

ส่ิงแวดลอม  ไดแก  การปลกูผักบุงรมิคลอง  การทาํไมไผกั้นขยะริมคลอง  การทาํปุยหมกัชวีภาพ  เทลง

คลองเพ่ือบําบัดน้าํเสีย  และการคิดคนถังดักไขมันครัวเรอืนโดยคนในเครือขาย   และมกีารเชื่อมโยง

กิจกรรมกับสายคลองตางๆ  ไดแก คลองเปรมประชากร  คลองหวัลาํโพง  คลองลาดพราว  คลองโองอาง 

คลองทุง  คลองขวาง  คลองสวาง และคลองลํานุน ซึ่งเปน 1 ในโครงการนาํรองบานมั่นคง  การจัด

กิจกรรมดานสิง่แวดลอมตางๆ  เพื่อเปนการกระตุนในพ่ีนองสมาชิกชมุชนมกีารปรับปรุงพฒันา

สภาพแวดลอมในชุมชน ประชาสมัพันธไปยังหนวยงานตางๆ  เพื่อใหเหน็ถึงการพัฒนาชมุชนเพือ่ใหมี

การไลร้ือชุมชน โดยจัดตั้งนโยบายเครือขาย ดังนี ้

 เครือขายฯไดวางแนวทางการพัฒนาที่เนนการพัฒนาสภาพความเปนอยูของประชาชน  

ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ โดยใชเกณฑความจําเปนพ้ืนฐานเปนเครื่องชี้วัด โดยใหประชาชนรวมตัวกัน

จัดตั้งองคกรชุมชน  ในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงประชาชนรวมกนัคัดเลือก จากบุคคลที่มี

ความเสียสละ  มีความตั้งใจ มีใจรัก รวมทุกขรวมสขุ  และเปนที่ศรัทธาของประชาชนในชุมชนรวม

ดําเนินการพัฒนาชมุชน  ประสานงานกับองคกรตางๆ  ภาครัฐและเอกชนในการระดมทรัพยากร เพื่อ

พัฒนาชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนรวมกบัหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

การพฒันาชมุชน 

 เปนมาตรการที่กําหนดขึน้เพ่ือปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงใหชุมชนมสีภาพการอยูอาศัยที่มี

คุณภาพและไมเปนชุมชนแออัดอีกตอไป  โดยมีวิธีการ ดังนี้ 

1. เสนอแนะแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงใหชุมชนแออัดในเขตพื้นทีข่อง

กรุงเทพฯ ตามแนวทางการดําเนินงาน ดังนี ้
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1.1 จัดตั้งศูนยรวมขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับชุมชนแออัด  ตลอดจนกิจกรรมตางๆในการ

พัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงชุมชนแออัด 

1.2 ดําเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลงชุมชนแออัด  ทางดานกายภาพ โดยสมาชิกในชุมชน

มีสวนรวมมากที่สุด และทําใหมีคนทํางานเพิ่มมากขึ้น  

1.3 ใหสํานักงานเขตมีภาระหนาที่รับผิดชอบการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงชุมชนแออัด  

อยางตอเนื่อง 

1.4 ขยายงานพัฒนาสาธารณสขุขัน้พ้ืนฐาน ในการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนแออัดใหมาก

ยิ่งขึ้น 

1.5 ปรับปรุงการจัดทําหลักฐานทางราชการ อาท ิ ใบสูติบัตร  สําเนาทะเบียนบาน  บัตร

ประจําตัวประชาชน ใหแกประชาชนในชุมชนแออัดอยางทั่วถึง 

1.6 กําหนดใหใชทีดิ่นเพ่ือเปนเขตเฉพาะที่อยูอาศัย 

2. กําหนดหนวยงานประสานงานกบัเจาของที่ดิน  โดยเจาของที่ดินทีม่ชีุมชนแออัด ในกรณีที่

เจาของทีดินประสงคจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามสภาพพื้นที ่

3. กําหนดหนวยงานประสานงานกบัเจาของที่ดิน เอกชนที่มีสภาพเปนชุมชนแออัด สามารถ

เขาดําเนินการทําประโยชนในที่ดินของตนเองได กระตุนใหเจาของที่ดินมกีารจัดแบงขาย

ที่ดินบางสวน ใหประชาชนในชุมชนแออัดที่อยูเดิม ไดมีโอกาสซื้อและสรางทีอ่ยูอาศัยใน

ที่ดินเดิมบางสวนตอไปดวย หลังจากมกีารปรับสภาพและกาํหนดตามระเบียบชุมชน 

4. ประสานงานและสนับสนุนใหประชาชนสามารถพ่ึงตนเองไดตามภาวะเศรษฐกิจ  ทางดาน

การเงินและใชการมีกรรมสทิธิ์ที่ดินในชุมชนเปนการกระตุนและชักชวนใหประชาชนในชุมชน

แออัดไดพัฒนาคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

5. เผยแพร และใหขาวสารขอมลูชุมชนแออัด ที่เนนการปรบัปรุงพัฒนาแลวแกชุมชนแออัดอ่ืนๆ 

ที่ยังไมไดปรับปรุง  เพื่อใหเห็นเปนตัวอยาง 

วัตถุประสงคการจัดต้ังองคกรเครือขายพฒันาสิ่งแวดลอมคลองบางบวั 

1. ใหมีองคกรที่เปนตัวแทนของชุมชนทาํหนาที่ประสานงานกับหนวยงานทางราชการ

องคการทางภาคเอกชนตางๆ 

2. สรางความเขาใจอันดีงามระหวางผูอยูอาศยัในชุมชน รวมกนัคิด รวมกันดาํเนินการ

พัฒนาตนเอง  เกี่ยวกับความเปนอยู ตามภาวะเศรษฐกจิสังคมและสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น 

3. สงเสริมใหมีการใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา  ใหมากที่สุด 
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4. สงเสริมใหรูจักสิทธแิละหนาทีข่องตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

5. สงเสริมใหความเขาใจในความจําเปนพื้นฐาน  ( จปฐ 8) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

กิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินการในชุมชนเพ่ือนําไปสูการพัฒนาตนเองและการมีสวนรวม ในการแกไข

ปญหาของชุมชน 
 

กิจกรรมที่ดําเนนิการ 
1. กิจกรรมคนรักคลอง /สรางเรืออเนกประสงค 
2. กิจกรรมคลองสวยน้าํใสถวายในหลวง 
3. กิจกรรมรักษาความสะอาดคูคลอง 
4. กิจกรรมอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัยทางน้ํา 

5. กิจกรรมอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมคูคลอง 
6. กิจกรรมถังบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน 

7. กิจกรรมออมทรัพยเพื่อท่ีอยูอาศัย 

8. กิจกรรมโครงการพัฒนาอาชีพในกลุมแมบานชมุชน 

9. กิจกรรมโครงการบานมัน่คง 
จากการดําเนนิกิจกรรมตางๆ  เบ้ืองตน  ประมาณป 2547  เครือขายไดประชุมหารือเพื่อ

จัดทําโครงการบานมัน่คงและกําหนดแผนการดําเนนิงาน จึงไดจัดทาํแผนการลงทาํความเขาใจ และ

จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยรายชมุชน 
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โครงการบานมัน่คงชุมชนแกวฟาชยัมงคล  
เขตบึงกุม  กรุงเทพฯ 

 

 ชุมชนแกวฟาชัยมงคลเกิดจากความตองการแกไขปญหาของ 2 ชุมชนระหวางชุมชนเสนา

มงคลชัย และชุมชนรวมใจคลองบางเขน   ชุมชนเสนามงคลชัย เปนชุมชนทีถู่กไลร้ือจากที่ดินเอกชน มี

สมาชิกเริ่มแรก 80 หลังคาเรือน ซ่ึงเดือดรอนในการถูกไลร้ือ โดยมีหมายศาลมาตดิที่บาน/ถูกเชิญขึ้น

ศาล ตอมามีเครือขายคูคลอง/ภาคี ลงใหคําแนะนาํในการจัดต้ังกลุมออมทรัพย และดําเนนิการออม

ทรัพยมาอยางตอเนื่อง 

 ชุมชนรวมใจคลองบางเขน ต้ังอยูบนที่ดินราชพัสดุ มีพื้นที่ประมาณ 2 ไร อยูอาศัยมาประมาณ 

50 ป ตอมาไดมีการเวนคืนเพ่ือทําทางกลับรถใตสะพานชุมชน ชาวบานจึงเกรงวาจะไมมีที่อยูอาศัย 

ตอมาในป 2547 ไดมีเจาหนาที่ พอช. เขามาใหความรูกบัชาวบานเรื่องโครงการบานมั่นคง ชาวบานจึง

รวมตัวกนัเพ่ือพัฒนาชุมชน ทั้งในเรื่องของการพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมควบคูกันไป ชุมชนได

รวมตัวกนัตั้งกลุมออมทรัพยและเขาโครงการบานมั่นคงป พ.ศ. 2548 ซึ่งปญหาของชาวบานสวนใหญ

ของชุมชนรวมใจคลองบางเขน คือการถกูไลร้ือโดนเวนคืนถนนเลียบคลอง  

 ชุมชนรวมใจคลองบางเขนและชุมชนเสนามงคลชัยไดรวมตัวกนัเพื่อซ้ือที่ดิน ซ่ึงทั้ง 2 ชุมชน มี

สมาชิกรวมกนั 60 หลัง สมาชิกสวนใหญมีอาชีพคาขาย / รับจาง / ธุรกิจสวนตวั / ขับรถรับจาง และได

มีมติรวมกนัจะซื้อที่ดิน ซอยนวมนิทร 24 เขตบึงกุม ในจาํนวน 1 ไร 3 งาน 59 ตารางวา 

 

 

ทีมจัดการ 

กรมธนารักษ 

สํานักงานเขต 

พอช
. มูลนิธิชุมชนไท 

มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร 

• เครือขายคลองเปรม     ๖  ชุมชน 

• เครือขายคลองบางเขน  ๗  ขุมขน 

• เครือขายคลองทุง       ๒  ชุมชน 

• เครือขายพื้นที่จตุจักร   ๒  ชุมชน 

คณะทํางาน 
เขตจตุจักร 

ชุมชนในเขตจตุจักร 

ทีมสาธารณูปโภค ทีมสังคม 

นํารอง (ศูนยเรียนรู) 
ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม 
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สภาพทั่วไปของชุมชนเดมิ 
 

 

 

 

 

 
 
รูปแบบการแกไขปญหาของชุมชนแกวฟาชัยมงคล 
 ร้ือยายชุมชนไปบนที่ดินใหม(Relocation) โดยทางชมุชนทําการซือ้ท่ีดินอยูใน ถนนราม

อินทรา 19 เขตบึงกุม ในการซื้อที่ดิน 1 ไร 3 งาน 92 วา ราคาตารางวาละ 13,000 บาท รวมเปนเงิน 

10.3 ลานบาท  โดยใชสินเชื่อซ้ือที่ดิน10 ลานบาท และสินเชื่อสรางบาน 12.04 ลานบาท 

 เนื้อที่ท้ังหมด 792 ตารางวา จัดเปนแปลงที่อยูอาศัยจํานวนขนาดที่ดิน 13.2 ตารางวา จํานวน 

60 แปลง จัดเปนพื้นที่สวนกลาง (ถนน, บอบําบัด, ฯลฯ) จํานวน 143 ตารางวา จัดเปนพื้นที่

สวนสาธารณะ / สวนหยอม / ปลูกตนไม เนื้อที่รวม 10 ตารางวา จัดเปนพ้ืนที่ใชรวมกันขอชุมชน(ศูนย

ชุมชน,สนามเด็กเลน) เนื้อทีร่วม 45 ตารางวา  การบริหารจัดการ กลไกการดูแลรักษาพ้ืนที่สวนกลาง  

ทางชุมชนนัน้มีขอตกลงรวมกันที่จะเปนผูดูแลรวมกนัทัง้หมด  โดยใชงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

รวม 2.23 ลานบาท 
 

ในการดําเนนิงานของชุมชนมีคณะกรรมการชุมชน 15 คน แบงเปนกลุมยอย 8 กลุมๆละ 6-7 

คน แตละกลุมมีหวัหนากลุมทําหนาเกบ็เงินออมทรัพยของสมาชกิของกลุมตนเองและนําเงินมาใหที่

เหรัญหิก ลักษณะการออมทรัพยเปนแบบรายวนัและออมรายเดือน มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

ท่ีตั้งชุมชนเสนามงคลชัยอยูบนที่ดินเอกชน  ในพ้ืนท่ี 15 ไร   165 ครอบครัว   แตเขารวมกับกลุม 26 ครอบครัว 

มีการออมทรัพย มีการออมทรัพย 22  ประเภท คือ ออมรายวันและออมรายเดือนประเภท คือ ออมรายวันและออมรายเดือน  

ชุมชนรวมใจคลองบางเขนชุมชนรวมใจคลองบางเขน       224444,,558822..0044          บาทบาท  

ชุมชนเสนามงคลชัยชุมชนเสนามงคลชัย      447777,,440088..1100          บาทบาท  

เงินออมระดมสวนตางคาทีด่ิเงินออมระดมสวนตางคาทีด่ินน    220011,,330000                บาทบาท  
รวมเงินออมทั้งหมดรวมเงินออมทั้งหมด      992233,,229900..1144        บาทบาท  
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การบรหิารจดัการงานกอสราง 
 ชุมชนแกวฟามงคลชัย อยูระหวางการดาํเนินการถมทีดิ่น ซ่ึงใชระบบการเปดซองประมูลการ

ถมที่ดิน  โดยมีเครือขายบานมั่นคงและสาํนักงานเขตบงึกุมเขามามีสวนรวมอยางใกลชิด 

 ระบบการจัดการงานกอสรางนั้น มูลนธิพิัฒนาเพื่อที่อยูอาศัย ไดเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการงานกอสราง การวางแผนงานกอสราง การซื้อวัสดุกอสรางที่ราคาถกูกวาทองตลาด  ทํา

ใหชุมชนลดคาใชจายไดมาก  การดูแลงานกอสรางนั้นจะประกอบดวยทมีสาธารณูปโภคของชุมชน 

ทีมชางกลาง วิศกรของพอช. เจาหนาทีข่องทางมูลนิธพัิฒนาที่อยูอาศัย รวมกันตรวจงวดงาน และมี

การประสานงานสาํนกังานเขตบึงกุมเขามามีสวนรวมมากขึน้   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1 แปลง 14 ตารางวา 

5555   

43 แปลง 10 ตารางวา 

7 แปลง   9   ตารางวา 

3 แปลง 8   ตารางวา 

1 แปลง 7   ตารางวา 

ถนนกวาง 4 เมตร 

ศนยชมชน 

รูปแบบผังใหม  กลุมแกวฟาชัยมงคลรูปแบบผังใหม  กลุมแกวฟาชัยมงคล  
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โครงการบานมัน่คงชุมชนเจรญินคร 55 
เขตคลองสาน กรุงเทพฯ 

 
 ชุมชนหลังตลาดเจริญนครนั้น เปนชุมชนทีป่ระชาชนหรือชาวบานอาศัยอยูประมาณ 100 กวา

ปแลว อดีตทีบ่ริเวณนี้เคยเปนสวน ไมมถีนนเหมือนปจจุบัน พ้ืนทีบ่ริเวณที่อยูริมนํ้านัน้เปรียบเสมือน

เปนหนาบานที่รับแขก เนื่องจากในสมยักอนชาวบานเดินทางหรือสัญจรทางน้าํ มีโรงละครแถวพระยา

ไชย (บานพระยาไชยสุรินทร ซ่ึงปจจุบันเปนที่จอดรถเมือ่เดินทางเขามาในซอยเจริญนคร 55) สําหรับ

ตอนรับแขกบานแขกเมือง เม่ือเรือสําเภาผานมากจ็ะแวะจอดพักสูบฝนทีน่ี้ เพราะในชุมชนนีม้ีโรงยา 

(ยาฝน) อีกทั้งยังมีโรงปูน (ปนูทาหมาก) และโรงหมู (เลี้ยงหม)ู 

 หมอมหลวงทองหลอ ปาลกะวงษ ณ อยุธยา เปนผูขอไฟฟาใหชาวบานในชุมชนไดมีไฟฟาใช 

ทานยังเปนผูสอนหนังสือใหแกเด็กๆในชุมชน ขณะเดียวกนัชาวบานทีน่ีไ่มมีน้ําใช ตองขอน้ําใชจาก

บอมเบย(คนฝรั่งที่เปนหุนสวนกับรัฐบาลไทย) ดวยความที่อยูใกลโรงเลื่อยบอมเบยชาวบานในระแวก

นั้นจึงเรียกชุมชนนีว้า “ชุมชนหลังตลาดบอมเบย” ส่ิงปลูกสรางในชุมชนแหงนี้สวนใหญใชไมสักทํา

หลังคา ชาวบานมีชีวิตความเปนอยูกันเรียบงาย ชวยเหลือเกื้อกูลกนั ซ่ึงสวนใหญเปนพี่นองกัน อยูกัน

อยางสงบสุข 

 ชาวบานหลายๆคนนับถือและชื่อถือวาที่ชุมชนแหงนี้มส่ิีงศักดิ์สิทธิ์คุมครอง คือศาลเจาพอเสือ 

เนื่องจากชุมชนอ่ืนเคยเกิดเพลิงไหม แตชุมชนนีไ้มเคยเกิดเพลิงไหมเลย และเชื่อวาสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ดังกลาวทาํใหชาวบานในชุมชนตางรักใครสามัคคีกัน 

 ปจจุบันสภาพชุมชนเปนชุมชนแออัดขนาดใหญที่มีอายเุกาแกชุมชนหนึ่ง สภาพบานเรือนสวน

ใหญเปนบานไมปลูกสรางกันเองอยางไมเปนระเบียบมคีวามหนาแนนมากบางสวนมีสภาพชํารดุทรุด

โทรมเนื่องจากขาดการปรับปรุงโดยมีจํานวนประชากรทีอ่าศัยอยู 1,163 คน ซึ่งสามารถจําแนกไดดังนี้  

 

เพศ จํานวน(คน) 

ชาย 533 

หญิง 630 

รวม 1,163 
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สภาพปญหาที่เกิดขึน้ในชมุชน 
 เนื่องจากชุมชนเจริญนคร 55 เปนชุมชนขนาดใหญพอสมควร สภาพบานเรือนมีสภาพแออัด 

และมีความหนาแนนพอสมควร สภาพบานเรือนที่ทรุดโทรม บางสวนมีสภาพชํารุดขาดการปรับปรุง มี

ระบบสาธารณูปโภค ที่ไมดีเทาที่ ไมวาจะเปนระบบไฟฟา ระบบประปา และถนนเขาออกชมุชนที่คับ

แคบ มีความหนาแนนมาก จึงทําใหคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนไมดีเทาที่ควร   

 จากปญหาที่เกิดขึน้ในชุมชนดังกลาว ทําใหชาวชุมชนเกิดการรวมตวักันขึ้น โดยมีเปาหมายใน

การแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยและปญหาตางๆของชุมชนที่ดีขึน้ 

 

 

 

 
 
ภาคีกระบวนการทาํงานของชุมชนเจริญนคร 55 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปแบบการแกไขปญหาของชุมชนเจริญนคร 55 

สภาพชุมชนเจรญินคร 55
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 ชุมชนเจริญนคร 55 ต้ังอยูบนที่ดินสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษตัริยจํานวนทั้งหมด 

320 หลังคาเรือน มีรูปแบบการแกไขปญหาที่อยูอาศยั 3 ลักษณะ คือ การปรับปรุงบางสวนในทีดิ่นเดิม 

127 หลังคาเรือน และปลูกสรางใหมทั้งหมด 120 หลังคาเรือน และการแบงปนที่ดิน 

 โดยการปรับปรุงพัฒนาที่อยูอาศัย การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและขอเชาที่ดินกับ

สํานักงานทรัพยสินฯระยะยาว 30 ป  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณสนบัสนนุการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชน 
ประกอบดวยงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 5.03 ลานบาท 

และงบบานพักชั่วคราว 0.2 ลานบาท 

  
 
การบรหิารจดัการของชุมชนเจรญินคร 55 
              กลุมออมทรัพยเจริญนคร 55 มีการตั้งขึน้เมื่อป 2550 ปจจุบันมีสมาชิกเขารวมกลุมออม

ทรัพยทั้งหมด 307 ราย และมีการจัดกลุมยอยทั้งหมด 10 กลุมๆละ 7-8 คน ลักษณะการออมทรัพย

เปนการออมแบบรายเดือนๆละ 300-500 บาท โดยปจจุบันมีเงินออมทั้งสิ้นจํานวน 404, 460.03 บาท  

 

 

 

 

 

 

 

ขนาดแปลงที่ดิน 
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การบรหิารการกอสราง    

 ชุมชนเจริญนคร 55 ไดมกีารจัดตั้งคณะกรรมการในการบริหารจัดการงานกอสรางและ

ผูรับผิดชอบตรวจทานการกอสราง โดยมีการแบงหนาทีก่ารทาํงาน ประกอบดวย คณะกรรมการสืบ

ราคาหรือสํารวจราคากลาง เหรัญญิก  คณะกรรมการการเงิน/ บัญชี คณะกรรมการจัดซื้อ / จัดจาง  

คณะกรรมการตรวจรับวัสดุคณะกรรมการตรวจสอบการกอสราง  ทีมชางชุมชน 
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โครงการบานมั่นคง ชมุชนเสอืใหญอุทศิ 
เขตสายไหม กรุงเทพฯ 

 

 ชุมชนเสือใหญอุทิศ  ต้ังอยูในซอยเสือใหญอุทิศ ถนนรัชดาภิเษก 36 แขวงจนัทรเกษม 

เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 130 ไร โดยประมาณ มีส่ิงปลูกสรางขนาดใหญ และมีหมูบาน

จัดสรรหลายโครงการ ถนนในซอยเปนทางลัดตอเชื่อมกับถนนสําคัญๆอยางเชน ถนนลาดพราว, เสนา

นิคม, วังหิน, โชคชัย 4, เกษตรนวมนิทร, และรามอินทรา เปนตน  

 เดิมทีพื้นที่บริเวณนี้เปนทุงนาที่อยูแถบชานเมืองของกรุงเทพฯ ชาวบานมหีนาที่ทาํนาเปน

หลัก ตอมาเมื่อเมืองขยายตัว ความตองการที่อยูอาศยัของคนเมืองเพิ่มขึ้น จึงมีนายหนามาซือ้ที่ดิน

จากชาวบานเพื่อนําไปขายตอใหนักธุรกิจบานจัดสรร ที่ดินสวนใหญขายใหแกนายหางอาทร สังขะ

วฒันะ และตอมาไดสรางเปนหมูบานเจริญสุข ชาวบานสวนหนึ่งยังยึดอาชีพทํานาแบบเดิม จนกระทั่ง

เลิกทํานาไปเมื่อ 30 ปท่ีแลว ขณะนี้ยังมีชาวบานบางสวน ยังอาศยัอยูท่ีดินเดิมของตนเองที่ยังเหลือ

จากการแบงขาย 

 ในชวงประมาณ ป พ.ศ. 2526 มีผูมาปลกูบานเรือนแบบไมถาวรอยูตามที่รกรางวางเปลา 

และเพิ่มจํานวนขึน้เรื่อยๆ จนหนาแนน ในชวงเวลา 20 ปท่ีผานมาจากป พ.ศ. 2526 ชุมชนแออัดใน

ซอยเสือใหญอุทิศ ไดพัฒนามาเปนชุมชนแออัดขนาดใหญ เคียงคูกับความเจริญของอาคารสูงในซอย

เพิ่มขึ้นตลอดเวลา ประมาณวาในชุมชนแออัดแหงนี้มชีาวบานอาศัยอยูเปนจํานวน 426 หลังคาเรือน 

469 ครอบครัว ประชากรทีสํ่ารวจไดคร้ังสุดทาย จาํนวน 1,516 คน ขณะนี้ชาวบานในชุมชนเสือใหญ

อุทิศ ไดมีหนังสือยกเลิกสัญญาเชาพื้นทีท้ั่งหมดในซอยเสือใหญ 

 ตอมาเม่ือปลายป พ.ศ. 2546 เจาหนาทีฝ่ายพัฒนาชุมชน สํานักงานเขตจตุจักร ไดเขา

รวมประชุมกบัคณะกรรมการชุมชน ช้ีแจงเกี่ยวกับโครงการบานมัน่คง และแนะนําใหชุมชนเสือใหญ

อุทิศไดรวมกลุมเพื่อจัดตั้งกลุมออมทรัพยเบ้ืองตน และนําไปสูการจดทะเบียนสหกรณทีถู่กตองตาม

กฎหมาย ..ในชื่อ“สหกรณเคหสถานชุมชนเสือใหญรวมใจ จํากัด” เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2547 โดย

มีการรวมกลุมสมาชิกไดประมาณ 68 คน  
แบบบานชัว่คราว  
 

 
สภาพปญหาที่เกิดขึน้ในชมุชน 
 

1.ไฟไหมและโดนไลร้ือ 

แบงปนความคิด    คิดเองทําเอง 
วิเคราะหผังและทําผงัรวมกัน 

รวมกันทําผงัใหญ โดยการวิเคราะห โซนทางเลือกรวมกัน 

2. น้าํทวมภายในชุมชน 3. สภาพปญหาบานเรือนที่แออัด 
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รูปแบบการแกไขปญหา 
 ชุมชนไปพบทีดิ่นใหมจึงไดวางแผนการซื้อท่ีดินใหม (Relocation) ที่ไดจากการสาํรวจ

ที่ดินบริเวณใกลเคียง เพ่ือเปนทางเลือกในการแกไขปญหาและไดเลือกซื้อที่ดินในเขตสายไหม ถนน

สุขาภิบาล5 ต.ออเงิน เขตสายไหม กรุงเทพฯ จํานวนเนือ้ที่ 1,516 ตร.ว. กวาง 56.1 เมตร  ยาว 108 

เมตร และไดรวมกนัออกแบบวางผังชุมชนรวมกัน ดังผลตามรูป 
 
 
 
 
 
 
 

พอช. 

คณะทํางานเขต
จตจุกัร 

ตัวแทนเครือขาย
คลอง ตัวแทนทีมกลาง 

ม.จันทรเกษม 

สํานักงานเขต
จตุจักร 

ธนารักษ , ไฟฟา,  
ประปา, โทรศัพท 

สํานักงานเขต
สายไหม 

ชุมชน 

ธนารักษ 

โครงสรางการทํางานคณะกรรมการบานมัน่คง  เขตจตุจักร 

- โยธา 
- สวัสดิการ 
- พัฒนาชุมชน 
- เทศกิจ 
- ทะเบียน 
- รายได 
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งบประมาณสนบัสนนุการพัฒนาที่อยูอาศัยของชุมชน  ประกอบดวย งบพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภค   2.23 ลานบาท  งบบานพักชัว่คราว 0.4  ลานบาท งบสินเชื่อเพื่อซ้ือที่ดิน10  

ลานบาท และสินเชื่อสรางบาน12.04 ลานบาท 
 

ระบบการบรหิารจัดการของชุมชน 
 ชุมชนเสือใหญอุทิศ ต้ังกลุมออมทรัพยเมื่อป 2546  

ปจจุบันมีสมาชิก 79 ราย มียอดเงินออมในปจจุบนัจํานวน 2.34 ลาน 

บาท ลักษณะการออมทรัพยเปนการออมทรัพยรายวนัขัน้ต่ําวนัละ 10 บาท รายสัปดาหๆ ละ 100-200 

บาท รายเดือนๆละ 400-600 บาท การเก็บเงินนั้นโดยใชหัวหนากลุมยอยและนาํมาสงกับเหรัญหิกของ

กลุมออมทรัพย ทางชุมชนแบงกลุมยอยจาํนวน 10 กกลุม กลุมละ 7-8 คน ทางชุมชนจัดใหมกีารเก็บ

เงินออมทรัพยทุกวนัที่ 1-7 ของทุกเดือน  

 คณะกรรมการของชุมชน  จํานวน 15 คน  โดยมีการแบงบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
การบรหิารการกอสราง 
 
 
 

โครงสรางการทาํงานคณะกรรมการบานมัน่คงชุมชนเสือใหญอทุิศ 

สหกรณเคหสถาน 

ชุมชนเสือใหญอุทิศ 
หนวยงานทองถิ่น 

ม.จันทรเกษม 

พอช. 

กลุมยอย 10 กลุม 

ทีมจัดการ 

ฝายบัญชี 

เหรัญญิก ทีมสังคม 

ส่ิงแวดลอม 

ทีมสาธารณูปโภค 

ฝายถมดิน 
ฝายวางทอระบายนํ้า 

ฝายงานบอพัก 

ฝายงานถนน 

ฝายงานไฟฟา  ประปา 

ฝายตรวจสอบ/

เครือขายคลองลาดพราว 

แบบบานชัว่คราว 
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ระบบงานกอสราง ทางชุมชนไดบนัทกึความรวมมือกับมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย ในเรื่องของ

การกอสรางบาน ทางมูลนิธจิะเขามาชวยการวางแผนการกอสราง การซื้ออุปกรณวัสดุกอสรางที่ราคา

ถูกกวาทองตลาด ทําใหชาวชุมชนลดตนทุนในการกอสรางบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบบานของชุมชน 
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ชุมชนเจริญพัฒนา 
สถานที่ต้ัง  
 ชุมชนเจริญพัฒนา เปนชุมชนเกาที่อยูอาศัยกันมาไมตํ่ากวา 50 ป มาแลว โดยชาวบานอาศัย

อยูในพ้ืนที่ของตลาดสุชาติ และที่ของการทางรถไฟเปนจํานวนมาก ไมตํ่ากวา 300 หลังคาเรือน 

สมัยกอนเจาของตลาดสุชาติไมไดเรียกเก็บเงินใหอยูอาศัยฟรี พอมาในป 2536 ไดเรียกเก็บเงินคาเชาที่

คิดเปนตารางวาละ 200 บาทจนถึงป 2547 พอถึงปพ.ศ. 2548 ชาวบานนําเงินคาเชาที่ดินไปชําระแต

เจาของตลาดสุชาติไมรับ กลับมอบหมายศาลแทน โดยไมมกีารแจงลวงหนาหนากอน ชาวบานจึง

รวมตัวกนั จัดตั้งกลุมออมทรัพยขึ้นมาเพื่อกลุมออมทรัพยเจริญพัฒนา ในวันที่ 16 ตุลาคม 2547 ที่

ผานมา สมาชิกสวนใหญมีชาชีพคาขาย พนักงานบรษิัทร ข.ส.ม.ก. และรับจางทั่วไป ตอนนี้ชาวบานมี

เงินออมโดยเฉลี่ยครอบครัวละ 20,000 บาท และชวยกันมองหา

ที่ดินผนืใหมในการปลกูสรางบานกนั เพราะไดรับคําสั่งออกมาวา  

“ใหทาํการรื้อยายจากพ้ืนทีดิ่นเดิม ในเดือนพฤศจิกายน 2549” โดย

ไมสามารถยืดระยะเวลาไดอีก 

 

 
จํานวนครัวเรือนทัง้หมด 92 ครัวเรือน ประชากรทัง้หมด 434 คน  
สิทธใินการถือครองที่อยูปจจบุนั 

• บุกรุกที่ดินเอกชน(ตลาดสุชาติ) 40 ครัวเรือน 

• บุกรุกที่ดินกรมชลประธาน (ริมคลองรังสิต)  1  ครัวเรือน 

• บุกรุกที่การรถไฟ (ริมทางรถไฟ) 35 ครัวเรือน 

• บุกรุกที่ดินกรมชลประธาน (ริมคลองเปรม) 14 ครัวเรือน 

 

ชุมชนไดตกลงใจร้ือยายไปอยูท่ีใหม (Relocation) ต้ังอยูที่ ซ.รังสิต-ปทุมธานี 31 ต.ประชาธิปตย อ.

ธัญบุรี จ.ปทุมธานี  โดยไดรับอนุมัติสินเชือ่ซื้อที่ดินวงเงิน 11.87 ลานบาท  และงบพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค 2.15 ลานบาท 

กอตั้งกลุมออมทรพัย  เมื่อป 47 เงินออมกอนการใชสินเชื่อ 1,008,000 บาท ออมรายวนัๆ ละ 5 

บาท  ออมรายเดือน 150 บาท/เดือน สงออมสวัสดิการ วันละ 30 บาท สงออมเงินหุน  100 บาท/เดือน 

สงออมบาน 790 – 1,186 บาท สงออมที่ดิน 890-1,017 บาท  
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การบรหิารภายในชมุชน มีการแบงกลุมยอยเปน 9 กลุมๆ ละ 7-9 คน โดยการแสดงความคิดเห็น

ตางๆเร่ิมจากกลุมยอยมาทีก่ลุมใหญ และตองเขาที่ประชุมและสมาชิกตองรับทราบทุกคนและตองไม

ขึ้นอยูกับแกนนําคนใดคนหนึ่ง ระบบบัญชีตองชี้แจงทุกๆเดือน ขาวสารตางๆตองกระจายไปถึงสมาชิก 

การประสานงานภายในชุมชนเพื่อทําความเขาใจใหกับสมาชิก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบการกอสราง จะใชทั้งผูรับเหมาภายในและภายนอกชุมชน แตการจัดซื้อ การควบคุมวัสดุ

อุปกรณใหทีมท่ีรับผิดชอบดูแล สวนการตรวจงานใหคณะกรรมการเมืองตรวจสอบ 

 

 การดําเนนิการ ปจจุบันไดดําเนินการถมดินแลวและกําลังเตรียมที่จะไปปลกูสรางบานชั่วคราว  

เนื่องดวยกําลงัถูกไลร้ือจากการทางรถไฟ โดยจะใหผูที่เดือดรอนยายไปกอนในอนัดบัแรกและทําการ

เจรจาการยืดเวลาในการยายออกจากพื้นที ่
ผังภายในชุมชน 
กอน       หลัง 

  

 

 

 

 

 

 

 

ผังชุมชนเจริญพัฒนาและแบบบาน

คณะกรรมการสหกรณทั้งคณะค้ําประกันเต็มวงเงินกู 
นําทิ่ดินมาเพิ่มวงเวินจดจํานองเปนประกันกับสถาบันฯดอกเบี้ย 2%ตอ
ป ระยะเวลา 15 ปรวม 180 งวด 

การจัดการบริหาร

สหกรณเคหสถานเจริญพฒันา 

กลุม กลุม กลุม กลุม กลุม กลุม กลุม
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บานมั่นคง ชุมชนกองขยะหนองแขม 
 

ชุมชนกองขยะหนองแขมตัง้อยูบนที่ดินบกุรุกของเอกชน  และมูลนธิิเกษตราธกิาร บานเรือน

ในชุมชนสรางจากเศษวัสดุ เชน แผนไม   สังกะสี  ฟวเจอรบอรด ฯลฯ  สภาพแวดลอมภายในชมุชนไม

ดีนัก เนื่องจากวา  มีมลพิษทางอากาศ (กลิน่ของขยะ)  และฝุนละอองตาง ๆ และทําใหชาวบานบาง

คนสุขอนามยัไมคอยดีนกั ในฤดูฝนชาวบานไดรับความเดือดรอนในการสัญจรเขาออกชุมชน  เพราะ

ถนนและบริเวณบานมนี้ําทวมขังอยูตลอดเวลา  เมื่อมีความเจริญเขามา สงผลใหเจาของที่ดินฟองรอง

ขับไลเพราะทีดิ่นอยูติดกับถนนพุทธมณฑลสาย 3 และในอนาคตถนนเสนนี้จะขยายกวางขึ้นกวาเดิม   

ทําใหชาวบานไดรับความเดือดรอนมาก  ปจจุบันมีพื้นที่ 16 ไร ประชากร 650 คน จํานวนบานพัก

อาศัย  176 หลังคาเรือนจํานวนครอบครัว 200 ครอบครัว รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน ประมาณ 5,000 

บาท/เดือน  คนในชุมชนประกอบอาชีพลกูจาง กทม. (เก็บขยะ) 40 คน ลูกจางโรงงานรีไซเคิล 60 คน  

คุยขยะ 40 คน  (เก็บของเกา) ซาเลง10 คน ทํางานโรงงาน 30 คน    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แนวทางการแกไขปญหา 

ดวยพระบารมีของ  ทูลกระหมอมหญิงอบุลรัตนราชกญัญาสิริวฒันาพรรณวดี   ได

เสด็จมายังชุมชนกองขยะหนองแขม  ทรงรับทราบทุกขสุขของประชาชน ทรงสัมผัสกับวิถขีองชุมชน

อยางใกลชิด ทรงประสานงานทุกทางเพื่อชวยประชากรของพระองคในชุมชนกองขยะหนองแขม โดย

ผานทางมูลนธิิคุณพุม   ซ่ึงกอใหเกิด โครงการตาง ๆ  อันนาํไปสูการแกไขปญหาตาง ๆ ดังตอไปนี ้

ผังเกาของชุมชน ภาพชุมชนเดิม 
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1. การแกปญหาดานที่อยูอาศยัภายใตโครงการบานมัน่คงเพื่อ  เชาที่ดินจากมูลนิธิเกษ

ตราธิการจาํนวน 4 ไร  และซื้อที่ดินเอกชนจํานวน  672  ตารางวา และจะดาํเนินการซื้อเพิ่มอีก 328 

ตารางวา ออกแบบผังใหรองรับสมาชิกในชุมชนไดสรางอาคารที่ทาํการ ซ่ึงใชเปนศูนยประสานงาน

มูลนิธิคุณพุม เครือขายภาคประชาชน  สาํนักงานชุมชนฯ  ศูนยเด็กเล็ก  ศูนยสุขภาพ  สรางบานพัก

อาศัย คสล. 2 ช้ันสรางลานกีฬาเพื่อใชเปนพื้นทีก่ิจกรรมเปนสนามเด็กเลนจัดระบบระบายน้ําในชมุชน 

พัฒนาระบบสาธารณูปโภคปรับสภาพทางภูมิทัศนในชุมชน ใหมีความ เหมาะสมกบัการอยูอาศยั 

2. การแกปญหาของโครงการรมเย็นคุณพุม เพื่อสนับสนุนทกุรูปแบบเพ่ือสรางภูมิคุมกันทาง

จิตใจ ใหเยาวชนไดตระหนกัรู และปองกันตนเองใหพนอิทธิพลของสิ่งเสพติดไดอยางเด็ดขาด โดยมุง

ใหความชวยเหลือกลุมเด็กและเยาวชนทีอ่ยูในชุมชนใหหางไกลจากยาเสพติด โดยจัดใหมีกิจกรรมที่

หลากหลาย 

3. โครงการพัฒนาอาชีพ โดยมูลนธิิคุณพุมไดชวยประสานงานหนวยงานในเครือขายของ

มูลนิธิฯ ใหชวยเหลือการพฒันาอาชีพรีไซเคิล อันเปนอาชีพหลักของชุมชนกองขยะหนองแขม ทําให

บุคคลในชุมชนมีอาชีพขยายมากขึน้ มีแนวทางในการทาํงานอยางมีความหวังและมเีปาหมายในชีวิต 

4. โครงการชวยเหลือผูพนโทษจากคดีที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ติดตาม เยี่ยมเยียนเมื่ออยูใน

เรือนจํา ชวยหางานใหทาํเมื่อพนโทษ รวมกลุมทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง เพ่ือใหผูพนโทษและผูที่

เกี่ยวของหางไกลจากยาเสพติด 

5. โครงการชวยเหลือเด็กดอยโอกาส  จากสิ่งแวดลอมของชุมชนและปจจัยเสี่ยงจาก

ครอบครัว เนื่องมาจากอาชพีคุยขยะที่ตองทํางานตั้งแตเชายันค่ํา บิดา มารดาไมมเีวลาเอาใจใสดูแล

การศึกษาของบุตร ทําใหวิถชีีวิตของเด็กและเยาวชนเสี่ยงตอการติดยา อันเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาการเรียนรูของเด็ก   
 

รูปแบบการปรับปรุงชุมชนกองขยะหนองแขม การกอสรางทีอ่ยูอาศัยใหมในที่เดิม 

(Reconstruction)  ซ่ึงตั้งอยูที่กองขยะหนองแขม  ถนนพุทธมณฑล สาย 3 กรุงเทพฯโดยซื้อพื้นที่

เอกชน และเชาพื้นทีมู่ลนธิิเกษตราธกิาร โดยไดรับอนมุัติสินเชื่อที่ดิน 7.81  ลานบาท สินเชื่อบาน 

22.45 ลานบาท   และงบสาธารณูปโภค 6.98 ลานบาท 
 

การออมทรพัย   ต้ังกลุมออมทรัพยเมื่อ ป พ.ศ. 2547  มีสมาชิกออมทรัพย 155   ราย  มียอดเงิน

ออม 1,542,041 บาท กอนที่จะตองจายสมทบ 10% ในการขอใชสินเชื่อ   ลักษณะการออมทรัพยเปน

การออมราย โดยเก็บออมเดือนละ 500 บาท (ซ่ึงปจจุบัน ไดมกีารสงเงินออมตามจริงที่ตองสงคืน
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สินเชื่อ พอช.  ในเร่ืองที่ดิน และบาน  และการออมเพื่อการพัฒนาดานอื่น ๆ)  มีการออมสวัสดิการ 30 

บาท ออมหุน 100 บาท   

คณะกรรมการ   11  คน  กลุมยอย  17  กลุม  กลุมละ 8-11 คน  

 

 

 

 

 
การพฒันาทีอ่ยูอาศัยทีข่ยายผลไปสูการพฒันาดานอืน่ 

มีการจัดสวัสดิการดานอาชพี มีการออกแบบพ้ืนที่รองรับกลุมอาชีพตาง ๆ เชนอาชีพ รีไซเคิ้ล

ขยะ  การแกปญหาดานยาเสพติด  โดยการสงเสริมอาชีพ  ชวยใหผูพนโทษมีงานทํา   ชวยเด็กดอย

โอกาสในชุมชน  โดยสหกรณรวมกับมูลนธิิรมเย็นคุณพุม   
การบรหิารจดัการงานกอสราง  

ใชระบบผูรับเหมา ในการกอสรางเหมาทัง้คาของ และคาแรง ทั้งโครงการ จํานวน 155 หลัง  

โดยมีทมีตรวจสอบที่เปนชาวบานที่เปนชางในชุมชน  ฝายพัฒนาชุมชนเขามารวมดูแล และให

ความเห็นในการเซ็นตรับรองเอกสารตาง ๆ และ โยธาเขตเขามารวมดูแลใหความเห็นในงานกอสราง

ดวย   วิศวกรของ พอช. รับรองแบบและโครงสราง   สวนทีมชางกลางก็เขามารวมในการดแูล เรื่องการ

ตรวจสอบ และการเบิกจายงวดงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 4-23 

ผังใหมของชุมชน 
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บานม่ันคง ชุมชนคลองลัดภาช ี
 

ประวัติความเปนมาของชมุชน 
เปนชุมชนที่ถกูไลร้ือ จากชมุชนสวนมะพราว ซอยเพชรเกษม 48 แยก 14  แขวงบางดวน 

เขตภาษีเจริญ กรุงเทพฯ ซ่ึงเจาของที่ดินตองการเอาที่ดินไปทําธุรกิจ รานเชารถแท็กซี่  ดังนั้นจึงให

ชาวบานที่อยูในบริเวณดังกลาวรื้อยายออกจากชมุชน ภายในวนัที่ 15 พค. 2548  ชาวบานที่อยูใน

บริเวณที่จะกอสรางจึงตองทําการร้ือยายออกไปจากพื้นที่ และหาเชาบานอยูในบรเิวณใกลเคียง และมี

เพียงบางสวนที่ยังสามารถอยูตอได  ชาวบานมกีารตอรองกับเจาของที่ดิน และขอคารื้อถอนบาน ได

เงินมาจํานวนหนึ่ง  ชาวบานจึงเอาเงินนี้มา เปนทุนในการร้ือยาย และแบงเก็บมาเขากลุมออมทรัพย   

ในขณะนัน้เขตภาษีเจริญ ซอยเพชรเกษม 48 มีสหกรณวัดจันทรเขต 3 ที่มีการแกปญหา

เรื่องที่อยูอาศัยอยูแลว ไดเขามาใหคําแนะนํา  และมีคุณลุงบุญธรรมเปนที่ปรึกษาดวยและแนะนํา 

และชวยเหลือในดานตาง ๆ  ชาวบานมีการรวมกลุมออมทรัพยกนัตั้งแต  26 ธันวาคม 2547  เปนตน

มา   และไดเขารวมโครงการบานม่ันคง  ดําเนินการทํางานตาม 8 ขั้นตอนบานมั่นคง มีการจัดตั้ง

คณะทํางาน  แบงทีมทํางานในดานตาง ๆ และไปหาทีดิ่นใหมที่ไมไกลจากที่เดิมมากนัก ต้ังอยูที่หมู 12 

ซอย เพชรเกษม 48  แยก 4-7 ซอยรวมพัฒนา ซอยบญุชู แขวงบางดวน  เขตภาษีเจริญ กรุงเทพฯโดย

เจาของที่ดินขายที่ดินใหกับชุมชนในราคาประเมิน  เปนพื้นที่ 2 ไร 32 ตารางวา  เม่ือตกลงราคากนัได

แลว  กลุมออมทรัพยจึงไดจดทะเบียน และจัดตั้งเปนสหกรณ เพ่ือดําเนินการตามขัน้ตอนตาง ๆ ของ

บานมัน่คงตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังเกาของชุมชน 
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สภาพปญหาภายในชุมชน   
ปญหาหลัก ๆ คือ ชุมชนไมมีความมัน่คงในที่ดินเนื่องจากเจาของที่ดินตองการที่ดินคืน 

ไมมีระบบการระบายน้ําเสีย  เพราะบานเรือนตั้งกระจัดกระจาย ทําใหตางคนก็ตางปลอยน้ําทิ้ง ระบบ

ประปาไมทัว่ถงึ  ตองใชน้ําประปาพวง ทางสัญจรที่เขาถงึลําบาก โดยเปนทางเดินเทาบาง  ซ่ึงบางสวน

รถยนตเขาถึงไมได ไมมีพ้ืนที่สวนกลางในการทาํกิจกรรมรวมกนั และขาดคนทํางานในชุมชน 

จากปญหาดังกลาวชมุชนไดเขารวมโครงการบานมั่นคง เพื่อแกไขปญหาในระดับตาง ๆ 

ต้ังแตการหาทีดิ่นใหม เพื่อกอสรางชุมชน  โดยใชสินเชื่อซ้ือท่ีดิน 11.46 ลานบาท สินเชื่อบานเฟสแรก 

(41 หลัง)  และงบสาธารณูปโภค 4.61 ลานบาท เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาตอเนื่อง ทั้งในเรื่องที่อยู

อาศัยและเรื่องของคุณภาพชีวิตดานอืน่ ๆ เชน การจดัสวัสดิการ  การจัดแบงทีมทาํงาน กระจาย

บทบาทหนาทีใ่หคนในชมุชน  เพื่อใหเกิดการดูแลกนัเอง ภายในกลุมยอย สรางการบริหารจัดการ

รวมกันภายในชุมชน 
 

การออมทรพัย   ต้ังกลุมออมทรัพยเมื่อ วันที่ 26 ธนัวาคม 2547  มีสมาชิกออมทรัพย 

90 ราย  มียอดเงินออม 734,213 บาท กอนที่จะตองจายสมทบ 10% ในการขอใชสินเชื่อ   ลักษณะ

การออมทรัพยเปนการออมรายเดือน  เก็บโดยหวัหนากลุมยอย และนํามาสงกับ ทีมทํางาน โดย  เก็บ

ต้ังแต 100-500 บาท  และ 1,000-3,000 บาท (ซ่ึงปจจุบัน ไดมีการสงเงินออมตามจริงที่ตองสงคืน

สินเชื่อ พอช.  ในเรื่องที่ดิน และบาน)  มีการออมสวสัดิการ 30 บาท ออมหุน 100 บาท  โดยมี

คณะกรรมการ 12  คน  กลุมยอย  13 กลุม  กลุมละ 5-6 คน  
 
 
 
 
 

ระบบการทาํงาน 
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 การบรหิารจัดการงานกอสราง  

ใชระบบผูรับเหมา ในการกอสราง เหมาทัง้คาของ และคาแรง กอสรางบานจํานวน 41 หลังคา

เรือน  และ กอสรางระบบสาธารณูปโภค เฟส 1  โดยในการกอสรางบาน เจาของบานจะเขามาดแูลเอง  

และในชวงที่เจาของบานไมไดมาดแูล ทีมสาธาฯ ก็จะแบงกันมาดูแล จนกวาจะถึงขัน้การเก็บ

รายละเอียดงาน และการทาํงานสถาปตยกรรม เจาของบานก็เขามาดูแลเอง  ในเรื่องของรายละเอียด

ภายในบาน และสั่งวัสดุตกแตงเพ่ิมเติมตามกาํลังความสามารถในการชําระคืนสินเชื่อของตนเอง โดย

ในสวนนี้จะไมคิดในวงเงินสินเชื่อของ พอช.  สํานักงานเขต ก็มีสวนในการเขามามีบทบาทในงาน

กอสรางดวย โดยเปนผูใหความเห็นแนบมากับการสงเบิกงวดงานในแตละครั้ง วิศวกร พอช . และทมี 

สาธาฯ กลาง ก็จะมีการลงไปตรวจดู เปนระยะ   

 

 

 

 

 

 

 

 

สหกรณ 

กองทุนวันละบาท  

เพื่อสมาชิก  

 เกิด แก เจ็บ ตาย 

กองทุนหมุนเวียน 
ออมรายวันเพื่อเปน
กองทุนใหสมาชิก
กูยืม 

หาอาชพีรองรับ

สมาชิกท่ีตกงานและ

เสริม 

กลุมยอยภายในกลุม

ตองค้ําประกันซึ่งกนั

และกัน 

กลุมละ 5 คนหัวหนา

กลุมมีหนา  ท่ีเก็บเงิน

สงสหกรณและภายใน

กลุมดูแลซึ่งกันและกัน 

เม่ือสหกรณมีการ

ประชุมหัวหนากลุมแต

ละกลุมตองเขามารวม

ประชุมแลวนําไปขยาย

ความใหสมาชิกในกลุม

รับรู 

เหรัญญิก บัญช ี
สาธารณูปโภค 

สิ่งแวดลอม 

สังคม 

สวัสดิการ 

เลขาฯ 

บริหารจัดการ กลุมยอย 

ประธาน 

ต้ังคณะกรรมการ 

ทํางานโดยการเอาหัวหนา 

กลุมยอยรวมงาน 

ทัศนียภาพใหมของชุมชน 
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ภาพบานเรือนปจจุบนั 
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บานมั่นคง  ชุมชนบางโปรง 
ต้ังอยูที่   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เดิมเปนชุมชนแออัดที่อยูในตําบลบางโปรง  ประกอบดวยผูเดือดรอนจาก 4 หมูบาน  

และมีชุมชนที่เดือดรอนดานที่อยูอาศัย  11  สภาพทัว่ไปของชุมชนขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคที่

จําเปน ขาดความมั่นคงในที่ดินที่อยูอาศัยเปนชุมชนทีไ่ดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยภายใน

ตําบลบางโปรงมีการรับรองจากหนวยงานทองถิ่น มีสมาชิกในการออม  102 ราย  สวนใหญมีอาชีพ  

รับจาง  และทํางานโรงงาน มีการแบงกลุมยอยเพื่อประสานการทาํงานสมาชกิ  และกระจายบทบาท

หนาที่ในการทาํงานภายในชมุชน  ภายใตโครงการบานมั่นคง โดยมี พอช.หนวยงานทองถิน่ เครือขาย

องคกรชุมชน  กรรมการเมือง  เขามามีบทบาทในการหนนุเสริมการทํางานของชาวบานดวยดีเสมอมา  

ปจจุบันชาวบานหาที่ดินใหมมีพื้นทีท่ั้งหมด   5 ไร 68 ตารางวา ต้ังอยูที่   เลขที่ 444 หมู 1 ต.บางโปรง 

อ.เมือง จ.สมุทรปราการ เปนที่อยูอาศัย  1,144.6 ตารางวาเปน พื้นทีส่วนกลาง  620.4 ตารางวา นาด

ที่ดิน 10  ตารางวา จํานวน    3 แปลง  ขนาดที่ดิน 12  ตารางวา จํานวน  46 แปลง  ขนาดที่ดิน 14  

ตารางวา จํานวน  53 แปลง โดยใชสินเชื่อ ที่ดิน 9.50  ลานบาทสนิเชื่อบาน  14.71  ลานบาท  และงบ

สาธารณูปโภคชุมชน 6.63  ลานบาท 

 

 

 

 

ภาพชุมชนเดิม 
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เมื่อไดที่ดินแลว ชาวบานไดรวมกันจัดตั้งกลุมออมทรัพย เมื่อ ป พศ. 2547   มีสมาชิก  

102 ราย เพ่ือเปนกองทุนในการดําเนนิการกอสรางโครงการบานมั่นคง และแกปญหาหนีน้อกระบบ 

ลักษณะการออมทรัพยเปนการออมรายเดือน  เก็บโดยหัวหนากลุมยอย และนาํมาสงกับ ทีมทํางาน  

ทุกวนัอาทิตยอาทิตยที่ 3 ของทุกเดือน ภายในกลุมยอยแตละกลุม  จะมีการออมเงินสํารอง  กลุมละ 

180  และ 200 บาท ตอคน  เพ่ือใหสมาชิกภายในกลุมสามารถกูยมืใชได โดยมอัีตราดอกเบี้ยรอยละ

บาท และรวมกันออกแบบวางผังที่ดินพรอมบาน เพ่ือเสนอของบสาธารณูปโภคที่จําเปนกับ พอช. โดย

มีการวางแผนการกอสรางบานที่เนนใหสมาชิกใชวัสดุเดิม หรือ วัสดุใหมทีม่ีความมั่นคงถาวรมากขึน้  

พรอมกันนีไ้ดมีการจัดระบบสวัสดิการเพื่อดูแลกนัเองภายในชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
ระบบการทาํงาน   มีคณะกรรมการ9  คน  กลุมยอย  17 กลุม  กลุมละ 5-7 คน  และรวมกนัวาง

ระบบการจัดการงานกอสราง โดยใชระบบผูรับเหมา ในการกอสราง เหมาคาแรง โดยสหกรณเปนผู

จัดซื้อวัสดุท้ังหมด ชางกอสรางตรวจเช็ควัสดุที่ใชแลวบอกเจาของบาน เจาของบานเบิกวัสดุกับ

สหกรณ  ใหกับชางที่ทาํการดําเนินการกอสราง โดยภายในชุมชนมีการจัดทีมทาํงาน  ดูแลควบคุมงาน

กอสรางเอง  ใหโยธาทองถิน่เปนที่ปรึกษา  และวิศวกร พอช. เปนที่ปรึกษาในการกอสราง และ อบต.

บางโปรง  ชวยติดตอประสานงาน และดาํเนินการเรื่องไฟฟา ในระหวางการกอสราง  ชวยเหลือดาน

การใชน้าํในการกอสราง  และปจจุบันชวยประสานงานในการออกเลขที่บานใหกับชุมชนดวย 

ผังใหม 

 

 

 

 

 

 

ภาพการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชน 
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บานม่ันคง ชมุชนภาณุรังษี 
 

ชุมชนวัดภาณุรังษี สภาพทัว่ไปของชุมชนมีความแออัดเปนสวนมาก  มีผูอยูอาศัยใน

ชุมชน 164 หลังคาเรือน ประชากรทั้งหมด 935  คน ชาย 397 คน หญิง 538  คน  จํานวนครอบครัว 

241 ครอบครัว เขารวมการออมทรัพย  121 ราย  ในการรื้อยายชุมชน จึงมีจํานวนบานตามจาํนวน

สมาชิกที่เขารวมออมทรัพย  เดิมชุมชนอยูบนที่ดิน 3 สวนดวยกันคือ  สวนที่อยูบนทีดิ่นของวัดภานุรังษ ี 

ที่เอกชนอีก 2 เจาของ ปจจุบันมีพื้นที่ 10 ไรกวา รวมทั้ง 3 สวนนี้  ชาวบานที่เชาอยูบนที่ดินของเอกชน 

ปจจุบันเจาของที่ดินตองการใชท่ีดินไปพฒันาในดานอืน่ ๆ จึงแจงใหชุมชนทราบเพื่อที่ชุมชนจะไดทํา

การรื้อยายไปหาที่อยูใหม  ในสวนที่เชาบนที่ดินของวัดทางวัดไมไดไลร้ือ  แตเนื่องจากเคยเกิดไฟไหม

ชุมชน และมีการฟนฟูขึน้มาใหม วัดยังยนิยอมใหอยูตอ แตถาหากเกิดไฟไหมอีกรอบนั้น วัดจะไมยอม

ใหอยูแลว  

ชาวบานสวนใหญตองการหาความมั่นคง จึงรวมกลุมกับผูเดือดรอนตั้งกลุมออมทรัพย

ขึ้น   เมื่อ วันที่ 3 มิถุนายน 2548  มีสมาชิกออมทรัพย 117 ราย  มียอดเงินออม 2.6  ลานบาท กอนที่

จะตองจายสมทบ 10% ในการขอใชสินเชื่อ ลักษณะการออมทรัพยเปนการออมรายเดือน  เก็บโดย

หัวหนากลุมยอย (ซ่ึงปจจุบนั ไดมกีารสงเงินออมตามจริงที่ตองสงคืนสินเชื่อ พอช.  ในเรื่องที่ดิน และ

บาน)  มีการออมสวัสดิการ 30 บาท ออมหุน 100 บาท ออมเพ่ืออาชีพ 70  บาท   

ในการดําเนนิงานมีคณะกรรมการ   11  คน  และแบงสมาชิกออกเปนกลุมยอย  20 กลุม  

กลุมละ 5-6 คน ชาวบานไดเสาะหาที่ดินใหมไดหลายแปลงแลวนํามาเปรียบเทียบกนั แลวจึงนัด

สมาชิกประชมุและตกลงกนัวา จะเลือกที่ดินแปลงนี้เพ่ือสรางบานตามแนวทางของโครงการบานมั่นคง  

ต้ังอยูพ้ืนที่ซอย จรัญสนิทวงศ 79 เขตบางพลัด กรุงเทพฯ เจาของที่ดินคือ  อําแดงเปง – นายสวน  อํา

แดงตั้ว  ชุมชนตองการซื้อพ้ืนที่ 4 ไร 64 ตารางวา โดยตารางวาละ 10,000 บาท รวม 16.64  ลานบาท   

ดวยระยะของการเดินทางไมไกลมาก  ทาํใหชาวบานไมไดรับความลาํบากในการเดินทาง

ไมเกิดความเปลี่ยนแปลงวถิีชีวิต แตเกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีดานที่อยูอาศัย การจัดการ

ตัวเองไดในชุมชนดแูลเกื้อกูลกันได ท้ังในดานการศึกษาของลูกหลานกไ็มตองยายโรงเรียน  ในดาน

อาชีพก็ไมตองลาออกจากงาน เปลี่ยนงาน หรือยายงาน และไมตองมีภาระคาใชจายในการเดินทาง

มากเทาใดนัก  โครงการบานมั่นคงจึงเปนความหวังของคนจน  และคนที่เดือดรอนดานที่อยูอาศยัของ

ชาวบานชมุชนวัดภาณุรังษ ี  สมาชิกทกุคนตางเฝารอคอยฝนที่จะเปนจริงตลอดระยะเวลาที่ผานมา

ลวงเลยจะครบ 3 ป แลว  
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แนวทางแกไขปญหาของชุมชน 
การนัดประชุมชาวบานทําความเขาในการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหม เพ่ือจัดสรรพื้นที่ใหเกิด

ประโยชน  และเพียงพอกับจํานวนของผูที่มีความตองการบานใหม  ผูที่ตองการบานขยาย   โดยการ

คิดเผื่อพื้นที่เพื่อใหเปนพ้ืนทีส่วนกลางในการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนจัดระบบ

สาธารณูปโภคใหมีความสอดคลองกับผังชุมชน  และคนในชุมชน ทั้งนี้ไดมกีารประสานความรวมมือ

จากเจาหนาทีเ่ขตบางพลัดชี้แจงแนวทางและกระบวนการ ในการพัฒนาเพ่ือเปนการวางแผนในการ

ปรับปรุงชุมชน  และเพ่ือขอความรวมมือในการสนับสนนุในดานของสาธารณูปโภคในชุมชนตอไป โดย

ไมวาจะมีการดําเนินการอยางไร กอนดําเนินการตองมีการนัดชาวบานทุกหลงัที่เขารวมโครงการ 

มารวมกันจัดผังการปรับปรุงชุมชนใหม  โดยชวยกันคดิ และหาขอสรุปในการวางผัง  กําหนดความ

ตองการดานสาธารณูปโภคที่ควรมีในชมุชน  เนื่องจากตองรื้อชุมชนใหมทั้งหมด และทําการยายไปอยู

ที่ดินผนืใหม โดยใชสินเชื่อ พอช.เพื่อสรางบานเปนจํานวน 14.97 ลานบาท สินเชื่อบาน 18.99 ลาน

บาท งบสาธารณูปโภคและบานชัว่คราวรวม 7.86 ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
การบรหิารจดัการงานกอสราง  

ใชระบบผูรับเหมา ทั้งคาของและคาแรง กอสรางบานจํานวน 35 หลังคาเรือน  และ 

กอสรางระบบสาธารณูปโภค เฟส 1  โดย ในการกอสรางบาน จะมีวิศวกรชุมชน ชาวบานที่เปนทมี

สาธาฯ และ วิศวกร พอช . ชางจากทมี สาธาฯ กลาง ก็จะมีการลงไปตรวจดู เปนระยะ  ซ่ึงทาง

สํานักงานเขต กําลังอยูในชวงประสานงานใหเขามามบีทบาทในโครงการมากขึน้    การกอสรางบาน

ในสวนที่เหลือ อีก 80 กวาหลัง จะใชระบบสหกรณ เขามาดูแลมากขึน้  เชนจะใชผูรับเหมา เหมา

คาแรง  และสหกรณจะดแูลวัสดุ และเสริมแรงงานชางใน 

ชุมชนดวย  เพื่อใหเกิดการมสีวนรวมของคนในชุมชน  
การพฒันาคุณภาพชีวิต  
 นอกเหนือจากการแกปญหาดานที่อยูอาศยัแลว  

ภายในโครงการยังมีการคิดระบบสวัสดิการ และอาชีพเสริม 

ในชุมชน มีการออมเงินเพื่อใหเปนกองทนุกูเพื่ออาชีพ สง 

ผังเดิม 

ผังปรับปรุงใหม 
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ผลใหเกิดความมั่นคงในชวีติ และการพัฒนาในระยะยาวมีการวางแผนการใชเงิน การวางแผนรายรับ

รายจายอยางชัดเจน 

 

ภาพตัวอยางแบบบานของชุมชน  
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บานมั่นคง ชุมชนมิตรสัมพันธ 
ต้ังอยูที่  ถนนรังสิตนครนายก   

ชุมชนอาศัยอยูบนที่ดินของเอกชน ตอมาเกิดเพลิงไหมขาวของบานเรือนเสียหาย 

ชาวบานตองลาํบากเพราะไมมีบานอยู หนวยงานที่เกี่ยวของไดเขามาบรรเทาความเดือดรอน พอช. ได

สนับสนนุ งบประมาณบานพักชัว่คราวใหชุมชนไดมทีี่อยูจนกวาจะดําเนินการกอสรางเสร็จ และ

สามารถเขาไปอยูได  ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนไดมีการดําเนินการออมทรัพยที่อยูอาศัย ภายใต

โครงการบานมั่นคง  

หลังจากสถานการณไฟไหม ไดมีการจัดทีมชาวบาน ทีมหนวยงานทองถิ่น เขารวมเจรจา

ขอซื้อที่ดินแปลงเดิมเพ่ือทําการกอสรางบานอยูอาศัย แตเจาของที่ดิน ขายในราคาแพง อนาคตอาจทํา

ใหชาวบานแบกรับภาระคาใชจายไมไหว ดังนั้นชาวบานจึงตองไปหาที่ดินแปลงใหมซ่ึงอยูไมไกลจากที่

เดิมมากนัก เปนแปลงที่อยูในซอยเดียวกนั ราคาไมแพงมาก  ที่ดินทัง้หมด  8 ไร  2 งาน 17 ตารางวา 

จึงตกลงกันซื้อปจจุบันการกอสรางแลวเสร็จเปนสวนมาก และสามารถเขาอยูไดแลว ในสวนที่ยังสราง

ไมเสร็จ ไดมีการทยอยสราง ตามงบประมาณ ตามความพรอมของสมาชิกแตละคน และตามความ

เดือดรอนเรงดวน  ที่ดินแปลงใหมที่หาไดทัง้หมด 8 ไร 2 งาน 17 ตารางวา เปนที่อยูอาศัย  2,391.9 

ตารางวา เปน พื้นที่สวนกลาง 1,025.1  ตารางวา ขนาดที่ดิน 18 ตารางวา จํานวน 137 แปลงขนาด

ที่ดิน 12 ตารางวา จํานวน 3 แปลง รวม 140 แปลง 
 
 
 
 
 
 
แนวทางการแกไขปญหา 
ชุมชนไดเขารวมโครงการบานตั้งแตป พศ.2547 เปนตนมา และดาํเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ตาม

กระบวนการบานมัน่คง  จากเหตุเพลิงไหม  ชาวบานไดรับเงินชวยเหลือ และนาํเงินบางสวนมาออม

ทรัพย  เพื่อนําไปสมทบการซื้อที่ดิน  ใหเกิดความมั่นคง ในการอยูอาศัยมากขึน้ โดยตองมีการ

ออกแบบที่เอ้ือตอการเขาถงึ  การสัญจร  และออกแบบวางระบบดับเพลิง  หรือจุดวางหัวแดง ตาม

พ้ืนที่ตาง ๆ ในชุมชนเพ่ือบรรเทา และปองกันปญหาทีจ่ะเกิดขึ้นอีกในอนาคต  โดยใชสินเชื่อซ้ือที่ดิน

จํานวนเงิน 27.2 ลานบาท สินเชื่อบาน 9.1 ลานบาท และงบสาธารณปูโภคชุมชน 6.66 ลานบาท 
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การออมทรพัย   มีการจดัตั้งกลุมออมทรัพยเมื่อ ป 2547  มีสมาชิกออมทรัพย 140 ราย  

ลักษณะการออมทรัพยเปนการออมรายวนั  20-100 บาท  เกบ็โดยหัวหนากลุมยอย และนํามาสงกับ 

ทีมทาํงาน (ซ่ึงปจจุบัน ไดมกีารสงเงินออมตามจริงที่ตองสงคืนสินเชื่อ พอช.  ในเรื่องที่ดิน และบาน)  มี

การออมสวัสดิการ 30 บาท ออมหุน 100 บาท โดยมีคณะกรรมการ 11  คน  กลุมยอย  9 กลุม  กลุม

ละ 10-25 คน    
 
 
การบรหิารจดัการงานกอสราง  

ใชระบบผูรับเหมา ในการกอสราง เหมาคาแรง  โดยสหกรณเปนผูดูแลควบคุมวสัดุ ในการ

กอสรางตองมาเบิกวัสดุที่สหกรณ  ซ่ึงวิธีการจัดการแบบนี้ พบวา  ในการซื้อวัสดุแตละครั้งในปริมาณ

มาก ๆ จะไดสวนลดมากกวาซื้อแยก  ราคาจึงถูกกวาการจัดการแบบบานใครบานมัน โดยมีการแบง

ทีมทาํงาน มีทมีจัดซื้อ  ทีมตรวจสอบ  ทีมสโตร  ทีมชาง  ทีมสืบราคา เปนตน มีวิศวกร พอช. และทีม

ชางกลางเขาตรวจงวดงานรวมกับทีมตรวจสอบของชาวบานดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพบานเรือนปจจุบนั 

 

 

 

 

 

 

ผังใหมของชุมชน 
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บานมัน่คง ชมุชนริมทางรถไฟบางกรวย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เดิมเปนชุมชนที่อาศัยอยูบนที่ดินของการรถไฟ ริมทางรถไฟบางกรวยมานาน แตทางการ

รถไฟตองการใชประโยชนในที่ดิน จึงมีการเวนคนืทีดิ่นแปลงดังกลาว ทําใหชาวบานไดรับความ

เดือดรอน  จึงรวมตัวกันจดัต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย สมาชิกสวนใหญ มีอาชีพรับจางทั่วไป 

รับจางเย็บผา  ขับรถสามลอเครื่อง  คาขาย โดยมีสวนตางรายไดรายจาย ที่สามารถออมทรัพยได 

2,000 -3,00 บาทตอเดือนตามความเหมาะสม และความพรอมของสมาชิกเอง โดยมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการ  การแบงกลุมยอยการทาํงาน ดูแลกันเองภายในชุมชนมกีารลงหนนุเสริมของ พอช. 

และหนวยงานทองถิ่น มีกระบวนการทาํงานตามขัน้ตอนการทาํบานโครงการบานมัน่คง โดยมีสมาชิก

ทั้งหมด 186 ครอบครัว ท่ีเดือดรอนจากการเวนคนืทีดิ่นการรถไฟ และสมาชิกที่เดือดรอนดานที่อยู

อาศัยบางสวนในพื้นทีข่างเคียง เขามารวมเปนสมาชิกออมทรัพยที่ดินทั้งหมด 6 ไร 78 ตารางวา เปนที่

อยูอาศัย   1,736.4 ตารางวา เปน พื้นที่สวนกลาง  743.4 ตารางวา  ขนาดที่ดิน 10  ตารางวา จํานวน    

186  แปลง  (สมาชิกตกลงกันเอาที่ดิน 10 ตารางวาเทากันทุกแปลง) 
 
 
 
 

ภาพชุมชนเดิม 
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เนื่องจากเปนชุมชนริมทางรถไฟจะบุกรกุอยู เกาะตามแนวเสนทางรถไฟสายใต อยูในทีข่องรถไฟ โดน

ไลร้ือเพราะจะมีการตัดถนนผานเลียบทางรถไฟ จึงไมมีความมั่นคงในที่ดิน และอาคารบานเรือน

คอนขางทรุดโทรม ขาดระบบสาธารณูปโภคที่จะอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิต ซ่ึงชาวบานมี

การรวมกลุมออมทรัพยกัน และจัดแบงทีมไปหาที่ดินใหมเพ่ือทําการปลูกสรางบาน ต้ังอยูท่ีสหกรณ

เคหสถานชุมชนรวมมิตรพฒันา จํากัด ต้ังอยูท่ี   126/1 หมู 1 ต.บางสีทอง อ.บางกรวย จ.นนทบุรี  มี

การประชุมรวมกับสถาปนกิเพ่ือออกแบบผังใหมใหรองรับสมาชิกได มีระบบสาธารณูปโภคทีจํ่าเปน

รองรับการอยูอาศัยในระยะยาว  โดยในสวนของขนาดที่ดินสมาชิกมีการประชุมตกลงกันไมเกนิคนละ 

10 ตารางวา  ตามความจําเปน และความเหมาะสมกับการใชงาน 

ชุมชนไดรับอนุมัติงบประมาณพัฒนาระบบสาธารณูปโภคภูมิทัศนชุมชน และ

ส่ิงแวดลอม วงเงิน 8.06  ลานบาท สินเชื่อที่ดิน 31.31 ลานบาท และสนิเชื่อบาน 23.12 ลานบาท   

ชาวชุมชนรวมกันตั้งกลุมออมทรัพยเมื่อ วันที่ 1 กันยายน 2547  มีสมาชิกออมทรัพย 

เริ่มตน 14  ราย ปจจุบันมีสมาชิกออมทรพัย 195 ราย  เทากับจํานวนแปลงที่ดินในโครงการ  ลักษณะ

การออมทรัพยเปนการออมรายเดือน เก็บโดยหวัหนากลุมยอย  โดยออมรายวนั 20 บาท หรือรายเดือน

เดือนละ 560  บาท   (ซ่ึงปจจุบัน ไดมกีารสงเงินออมตามจริงที่ตองสงคืนสินเชื่อ พอช.  ในเร่ืองที่ดิน 

และบาน) มีการออมสวัสดิการ 60 บาท ออมหุน ชุมชนมีคณะกรรมการรวม  10  คน  กลุมยอย  33 

กลุม  กลุมละ 5 คน จํานวน 10 กลุม กลุมละ 6 คนจํานวน 16 กลุม กลุมละ  7 คนจํานวน 7 กลุม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การบรหิารจดัการงานกอสราง  

ใชระบบผูรับเหมา ในการกอสราง เหมาคาแรง  โดยเปนผูรับเหมาภายในชุมชน มีทีม

จัดซื้อจัดจางทีมตรวจรับวัสดุ ทีมชางชุมชน เปนแรงงานภายในชุมชน 35 ราย มีทีมชางเครือขายบาน
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มั่นคงมารวมกอสรางมีทีมตรวจสอบในชมุชน  และทีมกลางสาธารณูปโภคเขาไปตรวจงวดงานดวย 

และวิศวกรจาก พอช.เปนที่ปรึกษาเรื่องงานกอสราง 

หนวยงานทองถิ่น  อนุญาตแบบกอสราง  และออกเลขที่บานใหแลวเบื้องตน 112 หลัง และในแตละ

ครั้งที่ตองวางแผนงานกอสราง ก็จะวางแผนรวมกับชาวบาน รวมถึงใหความรวมมอืในการเซ็นตรับรอง

เอกสารตางๆ ดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพบานเรือนปจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 

ผังใหมของชุมชน 
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บานมั่นคงชมุชนศิรนิทรและเพื่อน 
 
ชุมชนหนาตลาดศริินทร และรักษบาน ต้ังอยูในพืน้ที่เขตคลองสานติดถนนเจรญินคร เยื้อง ๆ

กับตลาดคลองสาน  มีจาํนวนบานพักอาศัย  106 หลังคาเรือน จาํนวนครอบครัว 137 ครอบครัว ประชากร

ชาย 239 คนหญิง 224 เด็กและคนชรา 123 คนเขารวมโครงการบานมั่นคง 55  หลังคาเรือน ปจจุบันเชาอยู

พื้นที่ของเอกชน จาํเปนตองยายชุมชนเพราะเจาของทีดิ่นตองการนําที่ดินไปใชประโยชนอยางอื่น และได

รวมตัวกับชมุชนทีเ่ดือดรอนอื่น ดังนี้  

ชุมชนจรัญ 3  เปนชมุชนที่มีสมาชกิสวนมากเชาตึกแถวอยูซึง่คาเชาราคาสงู เขามาอาศัยอยู

ประมาณ 10 กวาปมาแลว สมาชิกสวนมากมาจากตางจงัหวัดเขามาหางานทาํ มีรายไดที่ไมแนนอน และมี

ความไมมัน่คงดานที่อยูอาศยัรวม   11  ราย  

ชุมชนเอกชยั 30 เปนชุมชนทีเ่ชาที่ดินและสรางบานเอง เปนแบบเชาบานอยูในที่ของเอกชน 

อยูมา 25 ปแลว  แตยงัไมไดถูกจัดตั้งเปนชุมชน ตอมาผูเดือดรอนไดทราบเรื่องโครงการบานมั่นคง จึงสนใจ

ทําโครงการ และในพืน้ที่ใกลเคียงทีก่ระจัดกระจายอยูโดนไลร้ือ มีผูที่ยงัไมโดนไลร้ือแตมีความสนใจใน

โครงการ เพราะไมมคีวามมัน่คงในดานทีอ่ยูอาศัย นอกจากนี้ยังมีชุมชนคลองบางจากซึง่อยูในเขตภาษีเจริญ 

และอยูในพืน้ที่ใกลเคียงกับพื้นที่กอสรางโครงการ ไดรับความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย มาสมัครเปนสมาชกิ

ชุมชน และชุมชนสุดเขต มาจากเขตจอมทอง เขามารวมตัวกัน  

สรุปจํานวนสมาชิกในโครงการ  รวม 156 ครัวเรือน จากชุมชนศิรินทร จาํนวน 52   ครัวเรือน 

ชุมชนรักษบาน  จาํนวน 17   ครัวเรอืน  ชุมชนจรัญ 3 จํานวน 11 ครัวเรือน  ชุมชนเอกชยั 30  จํานวน  29 

ครัวเรือน ชุมชนคลองบางจาก จํานวน 33 ครัวเรือน  และชุมชนสุดเขต  จํานวน 14 ครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สภาพปญหา แบงเปน 2  ดานคือ   

ดานกายภาพ  เร่ิมจากทางเดนิในชุมชนที่เปนไมแผนเล็ก ๆ ทอดเขาไปในชุมชน ความกวางไม

ถึงเมตร  ขางลางมนี้ําทวมขัง สภาพบานเรือนโดยสวนใหญเปนไม และสังกะสทีี่ผุกรอน ทรุดโทรม เนื่องจาก

ภาพชุมชนเดิม 
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ชุมชนมีอาย ุ 60 ปแลว บานแตละหลังปลูกตดิกันเปนแนวยาวตามถนนทางเดินในชุมชนมีควมแออัด

พอสมควร ชายคาบานบางสวนยืน่ติดบานขาง ๆ บานบางหลังปลกูนาน ระดับชายคาต่ํามากเดนิไปตองระวงั

สังกะสีอาจจะโดนศีรษะได  

ดานสังคม  ปญหากลุมคนที่มีความคิดแตกแยกในตอนกอนเขารวมโครงการ ตอมาก็แยกตัว

ออกไป  ทําใหไมเขามารวมกลุมทํางานบานมั่นคง ดังนั้นจึงเหลือสมาชิกที่เขารวมโครงการอยางจริงจังเพยีง

คร่ึงเดียว  โดยสวนที่เหลือมคีวามสมัครสมานสามัคคีกัน ทุกครั้งทีน่ัดประชุม ชาวบานกลุมนี้จะเขารวมตลอด  

และปญหาในเรื่องของพื้นที่รวมกลุมในชุมชน ปจจุบันยังขาดพื้นที่ที่เปนสัดสวนในการรวมกลุม ตองอาศัยการ

ใชพื้นทีว่างในสวนบริเวณบานของคนในชุมชน  จึงเปนปญหาที่สงผลโดยตรงตอความตองการพื้นที่วางใน

ชุมชน  ที่เปนลานอเนกประสงคสามารถใชพื้นที่ในการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนตอไป 
 

แนวทางแกไข 
ไดมีการนัดประชุมกับชาวบานเพื่อหาแนวทางในการออกแบบ และจัดระเบียบที่อยูอาศัยใหม 

ใหสอดคลองกับความตองการของแตละคน และมีความเหมาะสมกบัอาชีพมพีืน้ทีร่องรับกิจกรรรมตางๆ ทัง้

ในครัวเรือนและในชุมชน ระดมความคดิชาวบานเพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปในการทาํแผนเพื่อพัฒนาที่อยูอาศัย

ใหมภายใตโครงการบานมัน่คง และรวมกนัไปดูพื้นทีท่ี่จะยายไปสรางใหมใหอยูใกลกับพืน้ที่ชมุชนเดิม ที่หมู 

12 ซอยเพชรเกษม 48  แยก 4-7 ซอยรวมพัฒนา ซอยบางจาก แขวงบางดวน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพฯ  ซึ่ง

อยูใกลวัดจนัทร ใกลตลาดสด-คลองถม ใกลโรงเรียนบางจาก ซึ่งสะดวกในการเดนิทาง และอาชีพการงาน 

โดยไดรับการสนับสนนุงบประมาณสาธารณูปโภคภูมิทัศนชุมชน และสิ่งแวดลอม วงเงนิ 5.81 ลานบาท 

สินเชื่อซื้อที่ดิน 23.04 ลานบาท และสินเชื่อสรางบาน 23.50 ลานบาท 

ชุมชนไดจัดตั้งกลุมออมทรัพยเมื่อป  2547   

มีกรรมการดําเนินการ 31  คน  สมาชกิแบงเปนกลุมยอย 

26 กลุม  กลุมละ 5-10 คน สมาชิกออมทรัพย 156  

ราย  มียอดเงนิออม 3.49 ลานบาท กอนทีจ่ะตองจาย 

สมทบ 10% ในการขอใชสินเชื่อ   ลักษณะการออม 

ทรัพยเปนการออมรายเดือน  มีการออมสวสัดิการ 30  

บาท ออมหุน 100 บาท  จัดใหมีการออมทุกวนัที่ 1-7 ของเดือน  โดยเหรัญญิกจะแสดงรายงานติดประกาศ 
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การบรหิารจดัการงานกอสราง  

ใชระบบผูรับเหมา ในการกอสรางงานโครงสราง  ต้ังแตงานเข็ม 

งานฐานราก  งานโครงสรางเสา  พืน้  คาน   งานหลังคา   เหมาทัง้คาของ  

และคาแรง ในการกอสรางงานโครงสรางทั้งหมด โดยในงานรายละเอียดการตกแตงและงานสถาปตยกรรม 

ใชชางในชุมชน และเจาของบานเอง การดูแลงานกอสรางจะประกอบไปดวย ทีมสาธารณูปโภคของชุมชน  

และจะมีทมีชางสาธารณูปโภคกลาง เขารวมตรวจงวดงานเปนระยะ และมีวิศวกรจาก พอช. เปนผูออกแบบ

และรับรองโครงสรางอาคารทั้งหมด  มกีารประสานสาํนักงานเพื่อใหเขามารับรู  ในเรื่องของการกอสราง

โครงการดวย โดยขณะนี้ฝายพัฒฯ ไดเขามามีบทบาท และเขามามีสวนรวมมากขึ้น   
 
โครงสรางการบริหารจัดการงานกอสราง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผังใหมของชมุชน 
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บานมั่นคงชมุชนวัดพระยาไกรเขตบางคอแหลม จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
 

ชุมชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร ต้ังอยูในเขตบางคอแหลม เดิมนาวาเอกทานหญิงจารุภัตรา  

ศุภชลาศัยไดสรางอาคารทีพ่ักตรงขามสถานีตํารวจวัดพระยาไกร 8 หองและมกีารขยายเปน 12 หอง  ในป 

2462 มีผูอยูอาศัยเพิม่เติม 30 หลังคาเรอืนจนกระทัง่ปจจุบันมีจาํนวน 175 หลังคาเรือนบนที่ดินสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เนื้อที่กวา 10 ไร ซึงเดิมชมุชนไดเชาที่ดินมีสัญญาเชา 3 ป  เปนรายบุคคล 

ในอดีตเคยประสบปญหาไฟไหมในชุมชนเมื่อ 21 ธันวาคม  

2525 เสียหาย 23 หลังคาเรือนและเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2548 ไดเกิด 

เพลิงไหมในชุมชน ทําใหบานเรือนเสียหายบานหลัก 24 หลังคาเรือน 50  

หลังคาเรือน รวมเสียหาย 74 หลังคาเรือน 

 พื้นที่เสียหาย 1.2 ไร   ปจจุบันชุมชนได 

จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อแกไขปญหาที่อยู 

อาศัยแลวจํานวนหลังคาเรือน 175 หลังคา 

เรือน เชาตรง 104 หลังคาเรือนเปน 

สมาชิกกลุมออมทรัพย 165 หลังคาเรือน และมีการพิจารณาสิทธิ์มีผูรับผลประโยชนทั้งโครงการ จํานวน 80 หลังคา

เรือน 
แนวทางการแกไขปญหา 

 ชาวบานรวมกลุมออมทรัพยและขอเชาที่ดินระยะยาว 30 ป ที่ดินสาํนักงานทรพัยสินสวน

พระมหากษัตริย  

 จัดเวทกีารพิจารณาสิทธิ์โดยมีภาคีหลายฝายเขารวมเปนสักขีพยาน 

 ออกแบบวางผังที่ดินพรอมบานเพื่อเสนอของบประมาณกับสถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน 

 ออมทรัพยเพือ่ความมัน่คงในอนาคตและเตรียมจัดสวัสดิการชุมชน 
 

รูปแบบการปรับปรุงชุมชนวัดพระยาไกร 
 สรางชุมชนในที่ดินเดิมโดยสรางอาคาร 4 ชั้นและขอ เชาที่ดินระยะยาว 30 ป ที่ดินของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
 
 
 
 
 
ทัศนียภาพใหมของชุมชน 
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โดยชุมชนไดรับการสนับสนนุงบพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม วงเงิน 2.17 ลาน 

บาท  บานชัว่คราว 1.42 ลานบาท และสนิเชื่อสราง

บาน 26.5 ลานบาท 

ในการเตรียมตัว ชุมชนไดรวมกนัจัดตั้งกลุม

ออมทรัพยเมือ่ป พ.ศ. 2548 โดยมีสมาชิกแรกเริ่ม 

80 รายปจจบัุนมีสมาชิก 173 คน ยอดออมที่อยู

อาศัยตอเดือน 2,000 บาท เงนิออมทรัพยปจจุบัน 

1.1 ลานบาท เก็บเงนิออมทกุตนเดือน  และในกลุมสมาชิกจัดใหมีกระบวนการทํางานแบบกลุมยอย 8 กลุม

ยอย มีตัวแทนหัวหนากลุมทําหนาที่ประสานกรรมการกลุมออมทรัพย/คณะผูจัดตั้งสหกรณ/กรรมการชุมชน 

นอกจากนี้แตละกลุมมกีารแบงบทบาทของสมาชกิตามความถนัดคอืงานดานสงัคม/งานดานกอสรางงาน

สาธารณูปโภค/งานดานบรหิารจัดการ 
 
 
 
 
 
ระบบการทํางาน  

การบรหิารจดัการงานกอสราง  ใชระบบผูรับเหมาคาแรง ภายในชุมชนมีการจัดทีมทาํงาน

ดูแลควบคุมงานกอสรางรวมกับผูรับเหมา โยธาและวิศวกรทองถิน่เปนที่ปรึกษาและเปนทีมตรวจงวดงาน 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย รวมเปนทีมทํางานในการตรวจงวดงาน มีคณะทํางานที่อยูอาศยั

ระดับเขตบางคอแหลมในการทํางานและรวมกันแกไขปญหาที่อยูอาศยั สํานักงานเขต/สํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย/พอช./สอช./องคกรชุมชน/การไฟฟา/การประปา/สถานีตํารวจเปนตน 

ปจจุบันสํานักงานเขตบางคอแหลมออกใบอนุญาตกอสรางใหกับชุมชนเรียบรอย สหกรณมีการ

ทําสัญญากับผูรับเหมาปลกูสรางบานเรียบรอยอยูระหวางการดําเนินงานตามแผนงานที่วางไว พรอมกับการ

ทําสัญญาเงนิกูกับ พอช. 

ในดานการกอสรางไดดําเนนิการปรับพื้นที่ ตอกเสาเขม็ ปกหมุด และเตรียมทําแผนเบิกจาย

งบประมาณเพื่อปลูกสรางบานตึกAตึกB และประสานคณะทาํงานลงพืน้ที่ตรวจงวดงานและใหขอคิดเห็นใน

การทาํโครงการบานมั่นคง 
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ภาพการกอสรางปจจุบันของสหกรณเคหสถานมั่นคงชุมชนวัดพระยาไกรจํากัด 

 

 

 

แนวทางการเคลื่อนกระบวนการระดับเขต 

ชุมชนหลังตลาดเกา 
วัดพระยาไกร 

เขตบางคอแหลม 

สนง.ทรัพยสินฯ 

พอช. 

กระบวนการแกไขปญหาเรงดวนชมุชนหลังตลาดเกาวัดพระยาไกร 

ชช.หองเย็น ชช.สะพานแขวน 

ชช.วัดอินทรบรรจง 
สก.หลังตลาดเกา 

คณะทํางานที่อยูอาศัยเขตบางคอแหลม 

พอช. 

เขตบางคอแหลม 

สนง.ทรัพยสินฯ 

กระบวนการหารือการแกไขปญหาระดบัเขต 

สหกรณเซงกี ่

การพิจารณาสิทธ,ิการปรับพื้นท่ีไฟไหม,การวางศิลาฤกษ 
การสนับสนุนการทํางานอื่น ๆ  

ไฟฟา-ประปา 

ภาพการดําเนินงานในปจจุบันของชุมชน 

สน.วัดพระยาไกร 

ชช.บางโคล 

ที่ปรึกษา 
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ชุมชนรวมใจไทรใหญพัฒนา 
 

ที่อยู (ที่ต้ังของชุมชน)  ม.2 ถนนเลียบคลอง หมูบานมัน่คง ต.ไทรใหญ อ.ไทรนอย จ.นนทบุรี 1150 

ชาวบานชมุชนไทรใหญพัฒนาบกุรุกที่ของกรมชลประทาน  อีกสวนหนึ่งอาศัยทีธ่รณีสงฆและที่

ของเอกชน  บางสวนไปเชาบานเรือนของเอกชน  ซึ่งเชามานานเกินกวา 5 ป  เมือ่ป  พ.ศ.  2538  เกิดน้าํ

หลากทวมบานเรือนผูที่อยูอาศัยริมคลองชลประทาน ผูนําชุมชนจงึระดมความคิดกนัวา ควรจัดตัง้ชุมชนข้ึน

เพื่อรองรับการแกไขปญหาการเกิดน้ําทวม มีคณะกรรมการชุมชน รวมทัง้คณะผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลไทรใหญ ผูใหญบาน กาํนนัทกุชุมชนมารวมปรึกษาหารอื ในมตทิี่ประชุมของฝายบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลไทรใหญ และผูใหญบาน กาํนนั เล็งเห็นวาควรจะหาพื้นที่รองรับพรอมสํารวจวาครอบครัว

ใดอาศยัอยูที่ใดบาง  เชน  บุกรุกที่เอกชน  เชาบาน  ทีธ่รณีสงฆ  และเชาที่ของเอกชน โดยทาํทัง้ อบต. สรุป

แลวมีสมาชกิรวม 268 หลงัคาเรือน ซึง่มาจากครอบครัวหลัก 168 ครอบครัว และครอบครัวขยาย 100 

ครอบครัว 

 

 

 

 
 

สภาพปญหาภายในชุมชน 
ชุมชนไดบุกรุกที่สาธารณะ การครอบครองที่ดินยังไมมัน่คง ไมมีระบบสาธารณูปโภคที่ดี การ

ไดรับผลกระทบจากน้ําทวมทําใหมีผูเดือดรอนจํานวนมาที่ไมมีที่อยูอาศัย อยูกันคอนขางจะลําบาก 
แนวทางการแกไข 

สรางความมั่นคงในการครอบครองที่ดิน โดยเริ่มจาการสํารวจขอมูลชุมชนตั้งแต ม .1- ม.11  

หลังจากนั้นก็ไดเปดเวทีประชุมทําความเขาใจเรื่องบานมั่นคง ต้ังกลุมออมทรัพย แบงทีมทํางาน เพื่อให

กลุมเปาหมายลุกขึ้นมาแกปญหารวมกัน การสรางชุมชนเขมแข็งและความมั่นคงในชีวิตและสังคม  เศรษฐกิจ 

เนนการแกปญหารวมกันทัง้เมือง  โดยในชุดนี้ จะทําการรื้อยายชมุชนไปอยูที่ใหม ( Relocation) โดยใช

งบประมาณจาก พอช. ในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 17.42 ลานบาท สินเชื่อซื้อที่ดิน 24 ไร 60 ตารางวา 

8.45 ลานบาท และสินเชื่อบาน 29.19 ลานบาท 

กลุมออมทรัพย กอต้ังเมื่อเดอืนสิงหาคม ป 2548 มีเงินออมแรกๆอยูที่ 35,200  บาท สมาชิกมี

เพียง 139 คน   ปจจบัุนมสีมาชิก268คน เงินออมกอนใชสินเชื่อ  1.7 ลานบาท เดิมมีเพียงแตการออมราย

เดือนเนื่องจากอาชีพสวนใหญของสมาชกิมีอาชพีเกษตร รับจาง พนกังานโรงงาน เปนตน ชาวบานพึ่งมา

ออมรายวนัเมือ่เดือนมกราคม 2550 สงออมสวัสดิการรวมทัง้ชุมชนปจจุบันมยีอดเงนิอยูที่  278,720  บาท  

เดือนละ  30  บาท  สงออมหุน  100  บาทตอเดือน แตการสงออมบานและที่ดินมีต้ังแต 500 บาท 800 บาท 

2,000-4,000 บาท แลวแตความสามารถของสมาชิก และไดสงจริงเรือ่งบานมาตัง้แตเดือน มิถนุายน 2550
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เดือนละ 2,168 บาท  โดยมีคณะกรรมการดําเนินงานทัง้หมด 15 คน มีกลุมยอย 53 กลุมๆละ 3-4 คน  

เนื่องจากที่นีเ่ปนชุมชนทีม่ีขนาดใหญ ทําใหการทํางานและการประสานงานคอนขางจะลําบาก จึงไดคัดเลือก

ตัวแทนของแตละกลุมและสมาชิกทั้งหมดเขารวมประชุมทุกเดือน เพื่อรวมกันทํางานและวางแผนในการ

แกไขที่อยูอาศยั โดยเฉพาะการกระตุนเงนิออมของสมาชิกการกระจายขาวสารที่เขาใจและถกูตองใหกบั

สมาชิก 

 
ระบบกอสราง  

การทาํงานที่ชมุชนที่ผานมาไดแบงบทบาทและการรับผิดชอบงานแตละทีมไมวาจะเปนทมี

สังคม ขอมูล บริหารจัดการ รวมไปถงึทีมสาธารณูปโภค เนื่องดวยทีน่ี่เมื่อมกีารสํารวจกลุมอาชีพแลวจะ

พบวามีอาชพีที่มีความสามารถในการกอสรางตางๆเปนจํานวนมาก จึงไดเกิดแนวคิดที่วาจะใชผูรับเหมาสวน

ใหญในชุมชนรวมไปถึงแรงงานตางๆ เพื่อลดตนทนุของคาแรงไดสวนในการจัดซือ้วัสดุตางๆจะใชวธิีส่ังซื้อ

รวมกันและดแูลรวมกัน โดยเจาของบานแตละหลังตองมาดูและตรวจสอบงานรวมกับทีมชางในชุมชน 

คณะกรรมการเมือง นอกจากนี้การออกแบบบานและการปลูกสรางบานที่นีย่ังไดรับการสนับสนนุหนวยงาน

ทองถิน่ในการชวยเหลือดานตางเปนอยางดี 

 
การดําเนินการ 

เนื่องดวยในปที่ผานมาไดเกดิอุทกภัยและทําใหเกิดความเสียหายในพืน้ที ่ อบต.ไทรใหญอยางหนัก 

เนื่องจากสวนใหญอยูริมคลอง โดยเฉพาะสมาชกิที่เขารวมโครงการบานมัน่คง เบื้องตนไดมีการปลูกสราง

บานชัว่คราวไปแลว 

ปจจุบันชุมชนรวมใจไทรพัฒนาไดดําเนินการซื้อที่ดินและถมดินไปแลว และอยูระหวางการเสนอ

สินเชื่อปลูกสรางบานในรายที่ขอกู สวนรายที่ไมขอกูก็ไดดําเนนิการปลูกบานไปบางแลว 10 หลัง 
 

ผังชุมชนกอน 
 
   
       

       การมสีวนรวมในการออกแบบผังของชุมชน 
 
 
ผังชุมชนหลงั 
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บานที่ไดมีการปลูกสรางไปแลวบางสวนในรายที่ไมขอสินเชื่อและใชวัสดุเดิม เนื่องดวยทีน่ี่เปน

ชุมชนและครอบครัวขนาดใหญและขยาย ชาวชุมชนจึงตองการสรางบานที่อยูแลวไมแออัด อากาศปลอด

โปรง คํานึงถึงการใชพืน้ทีใ่นบริเวณบานสภาพแวดลอมและสาธารณูปโภคตองดี โดยใชชางและแรงงาน

ชุมชนเปนผูสรางสมาชิก

และสหกรณชวยกนัดูแล 
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ชุมชนรัตนาธิเบศร 14 
 

ที่ต้ังชุมชนเดมิอยูในซอยรัตนาธเิบศร 14   ถนนรัตนาธิเบศร  แขวงบางกระสอ  อําเภอเมือง  

จังหวัดนนทบรีุเปนที่ดินของอําแดงแกว มีเนื้อที่ประมาณ 19 ไรเศษ แลวไดถวายใหวดับางขวางเมือ่ประมาณ 

50 กวาปที่แลว มีผูขอเชาทีดิ่นกับวัดบางขวาง เพื่อทาํนา  ตอมาพื้นที่ไมสามารถทาํนาได  เพราะวาไมมนี้าํ 

หลงัจากนั้นก็เร่ิมมีบานเรือนเขามาจับจองอาศัยเพิม่ข้ึนจากไมกีห่ลังคาเรือน  โดยมิไดมีการจายคาเชาแต

อยางใด  จนปจจุบันมีมากกกวา 250 หลังคาเรือน เร่ืองน้ําไฟชวงแรกก็ไดอาศัยซอยขางเคียง  ซึง่มีราคาแพง

กวาปกติหลายเทาตัว  ทําใหไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก  จงึไดมีการรวมตัวกันไปขอน้ํา ขอไฟ  ซึ่งใช

เวลานานกวาจะไดมา  หลงัจากนัน้ไดมีการเดนิเรื่องขอทะเบยีนบานชั่วคราว  เพื่อความสะดวกกับลูกหลาน

ที่ตองเรียนหนงัสือ 

ณ ปจจุบัน มบีานเรือนที่อาศัยอยูจริง ทําบานเพื่อเชา   เพื่อธุรกิจ

เชิงพาณิชย       ทําใหระบบสาธารณูปโภคที่ไมไดมีการจัดการมา

ต้ังแตตนไดเกิดมีน้ําทวมขังเวลาฝนตกหนกั  สภาพแวดลอมเสื่อม

โทรม กอใหเกดิปญหาตางๆ ตามมามากมาย 

 
สภาพภายในชุมชน 

ลักษณะของชมุชนเปนชมุชนทีห่นา 

แนนบานเรือนมีความทรุดโทรมและหนาแนน 

ปานกลาง ระบบสาธารณูปโภคเรื่องการระบาย 

น้ํา การกําจัดขยะ ทางเดินไมสะดวกรวม พื้นที่ที่อยูอาศยัยังไมชัดเจน ตางคนตางอยูไมคอยเคารพสิทธิซึง่กนั

และกัน  การเชาที่ดินและการเก็บคาเชาทีไ่มชัดเจน 
 

แนวทางการแกไขปญหา 
การปรับปรุงทีดิ่นใหม (Reblocking) โดยไดวางระบบที่จะปรับปรุงทัง้เรื่องสาธารณูปโภค 

ส่ิงแวดลอมและบาน และประสานเจรจาการเชากับสํานักงานพระพุทธศาสนาฯ เรียบรอยแลว โดยสหกรณ

จะเปนผูดําเนนิการเก็บจากสมาชิกและชาํระคาเชาแกวดั เปนการเชาในระยะยาว 30ป  คาแรกเขาจายที่ 80 

บาท ซึ่งจะเกบ็คร้ังเดียวตอ 1 หลัง และคาเชาที่ดินอยูที ่3 บาท / เดือนหรือ36 บาท / ป แตในสัญญาไดระบุ

ชัดเจนวาชุมชนตองรวมกันดูแลที่ดิน หามซื้อขาย การรักษาสิ่งแวดลอมภายในชมุชน   
 

งบประมาณ สาธารณูปโภคที่อนุมัติ ลงไป 3,692,914  บาท เนื่องดวยทีน่ี่เปนการเชาที่ดินแตก็

ไดมีการจัดเกบ็เงินออมเพื่อการปลูกสรางบานและซอมแซมบานในอนาคตแลว 
 

กลุมออมทรพัย ของชุมชนรัตนาธิเบศรไดกอต้ังเมื่อ 31 ส.ค 2548 มีสมาชกิ 230 คน มีเงนิ

ทุนเดิม 95,500 บาท ปจจุบันมีสมาชิก 224 คน มีเงนิออมอยูที่ 440,000 บาท ใชระบบการออมรายเดือนๆ
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ละ100บาท คาธรรมเนยีม 10บาท การออมยังมกีารแยกการออมหุน บาน ที่ชัดเจน เนื่องจากเดิมสมาชิกยัง

ไมเขาใจในการบริหารจัดการเรื่องเงิน แตก็มีเครือขายชมุชน เจาหนาที่สหกรณ พอช. ไดลงไปสงและแนะนาํ

แลว และกาํลงัดําเนินการทาํการแยกบัญชีที่เขาใจงายและถูกตอง ซึง่ปจจุบันกาํลังดําเนนิการจัดตั้งสหกรณ

คาดวาจะสามารถจัดตั้งไดภายในเดือน กนัยายน 2550 นี ้
การบริหารจดัการภายในชุมชน  
มีคณะกรรมการ 15 คน 19 กลุมยอย

โดยชาวบานใชการคัดเลือกตัวแทน

ในแตละซอยซึง่มทีัง้หมด 19 ซอย มี

การประชุมกนัทุกๆเดือน เพือ่สรุปทัง้

บัญชี การดําเนนิการ 

การพฒันาระบบสาธารณปูโภค การติดตามรื่องเงนิออม และการกระจายขาวสาร การดูแลความรยีบรอย

ภายในชุมชน การรวมกนัทํากิจกรรมตางๆ 
 

ระบบการกอสราง 
 เนื่องจากที่นีเ่ปนการเชาที่ดิน เบื้องตนชาวบานไดรวมกันวางแผนการกอสราง การออกแบบผงั

รวมกบัสถาปนิก เครือขายชุมชน ทมีชาง(กลาง) เพื่อใหไดผังที่สามารถทาํไดจริง โดยจะทําเรื่องการถมดนิ บด

อัด เทคอนกรตีถนนในซอย ระบบระบายน้าํ บอพัก ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆทัง้หมด 19 ซอย  จากการสาํรวจชางใน

ชุมชนแลว เนือ่งจากชาวบานไมมปีระสบการณและไมมเีครื่องมอืหนกัในการทาํถนนเชน รถแมคโคร เครื่องเจาะ

ถนน เปนตน สมาชิกจงึไดลงความเหน็ที่จะจางผูรับเหมา แตยงัใชกลุมออมทรัพย สมาชิก ทมีสาธารณปูโภค 

แรงงานในชุมชนดูแล ถงึแมอาจจะมีปญหาขอติดขัดแตชุมชนก็ไดพยายามแกไขและก็ทาํใหสําเร็จ   
 

ผังชุมชนรัตนาธิเบศร 
         กอน 
 
 

 

 
หลัง   

  



 4-49 

ชุมชนสวนพล ู
  

ชุมชนสวนพลเูปนชุมชนขนาดใหญ จาํนวนกวา 1,200  ครัวเรือน ต้ังอยูใน แขวงทุงมหาเมฆ เขต

สาทร บนทีดิ่นของกรมธนารักษ ชาวชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทัว่ไป มีรายไดเปนรายวันเชน 

คาขายทั่วไป  รับเหมากอสราง เก็บของเกา  ขับรถแท็กซี ่ และงานบริษทั 

เมื่อวันที่   23 เมษายน 2547  ชุมชนประสบเหตุเพลงิ

ไหม นานหลายชั่วโมง  สงผลใหชาวชุมชนกวา 1,200 

ครอบครัว ไดรับความเดือดรอนและไมมีที่อยูอาศัย  

หนวยงานหลายแหงลงใหความชวยเหลือเพื่อบรรเทา

สาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 
เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2547 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติใหกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย  และการเคหะแหงชาติ  รวมกนักาํหนดรูปแบบการปรับปรุง 

พัฒนาที่ดินแปลงที่เกิดอัคคีภัย  เพื่อใหผูประสบภัยในที่อยูอาศัยเดิมทุกคน  สามารถเขาอยูอาศยัไดหากยังมี

ความประสงค โดยใหเชาอาศัยไดในระยะยาว  โดยรูปแบบที่อยูอาศัยดังกลาวควรดําเนนิการในรูปแบบ

เดียวกับโครงการบานมัน่คงหรือโครงการบานเอื้ออาทร  ที่ภาครัฐดําเนินการอยูแลวในปจจุบัน   

ในการดําเนนิงานจึงเกิดคณะทํางานแกไขปญหาที่อยูอาศัยรวมกนั ไดแก สํานักงานเขตสาทร  

กรุงเทพมหานคร  กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย  กรมธนารักษ  มูลนิธิสิกขาเอเชยี  

มูลนิธิดวงประทีปมูลนธิิสงเสริมพัฒนาบุคลากร ทีมสาธารณูปโภคกลาง(ทมีชาวบานภาค)  ผูตรวจการ

รัฐสภา  สถาบนัพัฒนาองคกรชุมชน(พอช.)   การเคหะแหงชาติ  ตัวแทนชุมชนสวนพล ู

จากการทาํงานรวมกนัของคณะทํางาน ทําใหมีความเห็นจากชมุชนแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ

การแกไขตามแนวทางโครงการบานเอื้ออาทร  โครงการบานมัน่คง   
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สมาชิกของโครงการบานมัน่คง  330  ครอบครัว  ไดจัดกระบวนการทาํความเขาใจและจัดตั้ง

กลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยเมืองวันที่ 4 พฤษภาคม 2547    จัดกระบวนการออกแบบผัง และบาน โดย

กระบวนการองคกรชุมชน  บนเนื้อที6่ ไร  2  งาน  91  ตารางวา การออกแบบบาน แบงเปน 4  ประเภท   

บาน 2 ชัน้      บาน 2 ชัน้ครึง่  บาน 3 ชัน้    หองชุด   แบงแปลง จาํนวน 264 แปลง ขนาด 3.5 x 7 เมตร และ

ขนาด 5 x 7 เมตร    และกลุมยอยแบงบทบาทหนาที่ เปน 12 กลุม    สนับสนนุสถาปนิกและที่ปรึกษาชมุชน  

ในการจัดผงั การจัดกระบวนการการทาํงานกลุมยอยเปน 12 กลุม เพื่อทาํกิจกรรมพัฒนาสิง่แวดลอม  

พัฒนาอาชพี  พัฒนาความรู วิถวีัฒนธรรม  สวัสดิการ  การเงนิ   รักษาดูแลชุมชน  สุขภาพ ประชาสัมพันธ   

ระเบียบชุมชน   กอสราง  จดัซื้อ 
 

 
 
 
 

 
 

ในการดําเนนิงาน ชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ประกอบดวย งบชวยเหลือผูไมถูกไฟ

ไหมทัง้หมด 121 ราย ที่ตองขยับยายภายในโครงการรายละ 18,000 บาท (แปดหมื่นบาทถวน) วงเงินรวม 

2.18 ลานบาท งบชวยเหลอืการปลูกบานชั่วคราว กรณีผูถูกไฟไหม  โครงการบานมั่นคงจํานวน 100 หลงั ๆ 

ละ 18,000 บาท  รวมทั้งหมด  1.8 ลานบาท งบสาธารณูปโภค 14.85 ลานบาท และสินเชื่อเพือ่ปลูกสราง

บาน 46.63 ลานบาท 

 
 

กระบวนการกอสราง สหกรณไดวาจาง บริษัท ขจรพลัสคอนสตัคชั่น จาํกัด เปนผูดําเนินการ

กอสราง ปจจบัุนดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ 80% 

 แบบบานม ี2 ลักษณะ  คือเปนบานแถว 2 ชั้น – 3 ชัน้ และอาคารชุด 
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ระบบการจัดการชุมชน ประกอบดวย 

 หัวหนาแถวบาน  มหีนาที่ดูแลลูกบานในแถวเดียวกัน  ชวยเกบ็คาสินเชื่อบาน  คาน้าํ คาไฟฟา  เพือ่

สงเงนิตางๆ ใหกับสหกรณ  และรักษากฎระเบียบของที่วางรวมกันไวภายในชมุชน 

 กลุมแมบาน เปนแมบานในชุมชน มีหนาที่หาอาชพีและฝกใหสมาชิกกลุม เพื่อเสริมรายไดใหกับ

ครอบครัวเปน และจัดกิจกรรมออมเงินเพือ่ชวยสงเสริมอาชีพใหกับสมาชิกลุม เพื่อเปนกองทนุอาชีพ 

 กลุมเยาวชน เปนกลุมลูกหลานของชาวชุมชน ที่มีความรูชวยหนุนเสริมการพัฒนาชุมชน โดยจัด

กิจกรรมของกลุมเยาวชน ไดแก โครงการรักษาสิง่แวดลอม ขยะแลกตนไม     โครงการพี่สอนนอง   

ทั้ง 3 กลุมกิจกรรม จะมหีนาที่บทบาทหนนุเสริมการพฒันาชมุชนรวมกับคณะกรรมการสหกรณ  

และจะเขารวมประชุมรวมกบัสหกรณฯ   2  เดือนตอคร้ัง 

 กิจกรรมการเงนิชุมชน 

 ปจจุบัน เงนิออมทรัพยชุมชนมีจํานวน  4,000,000.-บาท 

  เงินหุนสหกรณ   1,000,000.-บาท 
การเชาที่ดิน   
 ทําสัญญาเชาที่ดินระยะยาว 30 ป ระหวางสหกรณเคหสถานบานมัน่คงชุมชนสวนพลู  ในอัตรา 9 

บาทตอตารางวา  เฉลี่ยคาเชาคาธรรมเนียมปละ 580,200.- บาท 
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ชุมชนบานมัน่คงชุมชนสามหวง 
 

บานมัน่คงชมุชนสามหวง เปนโครงการแกไขปญหาที่อยูอาศยัขนาดใหญและมีความหลากหลายของ

ผูเขารวมโครงการ โดยมีรูปแบบการพัฒนา 2 รูปแบบในบริเวณโครงการเดียวกัน คือ ร้ือยายสรางใหมในที่ดินเดิม

และสรางใหมในที่ดินใหม โดยเริ่มทาํนํารองจากชุมชนสามหวง และขยายผลไปยังชุมชนทีถู่กไลร้ือ, กลุมผู

เดือดรอนที่ลงทะเบยีนคนจน และชุมชนบุกรุกอืน่ๆ มาทาํโครงการรวมกนั  ในนาม”สหกรณเคหสถานสามหวง  

จํากัด”   

ชุมชนสามหวง ซึ่งเปนชุมชนเริ่มตนในการดําเนนิโครงการเฟสที ่

1 ต้ังอยูบริเวณนิคมอุตสาหกรรมบางป ู ชาวชุมชนประมาณ 106  

ครัวเรือนอาศยัอยูในที่ดินของเอกชนที่ติดจํานองกับธนาคารนครหลวงไทย 

เนื้อที ่3  ไร 3  งาน  93  ตร.ว.  มาเปนระยะเวลา  10 – 25 ป สภาพที่อยู

อาศัยของชุมชนขณะนัน้เปนทีน่ามีน้าํทวมขัง บานเรือนมีสภาพทรุดโทรม 

สภาพแวดลอมอ่ืนๆไมคอยไดรับการพัฒนาเทาที่ควร เนื่องจากไมมีความ

มั่นคงในที่ดิน จึงไมสามารถสรางความมั่นใจในการพฒันาทัง้ในสวนของ

ชุมชนและหนวยงานในทองถิ่น นอกจากนี้ยงัมีผูอางตนเปนเจาของที่ดิน 

เขามาเก็บคาเชาที่ดินกับชาวบานเปยระยะๆ 

 
 
 
 
 
 
 
2. รูปแบบการแกไขปญหา 
       จากปญหาความเดือดรอนที่ชุมชนประสบ และมีความหวงัถงึแนวทางการแกไข จนกระทั่งประมาณเดือน

มิถุนายน  2547  สถาบนัพฒันาองคกรชมุชนไดลงทําความเขาใจแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 

โครงการบานมั่นคง เปนการจุดประกายถึงแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชมุชน คือ “ซ้ือที่ดินแลวรื้อ

สรางใหมในที่เดิม” โดยไดมีการเตรียมความพรอมสมาชิกที่เขารวมโครงการดังนี ้

 

 

 

 

 

ผังชุมชนโครงการ เฟส 1 + เฟส 2 , 3 
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การจัดการทีดิ่นและบาน 

ชุมชนสามหวงไดซื้อที่ดินจากธนาคารนครหลวงไทย  เนือ้ที่ 3 ไร 3 งาน 93 ตร.ว. ในราคา 1.5 

ลานบาท  โดยเสนอใชสินเชื่อจาก พอช. 1.35 ลานบาท  และจัดการที่ดินเปนสวนที่อยูอาศัยของสมาชกิเปน

จํานวนทั้งสิน้  92  แปลงๆละ 12  ตารางวา  สวนที่เหลือใชเปนพื้นที่สวนกลางที่ชาวชมุชนใชประโยชน

รวมกัน เชน ที่ทาํการสหกรณ,บานกลาง,ศูนยการเรียนรู เปนตน  และทางโครงการบานมัน่คงไดมีการอนมุัติ

งบพัฒนาระบบสาธารณูโภคจํานวน  4.32 ลานบาท   

ตอจากนัน้ไดรวมกนัออกแบบบาน ซึง่ไดมีการสรุปแบบบานเนนใหสอดคลองกับความสามารถ

การชําระคนืและความจาํเปนของแตละครัวเรือน   
 
การขยายผลสูการดําเนินโครงการเฟส 2 และ 3 

จากการขอมูลที่มีการลงทะเบียนคนจนและสํารวจ 

ขอมูลชุมชนทัง้เมืองของเทศบาลบางปูและบริเวณใกลเคียงพบ 

ผูเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยอีก  13 ชุมชน กวา 1,500   

ครัวเรือน  โดยกระบวนการของชุมชนในจงัหวัดสมทุรปราการ 

ดวยกนัชวยกนัสํารวจ  มีทัง้ชุมชนที่มีความเดือดรอนเรงดวน 

ถูกไลร้ือ  และชุมชนที่ไมมีความมัน่คงในที่อยูอาศัย  นาํมาสูการจัดทาํ 

ช้ีแจงทําความเขาใจ 

จัดตั้งกลุมออมทรัพย 

ศึกษาดูงานชุมชน
ตางๆ 

จดทะเบียน”สหกรณ
เคหสถานสามหวง จํากัด 

สํารวจขอมูล
รายครัวเรือน 

ประชามติเลือกรูปแบบการ
สรางชุมชนใหม 

วางแผน/จัดระบบระบบกลุมยอย 

ออกแบบชุมชน/
ออกแบบบานรวมกัน 
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โครงการที่ 2 เปนการรวมตัวของ 4 ชุมชน คือชมุชนคลองหัวลาํภลูาย ปลูกครอมคลองหลวง 

เปนชุมชนขางเคียงชุมชนสามหวง,หาดอัมราจากตําบลทายบาน  ชุมชนเดิมอาศัยอยูในที่ดินกรมชลประทาน

และมีชุมชนโคงโพธิ,์ลัคกี้ รวมทัง้จาํนวน 186 ครัวเรือนที่เขารวมโครงการ โดยตกลงซื้อที่ดินติดกบัโครงการที่ 

1 ของชุมชนสามหวง เนื้อทีจ่ํานวน 3.429 ตารางวา ซึ่งเปนที่ดินทีม่ีการแบงจัดสรรขายไปแลว  ทาํใหมีถงึ  29 

โฉนด  พรอมกับเสนอใชสินเชื่อปลูกสรางบาน 

โครงการที่ 3 เปนการทาํโครงการตอเนือ่ง เกิดจาการรวมตัวของ 3 ชุมชน คือ ชมุชนนิเคไทที่

อาศัยในที่ดินเอกชน ,ชุมชนทิพวัลยที่อาศยัในที่ดินของแบงคชาติ,สวนชุมชนสุดทายเปนการเก็บตกสมาชิกที่

เหลือของชุมชนหาดอัมรา  รวมทัง้สิ้น 62 ครัวเรือน  ซึง่ปจจบัุนโครงการนี้ไดใชเงนิของสหกรณซือ้ที่ดินเอง

เนื้อที ่2 ไร 3  ตารางวา  ราคา 1.41 ลานบาท  สวนโครงการที1่ และ 2 อยูระหวางการปลูกสรางบาน 
 
 
 
 
 
 
4. การจัดต้ังกลุมออมทรพัย 

มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเร่ิมแรกของชุมชนสามหวง เมือ่เดือนพฤษภาคมคม 2547  และจดเปน 

”สหกรณเคหสถานสามหวง จํากัด”  เมื่อเดือนสิงหาคม  2547  มีระบบออมทรัพยต้ังแตแบบวัน/สัปดาหและ

รายเดือน ตามความสามารถและความสมัครใจของสมาชิกและการประกอบอาชีพของสมาชิก การ

ออมทรัพยของสมาชิกมีทั้งการออมหุน  ออมที่อยูอาศัยและออมสวัสดิการ ปจจุบันมีเงินออมของกลุมดังนี ้
5. การบริหารจัดการภายในชุมชน 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชนสามหวง   เฟส  2 

สหกรณเคหสถานชุมชนสามหวง 
คณะกรรมการ  15  คน 

ชุมชนหาดอัมรา  

ชุมชนโคงโพธ์ิ     

ชุมชน        

ชุมชนคลองหัว
ลําภูลาย 

กลุมยอย 

กลุมยอยกลุมยอย กลุมยอย 

- ประธานเฟส 
- กรรมการเฟส 
- เลขา 
- เหรัญญิก 

หัวหนากลุมยอย 
 เก็บเงินออม/ชําระคืน 
 ดูแลรวมกัน 
 ทําบัญชีรับ จายครวัเรือน 
 ติดตาม  ตรวจรับงานกอสรางรวมกัน 

 ดูแลเชื่อมขบวนทั้ง 4 ชุมชน 
 ประสานสหกรณฯ เชื่อมเฟส 1+ 

เฟส 2,3 
 ติดตามดูแลและลงหนุนชวย

ระดับชุมชน 

- ประธานชุมชน 
- กรรมการชมุชน 
  (ดูแล, เก็บเงินสงสหกรณฯ) 

กลุมยอย

12  คน 3  คน 

เฟส  3 

กลุมยอย

ชุมชนหาดอัมรา  

ชุมชนโคงโพธ์ิ     

ชุมชน        

กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย
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สหกรณเคหสถานอินทรอุดมพัฒนา จํากัด 
 

เปนการรวมตวัของผูเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยจาก  4  ชุมชน    คือ ชุมชนทานสมัฤทธิ์,บานดอน,

สะพานไม,  ซึ่งสวนใหญจะเปนผูเดือดรอนที่อาศัยอยูในที่ดินเอกชน  โดยแตละชุมชนมีความเปนมายอๆ  

ดังนี ้

ชุมชนทานสมัฤทธิ์  เปนชุมชนที่อาศัยอยูและเชาในที่ดินวัดทายเมือง  อ.เมือง มากวา  30  ป 

ตอมาทางวัดตองการที่ดินบางสวนคนื  จึงมกีารขอทีดิ่นคืนจากชาวบาน  ทําใหเกิดรวมตัวของชุมชนเจรจา

กับวัด  แตไมสําเร็จ  จงึมาเขารวมโครงการบานมัน่คงอนิทรอุดม 9 ครัวเรือน 

ชุมชนบานดอน เปนชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของเอกชน ในบริเวณ อ.เมือง ชาวบานสวน

ใหญในชุมชนมีอาชีพสานเขงปลาทูขาย  ตอมาเจาของที่ดินตองการที่ดินคืน ทําใหชาวบานจงึเขามารวมกับ

โครงการบานมั่นคง 12 ครัวเรือน 

ชุมชนสะพานไม เปนชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินของเอกชน  ในบริเวณอ.เมือง  ที่เจาของที่ดิน

ตองการที่ดินคืนเหมือนกับ 2 ชุมชนแรก   และถกูไลร้ือกระจัดกระจาย  ไปเชาบานอยู  เซงที่ดินวัดอยูบาง  

บางสวนก็กลบัภูมิลําเนาเดมิ  สวนที่ยงัเหลืออยูก็มาเขารวมโครงการบานมัน่คง  49 ครัวเรือน 

ชุมชนอินทรอุดม เปนชุมชนที่อาศัยอยูในที่ดินเอกชน  ที่มทีั้งการบุกรุกอยูและเชาที่ดิน  

จํานวน  หลังคาเรือน  มาเปนระยะเวลาประมาณ  10  ป   และเมื่อวนัที ่ 1  มิถนุายน  2547  เจาของที่ดินไดมี

การบอกยกเลกิสัญญาการเชาที่ดิน  และบอกใหคนในชุมชนหาที่ดินรองรับแปลงใหม  ซึง่ปฺนชวงที่มีการลง

สํารวจขอมูลชมุชนผูเดือดรอนบานมัน่คง  จึงไดเขารวมกบัโครงการบานมั่นคง  90 ครัวเรือน 

โดยภาพรวมของทัง้ 4 ชุมชนในที่ดินเดิมจะมีปญหารวมของชุมชนที่คลายๆ  กัน  คือ ปญหาการ

ถูกไลร้ือ   และไมมีความมัน่คงในที่ดิน  สภาพอาคารที่มีความทรุดโทรม  ความแออัดของบานเรือน  น้ําทวม

ขังในชวงหนาฝน  ปญหาขยะมูลฝอย  ทางเขาออกลาํบาก คับแคบ 

  

 

 

 

จากปญหาที่เหมือนกัน  มแีตกตางกนับางในบริบทของการเปนชุมชนแตละชุมชน  แตทั้ง  4 

ชุมชนไดขอสรุปเร่ืองแนวทางการแกไขปญหาที่อยูอาศยัรวมกันวา “ควรหาที่ดินแปลงใหมรองรับ  ในการ

สรางชุมชนใหมรวมกัน” จึงมีการรวมตวักันจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย มีกระบวนการสํารวจและ

คัดเลือกที่ดินรองรับแปลงใหมรวมกนั กาํหนดเกณฑและพิจารณาสทิธกิารเขารวมโครงการบานมัน่คง  ที่เปน

การสรางกระบวนการการมสีวนรวมของเจาของปญหา  และไดดึงภาคีที่เกีย่วของในทองถิน่  เขามาเปนสวน

หนนุเสริมการทํางานของขบวนองคกรชุมชนต้ังแตเร่ิมดําเนินโครงการ   
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เมื่อไดขอสรุปเร่ืองที่ดินรองรบัใหม  ซึ่งชมุชนตกลงซื้อทีดิ่นขนาดเนื้อที่ 7 ไร 64 ตร.ว. ในราคา  

19 ลานบาท โดยทางชุมชนไดสมทบจํานวน 2.38 ลานบาท และเสนอใชสินเชื่อซื้อที่ดินครั้งนี้จํานวน  16.62 

ลานบาท โดยแบงเปนพื้นทีส่วนกลาง 1,225 ตารางวาและพื้นที่อยูอาศัย 1,639  ตารางวา  ขายใหกับสมาชิก

ราคาตารางวาละ  11,593  บาท  แบงแปลงเปนแปลงละ  11  ตารางวา และวางแผนพัฒนาระบบสาธาณูป

โภคชุมชน วงเงิน 4 ลานบาท  และขณะนี้ชุมชนอยูในระหวางการเตรียมใชสินเชื่อเพื่อปลูกสรางบานสาํหรับ

สมาชิก ณ ปจจุบันจํานวน  149  ครัวเรือน 

 
4. การจัดต้ังกลุมออมทรพัย 
 มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยรวมกนัของทั้ง 4 ชุมชน  เมื่อเดือนกรกฎาคม  2549  มีระบบออม

ทรัพยเปนแบบรายเดือน  ตามความสามารถและความสมัครใจของสมาชกิ โดยเริ่มแรกมีการออมขั้นต่ํา

ต้ังแต  300-500  บาทตอเดือน  แลวคอยๆขยับข้ึนเมื่อมีความชัดเจนของที่ดินรองรบั  เปนจาํนวน  1,000 – 

2,000  บาทตอเดือน  ซึ่งเงินออมทรัพยของสมาชิกดงักลาวเปนออมที่มีวัตถุประสงคเพื่อที่อยูอาศัยและเปน

หุนหรือสวนทนุขององคกร  โดยกอนการใชสินเชื่อซื้อทีดิ่นสหกรณมีเงินออมทรัพยที่เปนหุนจํานวน  23,600  

บาท  และออมที่อยูอาศยัขณะนั้นจาํนวน  2,993,810  บาท  และตอมาไดมีการออมสวัสดิการเพิ่ม ณ 

ปจจุบันสถานะของกลุมเปนดังนี ้
5. การบริหารจดัการภายในชุมชน 

โครงสรางการทํางาน

กลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย
ชุมชนอินอุดม

เครือขายบานม่ันคง
นนทบุรี

ทีมสังคมทีมจัดการ ทีมสาธารณูปโภค

ฝายบัญชี ส่ิงแวดลอม

เหรัญญิก

กลุมยอย 28 กลุม

หนวยงานทองถ่ิน

พอช.

 ฝายชาง

ฝายจัดซ้ือ

ฝายรับวัสดุ
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 การจัดกลุมยอยของโครงการบานมั่นคงอินทรอุดมเปนการจัดระบบกลุมยอยตามความรูจัก

มักคุนของฐานชุมชนเดิม  ซึ่งจัดไดทั้งหมด  28  กลุมๆละ 5-6  คน  มีบทบาทรวมกันดังนี ้

- มีหัวหนากลุมยอย  1  คน  ดูแลชวยเหลือกันภายในกลุม 

- เปลี่ยนกันเก็บเงินเดือนละ  1  คน  ภายในกลุม 

- ชวยกนัดูแลและตรวจงวดงานสาธารณูปโภค/บาน 
 

ผังชุมชนใหม
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ชุมชนเอกมงคล 
 

เดิมคือชุมชนหลังแมคโคร มีคนเขามาอยูกันครั้งแรก ประมาณ 10 หลังคาเรือน แตอยูหางกนั  ตอมา

ก็มีมากขึ้นเรื่อย ๆ จากการชกัชวนหรือเห็นวาที่ดินผนืนีว้าง มีคนมาอยูอาศัยแลวไมมคีนมาไล จึงมาอยูกนัจน

หนาแนนในป พ.ศ.2545 และเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จนถึงป พ.ศ.2547 มีบานเรือนเต็มพื้นที่ดังกลาว  สภาพที่อยูกนั

ในชุมชนสวนใหญจะไมมนี้ํา ไฟฟา ทีจ่ะใชเลย ฝนตกจะมีน้าํทวมขังตลอด เวลาจะออกมาทํางานตองลุยน้ํา

แตก็ตองอยูดวยอาชพี/สมาชิกในครอบครัวที่อยูกันมากกวา 3 คน ถาเชาบานก็ไมพอที่จะอยูหรือเจาของบาน

ไมใหเชา เพราะวารับซื้อของเกา บานเรือนในชุมชนปลกูสรางตามกาํลังของตัวเองเปนบานปนูชั้นเดียว/บาน

สังกะส/ีบานไมฝาลัง/บานฝาแผนเรียบ  ในสวนของไฟฟาทําเรื่องขอไฟฟาชั่วคราวจากการไฟฟาคลองหลวง 

ไดใชไฟฟาตนป 2548 น้าํนีลํ้าบากมากตองซื้อเปนกะลอนๆ ละ 10 บาท  ตอมาไปขอใชน้ําตึกแถวเปนยนูิต ๆ 

ละ 25 บาท  ทัง้น้าํและไฟฟา สมาชิกในชุมชนตองรวมเงินกันซื้อเสา 

สายไฟและทอน้ํา ในชุมชนมีน้ําใชเมื่อเดอืนมีนาคม 2549  ที่ผานมา

พออยูมาไดซักระยะ เทศบาลก็มหีมายมาปดหนาบานหามปลูกสราง

และตอเติมเร่ือยๆ จนเปนหมายใหร้ือถอน  จึงมีการประชุมรวมกนัวา

เรานาจะหาทีอ่ยูเปนของตวัเองไมตองไปบุกรุกที่ดินใคร  มีสมาชิกในชุมชนรูวามีโครงการบานมัน่คง  จึงได

รวมกันจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยและเขาโครงการบานมัน่คงกับ พอช. 
 

สมาชิกชมุชนประกอบดวย สมาชกิจากชุมชนเอกมงคล 

80 ครัวเรือน และชุมชนหลงัแมคโคร 65 ครัวเรือน รวม 145 ครัวเรือน 
 
สภาพปญหาภายในชุมชน เมื่อกอนจะปลูกบานรวมกันทั้งหมด แต

ปจจุบันมีบางคนตองออกไปเชาบานขางนอก ดวยเหตุวาปลูกตอเตมิ

ไมได เพราะเทศบาลมีหมายจับหามตอเติมเด็ดขาด ฉะนัน้จึงไม

สามารถทําบานใหมัน่คงได แตอยูใกลๆกับชุมชนเดิมโดยเฉพาะเรื่องประปา และไฟฟาก็ลําบาก ถนนทางเดิน

น้ําทวมขงัตลอดป จึงเปนที่มาของการอยูในและนอกพื้นที่ชุมชนของกลุมออมทรัพย ซึ่งปญหาในปจจุบัน

ชุมชนกาํลังถกูไลร้ือจากเทศบาลรังสิตทาํใหชาวบานไดรับความเดือดรอนในเรื่องทีอ่ยูอาศัย 
 

การปรับปรุงพฒันาชมุชนเริ่มดวยการเจรจากับเทศบาลแตไมเปนผลสําเร็จ ชุมชนจึงไดรวมตัว

เพื่อไปหาที่ดินใหม โดยชมุชนแบงทีมไปดูหลายๆที่แลวกลับมาเปรียบเทียบวิเคราะหรวมกนั เพื่อเลือกพืน้ทีท่ี่

เหมาะสมและชุมชนสามารถอยูอาศัยในที่ใหมไดอยางมั่นคง ซึ่งอยูไมหางชุมชนมากนกั นอกจากนีชุ้มชนยัง

ไดทําการออมตอเนื่อง เพื่อเตรียมกอนการเสนอสินเชื่อและคาใชจายตางๆ ในการประสานงาน และเริ่มทํา

การสาํรวจเพือ่ใชประกอบกบัการพิจารณาสิทธิ์ผูเดือดรอน โดยไดรับการสนบัสนุนงบพฒันาระบบ

สาธารณูปโภค 2 ลานบาท สินเชื่อซื้อที่ดิน 6.9 ลานบาท และสนิเชื่อสรางบาน 12 ลานบาท 
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ผังใหม

ในสวนของการดําเนินงานกลุมออมทรัพย ไดมีการจัดตั้งเมื่อวนัที่ 17 กรกฎาคม 2549  มีเงนิ

ออมกอนขอสนิเชื่อ 9 ลานบาท ออมรายวนัๆละ 20บาท รายเดือนๆละ300 บาท สมาชิกทั้งหมด 80 ครัวเรือน 

สงออมหุนเดือนละ100บาท ออมที่ดิน 719 -1,187บาท และสงออมรายเดือนๆละ 

685 บาทตอเดือน ปจจุบันมีเงนิออมกอนใชสินเชื่อ 900,000 บาท 
 
การบรหิารจดัการภายในกลุม  มีคณะกรรมการทัง้หมด 15 คน 12 กลุมยอยๆ

กลุมละ 5-9 คน ไมเทากัน โดยกลุมไดเลือกตามความสมัครใจของชาวบาน ระบบ

การทาํงานจะมีการประชุมหวัหนากลุมยอยทุกอาทิตยและประชุมสมาชิกทุกเดือน  
 

 
 

ระบบการกอสราง โดยทางชุมชนไดแบงทีมตางๆ ประกอบดวย1.ทีมจัดซื้อ

จัดจาง 2.ทมีบริหารจัดการ  3.ทมีชาง 4.ทีม

ตรวจสอบ  ซึ่งการกอสรางตองทําการชี้แจงกับ

สมาชิกในขั้นตอนการเบกิจายวัสดุ การดแูลเร่ืองการ

กอสราง และการสรุปงวดงาน ก็ใหสมาชิกรวมสรุป

รวมกับสหกรณ ข้ันตอนตางๆ ตองชัดเจนและมีระบบการตรวจรับงานก็ใหทาง

คณะกรรมการเมืองเปนผูตรวจสอบซึ่งประกอบไปดวยเครือขายบานมั่นคง 

หนวยงานทองถิ่น ทีมชาง(กลาง) พอช และ ก็ชางชมุชน 
 

สิ่งที่ชาวบานไดรับเมื่อทําบานมั่นคง คือ การชวยเหลอืซึ่งกนัและกนั จากเดิมที่ตางคนตางอยู 

การเรียนรูจากการดําเนินการ เชน เร่ืองการประสานงานกับภาคหีนวยงานทองถิน่ การออกแบบ ถอดราคา

ระบบสาธารณูปโภคและเรื่องบาน การรูจักที่จะวางแผนงานใหเปน การชวยเหลือผูดอยโอกาสในชุมชน การ

สงเสริมใหเยาวชนหางจากปราศยาเสพติด แบบบานและผังที่ชาวบานไดมีสวนรวมกอน 
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โครงการบานมั่นคงชุมชนบางสําราญ 
 

 ชุมชนบางสาํราญ อยูในที่ดินของกรมธนารกัษและกรมทางหลวง ชาวบานอาศัยอยูกนัมา

ประมาณ 23 ป อาชพีสวนใหญรับจางโรงงานอุตสาหกรรม ชาวบานมีบานเปนของตนเอง ในที่ดินที่ถูกไลที่ 

ชุมชนจงึไดเขาสูโครงการบานมัน่คง รวมกับชุมชนยูเนี่ยนตําหรุ ชมุชนเดนชัยรสทิพ ชุมชนเสาธง ชุมชน

นางนวล ชมุชนฟารมจระเข รสทพิย รวมตัวกันได จาํนวน 175 หลังคาเรือน เพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัยของ

ชุมชน  โดยพืน้ที่ปจจุบัน ต้ังอยูในพื้นที่ในเขต หมูที ่4 ตําบลบางปูใหม อําเภอเมอืง จงัหวัดสมทุรปราการ  
 

สภาพปญหาของชุมชน 
เนื่องจากโดนผลกระทบจากการกอสรางขยายถนนมอเตอรเวย ชุมชนผูเดือดรอน ในพืน้ที่ต้ังแต

ชุมชนลักกี้ ,ยูเนี่ยนฯ นางนวล และบางสําราญ ชาวบานรับทราบถงึโครงการ มีความเหน็วาวาพืน้ที่ต้ังแต ตํา

หรุ ระยะทาง  10 กวากิโลเมตรลึกประมาณ 60 เมตร  จะจัดสรางศนูย Logistics (ลอจีสติกส) ในสวนงาน

ราชการ การดําเนนิการ การขยายถนนมอเตอรเวย  (เหมือนมอรเตอรเวยบางปะกง)  ชาวบานเหน็วาตองมี

การจัดเตรียมความพรอมในการรื้อยาย และหาพื้นที่รองรับกับนโยบายโครงการของรัฐบาลจึงมารวมตัวกนั

หาแนวทางแกไขปญหา 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
สภาพชุมชนเดิมของชุมชนบางสําราญ 

 ชุมชนไดวางแนวทางการแกไขปญหาของชุมชนบางสาํราญคือ การรื้อยายชมุชนไปสรางในที่ดิน

ใหม ซื้อที่ดินขนาด 5 ไร  (เนื้อที่ทัง้หมด 2,000 ตารางวา)โดยซื้อตารางวาละ 3,750 บาท รวมเปนเงิน 7.5 

ลานบาท โดยเสนอใชสินเชือ่ซื้อที่ดิน 6.75 ลานบาท สินเชื่อบาน 19.14 ลานบาท และงบพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค 2.68 ลานบาท โดยจัดแปลงที่อยูอาศัย เนื้อที่รวม 1,440 ตารางวา 107 แปลง ขนาดแปลงละ 

12 – 14 ตารางวา และมพีื้นที่สวนกลาง (ถนน,บอบําบดั) เนื้อที่รวม 560 ตารางวา  
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โครงสรางคณะทํางานทีอ่ยูอาศัยเทศบาลตําบลบางป ู
 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
ผังเดิมชุมชน 
 
 
 

 

 

 

 
ผังใหมชุมชน 
 

 

 

 
 

 ชุมชนรวมกนักอต้ังกลุมออมทรัพยข้ึนเมือ่ป 2548 สมาชิกแรกเริ่ม 175 คน มีการจดัทําบัญชีและ

ชี้แจงรายรับรายจายและเงนิคงเหลือเปนรายเดือน การเก็บเงินออมทรัพยของสมาชิกเปนการเก็บแบบราย

สัปดาห รายเดือน สมาชกิปจจุบัน จาํนวน 107 ราย มกีารออมทรพัยที่อยูอาศัยเดอืนละ 1,900 – 2,000 บาท 

และหุน 100 บาท และออมเพื่อการจัดสวสัดิการเดือนละ 30 บาท  โดย ณ วนัที ่30 มิถุนายน 2550 เงินออม

ที่อยูอาศัย รวม 520,280 บาท หุน 484,000บาท สวัสดิการ 14,940บาท 
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ชุมชนนางนวล 
 
 เนื่องดวยชุมชนนางนวลตัง้อยูในพืน้ที่ขยายความเจริญของเมืองและจดัตั้งศูนยลอจสีติกส สวน

ราชการหรือโครงการตําหรุเมืองใหม เบญจบูรพาสุวรรณภูมิ ที่ดินตลอดแนวถนนสุขุมวิทตั้งแตกม. 

41+41.352 เนื้อที่ 47 ไร พืน้ที่ติดตอชุมชนมีความยาว 2.200 เมตร ป 2540-2545 ประชาชนบุกรุกที่ดินของ

รัฐ แขวงการทาง และราชพัสดุ เนื่องจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกจิ โรงงานใกลเคียงพืน้ที่ปดกิจการ มี

ประชาชนพืน้ที่ใกลเคียง และประชากรแฝงมาจากทั่วทกุจังหวัดฯ ทีม่าทาํงานในเขตพื้นทีน่ิคมอตุสาหกรรม

บางป ู อีกสาเหตหุนึง่จากการชักชวนจากเพื่อนรวมงานในโรงงานเดยีวกนัเขามาบกุรุกสรางบานเรือนอาศัย 

จึงกลายเปนชมุชนแออัด 

ปจจุบันคลองนี้ถูกถมและหายไปยังพบบางสวนที่ยงัปรากฏอยูมีตนโกงกางหนาทบึ น้ําไหลสู

อาวไทย จากการเกิดน้ําทะเลหนนุสูงทวมบานเรือนไดหายไป เมื่อป 2467 ชาวบานที่อยูในบริเวณนี้จึงไมมี

อาศัยอยูและชื่อไดลบเลือนจากความทรงจําของคนทั่วไป เมื่อกอนนัน้ทีน่ี่มนีกนางนวลบนิมาอาศัยอยูในชวง

ฤดูหนาว เพราะทีน่ี่มีสัตวน้าํชุกชุม เชน กุง หอย ปู ปลา และปาชายเลน ชาวบานที่นี่ตางรูดีวาสักวันหนึง่

จะตองจากไปจากที่นี ่แตเมือ่มีการบุกรุกหนกัขึ้นจงึมีความเขาใจวาจะไดอยูที่นี่ตลอดไป ดังนัน้บานเรือนจึงมี

การปรับเปลี่ยนจากบานพกัชั่วคราวเปนบานเรือนถาวร แตขาดความเปนระเบยีบ เนื่องจากไมมีการวางผัง

ชุมชน จึงเปนปญหาอยางยิง่ในการรักษาระบบสิ่งแวดลอมในชุมชน  ปญหาน้ําเริ่มเนาเสยี เพราะมีน้ําทวมขัง

ตลอดทั้งป  

                     

 

 

 

 

 

 

 

การเกิดศูนย Logistics  โรงแรม หองประชุม สถานที่ทองเที่ยว อาคารพาณิชย เพื่อรองรับการขยายเมืองและ

รองรับสนามบินสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการจึงเลือกพื้นที่ตรงนี้จัดสรางศูนยราชการ การเรงดําเนินงาน

ตามนโยบายจังหวัดสมุทรปราการ จึงตองมีการจัดทําโครงการอยางเรงดวน ดังนั้นเมื่อ วันที่ 26 ตุลาคม 

2548 ทางจังหวัดสมุทรปราการจึงลงพื้นที่ เพื่อแจงใหประชาชนยายออกจากพื้นที่เรงดวน จึงไดประสาน

ความรวมมือไปยังทองถิ่นเทศบาลตําบลบางปู และจังหวัดสมุทรปราการ โดย ดร.สุขุมรัฎฐ สาริบุตร ผูวา

ราชการจังหวัดสมุทรปราการ และไดมอบหมายใหเทศบาลตําบลบางปูรวมลงพื้นที่  เปดเวทีประชาคม โดยมี 

3 ทางใหเลือก บานเอื้ออาทร หาที่ดินราชพัสดุเพื่อเชาระยะยาว 30 ป และบานมั่นคง   
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สภาพปญหาภายในชุมชน 
1. ชุมชนนางนวล 70 หลังคาเรือน สภาพบานเรือนใตถุนบานมนี้าํทวมขังตลอดป ไมมีการรักษาระบบ

น้ําเสยีและสิ่งแวดลอม  มีสมาชิกเขารวมโครงการ  47    หลงัคาเรือน 

2. ชุมชน จี.เอส อยูหนาโรงงาน GS. แบตเตอรี่ริมถนนสุขุมวิท  กม. 38.5 บุกรุกที่ดินแขวงการทาง 

ปญหาถกูไลร้ือที่จัดสรางขยายถนน เปนชุมชนแออัดสภาพบานเรือนทรดุโทรมจํานวนสมาชิกที่เขา

รวมโครงการ  5 หลังคาเรือน  

3. ชุมชนยเูนีย่น ประตู 1 ริมถนนสุขุมวิท กม. 39   ม. 4 ต.บางปูใหม อ.เมือง บุกรุกที่ดินแขวงการทาง 

สมาชิกเขารวมโครงการ 17 หลงัคาเรือน  

4. ชุมชนคลองตาํหร-ุ คลองขุด ถนน ตําหรุ – บางพล ี สรางบานเรือนริมคลองตําหร ุมทีั้ง ฝงพื้นที ่ม. 4 

และ ม. 8   ต.บางปูใหม อ.เมือง จาํนวนสมาชิกเขารวมโครงการ จาํนวน 12  หลงัคาเรือน  

5. ชุมชนคลองชลประทาน สรางบานเรือนติดพื้นที่ชลประทานพืน้ที่ 11 ประชาชนมีอาชีพขับรถรับจาง

โรงงานอุตสาหกรรมบางปู 17 หลังคาเรือน 

6. ชุมชนออมทอง ม. 4 ตําบลบางปูใหม ที่ดินของวัดอโศการาม อยูหลังวัดตําหรุ  ความเปนอยูของ

ประชาชนทัว่ไป เปนบานทาวนเฮาทใหเชา มีสามชิกเขารวมโครงการ 12 ราย/ครอบครัว 

7. ชุมชนฟารมไก ม. 3 ตําบลบางปูใหม พืน้ทีติ่ดตอ ม. 4 ตําบลบางปูใหม  ฝงน้าํจืด บุกรุกที่ดินเอกชน 

มีปญหาโดนไลที่ ถกูไลร้ือ เมื่อเดือนเมษายน 2549 ไดร้ือแลวสมาชิกตองออกหาบานเชา  

8. ชุมชนคลองนกกระยาง บุกรุกคู คลอง พืน้ที่ ม. 2 -3 บางสวน ตําบลทายบาน อําเภอเมือง เมื่อมีการ

สํารวจขอมูลและไดมองหาทีดิ่นใกลพืน้ที ่ ไมสามารถจะซื้อทีดิ่นโดยกลุมสมาชิกจงึขอเขารวม

โครงการ จาํนวนเขารวมโครงการ 25   ครัวเรือน (สมาชิกสํารวจขอมูลและแนะนาํเขารวมโครงการ) 

9. ตรงขามโรงเรยีนปวยฮัว้ ถนนสายลวด ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง บุกรุกที่ดินเอกชน ถูกไลร้ือที่ดิน มี    

การสํารวจขอมูลจึงไดเขารวมประชุมและไดชวยเหลือจํานวน 19 ครอบครัว  มีการเขารวมเจรจา

ตอรองขออยูทีดิ่นเดิม แตไมเปนผล ปจจุบันร้ือยายแลว 

10.  ทายบาน ม. 7 ตําทายบาน อําเภอเมือง  บุกรุกที่ดินเอกชน และเชาที่ดินเอกชน  ที่ดินจริงๆอยูใน

พื้นที่ ตําบลปากน้าํ แตทะเบียนบานขึน้กบั เทศบาลตําบลบางป ูเขารวมโครงการ จาํนวน 19 ราย  

    

 

 

 

 
 

แนวทางการปรับปรุงชุมชน เปนการรื้อยายชุมชน ออกไปอยูที่ใหม(Relocation) หรือซื้อที่ดิน 

โดยไดรับการสนับสนนุงบพฒันาระบบ สาธารณูปโภค 5 ลานบาท สินเชื่อซื้อที่ดิน 13.5 ลานบาท สินเชื่อ

บาน 40 ลานบาท 
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ชุมชนมกีารจดัตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัย เมื่อวนัที ่30 ตุลาคม 2548 มีสมาชิกเริ่มตน 

175 คน ยอดเงินออม 571,638 บาท  ต้ังคณะกรรมการกลุมออมทรัพย และกลุมสหกรณ ตามวาระการ

ประชุมเมื่อวนัที่ 30 ตุลาคม 2548 และวาระการประชุมเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน  2548  มีคณะกรรมการ 12 

คน  ปจจุบันมสีมาชิก 194 คน มีแปลงวาง 31 แปลง  ซึง่มีแผนการรับสมาชิกเพิ่มแลว  การแบงกลุมยอย  

12 โซน กลุมๆละ  15- 20 คน สมาชิกเลือกกันเอง ความสัมพนัธเกิดจากการทาํงานรวมกนัในโรงงาน  และ

อยูในชุมชนเดยีวกนั  บางกลุมเปนเครือญาติ  เพราะกอนแบงกลุมยอยไดใหความรูวาจะตองชวยเหลือซึ่งกัน

และกัน คํ้าประกันกันเอง และตองรับผิดชอบรวมกนัตลอดไป   ออมทรัพยสัจจะ 100 บาท/ราย ออมเพื่อที่อยู

อาศัย 100บาท/ราย สวัสดิการรายเดือน   30บาท/ราย  
 

ระบบการกอสราง เนื่องดวยที่นีย่ังไมมกีารดําเนนิการปลูกสรางที่อยูอาศัยใดๆ แตก็ได

ดําเนนิการถมดิน การสรางสหกรณ การปลูกพักบานชั่วคราวแลว โดยไดมีการรวมไมรวมมือกนั การวางแผน

การปลูกบานก็ไดวางแผนการปลูกเปนเฟสๆ เนื่องดวยที่นี่เปนโครงการขนาดใหญแตก็ แตจะใหทุกกลุมดูแล 

ต้ังแตระบบการสั่งซื้อของจนกระทัง่การดูแลการปลูกสรางบาน โดยจะใชผูรับเหมาภายในภายนอกชุมชน  

และใชแรงงานที่มีอยู เพื่อสรางการมีสวนรวมและลดตนทนุการกอสราง 
 
 
 
 
 
ผังใหมชุมชน 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพฒันาชมุชนนอกเหนือจากการพัฒนาที่อยูอาศัย ชุมชนมแีผนที่จะพัฒนาอาชีพ

เดิมใหมีความกาวหนา และฝกอาชีพใหกบัคนวางงาน โดยติดตองานดานฝมือมาทาํรวมกนั เพราะมีโรงงาน

ใกลบานยื่นเขามาชวยเหลือ และสงเสริมใหมีเงินทุนหมนุเวยีนเรื่องการประกอบอาชพี  แผนการพฒันา

สวัสดิการชุมชน โดยเก็บเงินสมทบเพื่อไวชวยเหลือใหกับผูยากไร เงินสงเคราะหสําหรับสมาชิกคลอดบุตร

แรกเกดิของสมาชิก จัดใหมีการชวยเหลือคารักษาพยาบาล มีตูยาสามัญประจําบานในศนูยกลางสหกรณฯ 

จัดใหมีการกูยมืฉุกเฉินมีทนุการศึกษากับบุตรหลานสมาชิก เสียงตามสาย (ไดรับการชวยเหลือจากอําเภอ

เมืองสมทุรปราการแลว)  ในดานสภาพแวดลอม มีแผนตั้งศูนยคัดแยกขยะ/ธนาคารขยะ ปลูกตนไมใหญเพื่อ

ปรับภูมิทัศนรอบชุมชน 

ผังเดิม 
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ชุมชนบานบางเขน 

  

 ชุมชนบานบางเขน เปนสมาชิกเครือขายพัฒนาสิ่งแวดลอมคูคลอง  เมื่อประมาณป 48  เปน

ชุมชนขยายผลการแกไขปญหาที่อยูอาศยั โดยสาํนกัเขตบางเขนจัดตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาที่อยูอาศยั

โครงการบานมั่นคงเขตบางเขน  สํานักงานเขตรวมกบัชุมชนสํารวจขอมูลชุมชนแออัอที่อยูในเขต และจัด

ประชุมทาํความเขาใจการแกไขปญหาที่อยูอาศัย พรอมทําแผนการทํางานลงพื้นที่   

เมื่อประมาณป 2490 ถนนรามอินทรา ยงัเปนถนนดินลูกรัง  มคีลองบางออ เลียบถนนไปเชื่อม

กับคลองบางบัวดานถนนพหลโยธิน เดิมมีตลาดสดอยูดานถนนรามอินทรา  สวนมากจะเปนบานไมใหเชา มี

บางสวนเชาทีข่องเอกชน  และสุขาภิบาลเดิม  ตอมาเจาของที่ดินตองการที่ดินคืน  จึงใหชาวบานรื้อถอนบาน

ดานบริเวณตลาดสดและดานขางโรงเรียนประชาภิบาลออกไป  จึงเหลือแตสวนที่ปลูกอยูบริเวณแนวคลอง 

บนที่ดินกรมธนารักษ สภาพชุมชนมีปญหาบานทรุดโทรม น้ําทวมขงั ไฟสองสวางไมมี ทางเดนิเทาแคบ  ผูอยู

อาศัยคงเหลือสวนมากเปนผูเชา  เจาของบานหลายๆ เดือนจึงเขามาเก็บคาเชาบานครั้ง  และไมคอยให

ความใสใจกับบานเนื่องจาก เปนที่ดินของกรมธนารักษ และเปนบานบุกรุก  สมาชิกที่เชาบานทราบขอมูล  

และเขารวมประชุมกับสํานกังานเขต  จงึเกิดความตองการเชากับกรมธนารักษโดยตรง   และแจงใหเจาของ

บานใหทราบ  ซึ่งเจาของบานยนิดี เนื่องจากบานตนเองทรุดโทรมมาก   

  ปจจุบันไดจดทะเบยีนเปนชมุชนบานบางเขนเมื่อป พ.ศ.2543  มีบานเรือนอยู 44  หลังคา

เรือน  ประชากร  123  คน  บนเนื้อที ่2 ไร  41.8 ตารางวา ประกอบดวยสมาชิกทีป่ลูกบานในทีดิ่นราชพัสดุ    

20  หลังคาเรือน สมาชกิเชาที่ดินเอกชนปลูกบาน 20 หลังคาเรือน สมาชิกเชาบานนานเกนิ 10 ป 10 

ครอบครัว สมาชิกจากครอบครัวขยาย  7  ครอบครัว 
 

การเตรยีมความพรอมเรือ่งการออมทรัพย 

  กลุมออมทรัพยชุมชนบานบางเขน เกิดจากการรวมตวัเพื่อแกไขปญหาการถูกไลร้ือ  ชาวชมุชนมี

การสํารวจขอมูลความเดือดรอนและความตองการเรื่องทีอ่ยูอาศัยตามโครงการบานมัน่คงแลวไดมีการออม

ทรัพย โดยเริม่จัดตั้งเมื่อวนัที่  14 กรกฎาคม   2548  ปจจุบันมีสมาชิก  44   คน  เงินออมแรกตั้ง 13,200  

บาท ออมทรัพยรายเดือนและรายวนั ไมตํ่ากวาเดือนละ   300  บาท และเงนิออมสมทบเพื่อที่อยูอาศัย  (10 

%)  1.17 ลานบาท  โดยมีคณะกรรมการบริหาร  7   คน   

 
ชุมชนมีแนวทางแกปญหาโดยการหาที่อยูอาศัยใหม  โดยการขอเชาที่ดินจากกรมธนารกัษ และ

ดําเนนิการจัดสรางอาคารชดุพักอาศัย 4 ชั้น แบงเปนขนาด 3.50 X7 ม. จาํนวน 24 หอง และขนาด 6.30 X 7 

ม. จํานวน 20 หอง รวม 44 หอง  เพือ่จะไดมีสิทธคิรอบครองถึงลูกถึงหลาน  โดยภายในชุมชนใหมตองมี
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กิจกรรมและกระบวนการ การออกแบบรองรับสมาชกิในชุมชนไดทกุครอบครัว จัดระบบบําบัดทางระบายน้าํ

ในชุมชน  และปรับสภาพภมูิทัศนในชุมชน 
 

การวางผังชมุชนและการพิจารณาสิทธิ์ในอาคาร 
ชุดพักอาศัย ประกอบดวย 
1. หองขนาด 3.50 X 7 เมตร ( 1 ชั้น) จํานวน 24 หอง   

 -  ครอบครัวทีม่ีคนชรา /เด็ก 

 - ครอบครัวที่มีคนปวย / พกิาร 

 - ครอบครัวที่มีอาชีพคาขายอยูเดิม 

2.  หองขนาด 6.30 X 7 เมตร (2 ชั้น) จาํนวน 20 หอง 

 - ตองมีสมาชกิ 4 คนขึน้ไป 
กระบวนการทํางานและการจัดทีมในชมุชน ประกอบดวย 

 ทีมสังคม ทีมบัญชี / การเงนิ / ทมีจัดการ ทีมสาธารณปูโภค/ชาง ทมี 

ตรวจสอบ ทีมสืบราคา สมาชิกออมทรัพยชุมชนบานบางเขน มีการออมรายเดือนและรายวนัไมตํ่ากวาเดือน 

ๆ ละ 300  บาท ปจจุบันมีเงนิออม 1.5 ลานบาท  โดยมีกลุมยอยเก็บเงินออมรายวนัเพื่อสมทบที่อยูอาศัย

และออมเพื่อแกหนี ้ดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน  รวมทัง้มบีทบาทในการจัดการเรื่องสาธารณูปโภค-สินเชื่อ   

ประสานการเชาที่ดินและปลูกบาน การติดตาม  ตรวจสอบ  การดําเนนิงานตามโครงการบานมั่นคงโดยมงีบ

เพื่อปลูกสรางอาคาร 11.48 ลานบาท เสนอใชสินเชื่อพอช.10.34 ลานบาท 
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บานมั่นคง ชมุชนริมทางรถไฟบางกรวย 
 

เดิมเปนชุมชนที่อาศัยอยูบนที่ดิน 

ของการรถไฟริมทางรถไฟบางกรวยมานาน  

แตการรถไฟตองการใชประโยชนที่ดิน จึงม ี

การเวนคืนที่ดินแปลงดังกลาว ทาํใหชาวบาน 

ไดรับความเดือดรอน จึงรวมตัวกนัจัดตั้งกลุม 

ออมทรัพยเพือ่ที่อยูอาศัย สมาชิกสวนใหญ ม ี

อาชีพรับจางทัว่ไปรับจางเยบ็ผา ขับรถสามลอ 

เครื่อง คาขาย โดยมีสวนตางรายไดรายจาย ที่สามารถออมทรัพยได 2,000 -3,000 บาทตอเดือนตามความ

เหมาะสม และความพรอมของสมาชกิเอง โดยมกีารจัดตั้งคณะกรรมการ  การแบงกลุมยอยดูแลกันเอง

ภายในชุมชน มีการลงหนุนเสริมของ พอช. และหนวยงานทองถิน่ มีกระบวนการทํางานตามขั้นตอนโครงการ

บานมัน่คง โดยมีสมาชกิทัง้หมด 186 ครอบครัว ที่เดือดรอนจากการเวนคืนที่ดินการรถไฟ และสมาชกิที่

เดือดรอนดานที่อยูอาศัยบางสวนในพื้นทีข่างเคียง เขามารวมเปนสมาชิกออมทรัพยที่ดินทัง้หมด 6 ไร 78 

ตารางวา เปนที่อยูอาศัย 1,736.4 ตารางวา เปน พืน้ทีส่วนกลาง  743.4 ตารางวา  ขนาดที่ดิน 10  ตารางวา 

จํานวน 186 แปลง (สมาชิกตกลงกนัเอาทีดิ่น 10 ตารางวาเทากันทุกแปลง) 

 
 
 
 
 
 
สภาพปญหาภายในชุมชน   
 เนื่องจากเปนชุมชนริมทางรถไฟจะเกาะตามแนวเสนทางรถไฟสายใต อยูในที่ของรถไฟ โดนไล

ร้ือเพราะจะมกีารตัดถนนผานเลยีบทางรถไฟ จึงไมมีความมั่นคงในที่ดิน เพราะบุกรุกอยู และอาคาร

บานเรือนคอนขางความทรุดโทรม  ขาดระบบสาธารณูปโภคที่จะอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิต    

 การแกปญหาตามแนวทางการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง ซึง่ชาวบานมีการรวมกลุมออม

ทรัพย และจัดแบงทีมไปหาที่ดินใหมเพื่อทําการปลูกสรางบาน  มกีารประชุมรวมกบัสถาปนิกเพือ่ออกแบบผัง

ใหมใหรองรับสมาชิกได มรีะบบสาธารณูปโภคที่จําเปนรองรับการอยูอาศัยในระยะยาว  โดยในสวนของ

ขนาดที่ดินสมาชิกมกีารประชุมตกลงกนัไมเกินคนละ 10 ตารางวา  ตามความจําเปน และความเหมาะสมกับ

การใชงาน  โดยไดรับอนุมัติงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคภูมิทัศนชมุชน และสิ่งแวดลอม 8.06 ลานบาท 

ไดรับอนุมัติงบประมาณสินเชื่อที่ดิน31.31 ลานบาทและงบสนิเชื่อบาน 23.12 ลานบาท   
 

ภาพชุมชนเดมิ 
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ชุมชนรวมกนัจัดตั้งกลุมออมทรัพยเมื่อ วนัที ่1 กันยายน 2547  มีสมาชิกออมทรัพย เร่ิมตน 14  

ราย   ปจจุบันมีสามชิกออมทรัพย  195 ราย  เทากับจํานวนแปลงที่ดินในโครงการ  ลักษณะการออมทรัพย

เปนการออมรายเดือน  เก็บโดยหวัหนากลุมยอย  โดยออมรายวนั 20 บาท หรือรายเดือนเดือนละ 560  บาท   

(ซึ่งปจจุบัน ไดมีการสงเงินออมตามจริงที่ตองสงคนืสนิเชื่อ พอช.  ในเรื่องที่ดิน และบาน)  มีการออม

สวัสดิการ 60 บาท ออมหุน โดยมีคณะกรรมการ   10  คนรวมกนัดูแล และแบงกลุมยอย  33 กลุม   
 

ระบบการบริหารจัดการงานกอสราง ใชระบบผูรับเหมา ในการกอสราง เหมาคาแรง  โดยเปน

ผูรับเหมาภายในชุมชน มีทีมจัดซื้อจัดจาง มีทมีตรวจรับวัสดุ มีทีมชางชุมชน เปนแรงงานภายในชุมชน 35 

ราย มีทมีชางเครือขายบานมั่นคงมารวมกอสราง และมีระบบตรวจสอบภายในชุมชน  รวมกับทมีกลาง

สาธารณูปโภค และวิศวกรจาก พอช.เปนที่ปรึกษาเรื่องงานกอสราง ทัง้นี้หนวยงานทองถิ่น  อนุญาตแบบ

กอสราง  และออกเลขที่บานใหแลวเบื้องตน 112 หลัง   และในแตละครั้งที่ตองวางแผนงานกอสราง ก็จะ

วางแผนรวมกบัชาวบาน รวมถึงใหความรวมมือในการเซ็นตรับรองเอกสารตาง ๆ ดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผังใหมของชุมชน 
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ชุมชนขุนศรี อําเภอไทรนอย  จังหวัดนนทบุรี 
 

 ชุมชนขุนศรีต้ังอยูที่ตําบลขุนศรี อําเภอไทร

นอย จังหวัดนนทบุรี โดยเกิดจากการรวมตัวของชาวบานที่

ถูกไลที่ในตําบลขุนศรี โดยบุกรุกที่ดินเอกชน และกรม

ชลประทาน สวนหนึ่งเชาที่ดินปลูกสรางบาน และเชาบาน  

ตอมาในป 2548 ชุมชนไดทราบขาวการประชาสัมพันธของ

รัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายเรื่องที่อยูอาศัยของประชาชนที่

เดือดรอนและยากจน โดยมุงสงเสริมใหคนจนไดมีโอกาสมี

ที่ดินและบานเปนของตัวเอง ภายใตโครงการบานมั่นคง ชุมชนจึงไดรวมกลุมและลงสํารวจพื้นที่ในชุมชน

ทั้งหมด 

 

จากการสํารวจพบวาชุมชนมีจํานวนผูอยูอาศัย  104 

ครัวเรือน  มีผูเขารวมโครงการ 70 ครัวเรือน  แยกเปนกลุมบุกรุก  44 

ราย  กลุมครอบครัวขยาย 9 ราย  กลุมบานเชา 17 ราย    คนใน

ชุมชนประกอบอาชีพรับจางทั่วไป คาขาย กอสราง รายไดตอ

ครอบครัวประมาณ 2 – 4,000 บาท จํานวน 36 ราย 5 – 7,000 บาท 

19 ราย 8,000 บาทขึ้นไป 15 ราย  

 

 

 

 

 

 

 

หลงัจากที่ชุมชนไดรวมตัวเพื่อแกไขปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศยั ชุมชนไดมีการ 

เตรียมความพรอมเร่ืองการออมทรัพย โดยเริ่มจัดตั้งกลุมออมทรัพย เมื่อวันที ่ 30 ตุลาคม 2548 แรกเริ่มมี

สมาชิก 29 ราย ออมหุนรายเดือนๆ ละ 100 บาท ออมทีอ่ยูอาศัยตามกําลัง ปจจุบันมีสมาชิกทัง้หมด 70 ราย 

ยอดเงินออมทัง้หมด 100,700 บาท เงินออมสมทบเพือ่ที่อยูอาศัย (10%) 424,350.- บาท คณะกรรมการ

บริหารกลุม 11 คน มีกลุมยอยเปนผูชวยบริหารกลุม  
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จากปญหาความไมมัน่คงในที่อยูอาศัย ชุมชนจึงมีการประชุมระดมปญหาความตองการของ

ชุมชนรวมกนั โดยชุมชนมีแนวทางแกไขปญหาโดยการจัดซื้อที่ดินใหม เพื่อจะไดมีสิทธิครอบครองที่ดินถึงรุน

ลูกรุนหลาน ชมุชนจงึไดซื้อทีดิ่น จํานวน 7 ไร ตารางวาละ 958.50 บาท 5 ไร สําหรับทําที่อยูอาศัย 2 ไร ทํา

บอเลี้ยงปลาชมุชน โดยใชงบสาธารณูปโภคซื้อเพื่อขุดดินไปถมบริเวณที่อยูอาศัย ซึ่งมีไฟฟาผาน มีน้าํบาดาล 

อยูใกลโรงเรียน วัด มัสยิด อนามยั ซึ่งในกระบวนการทํางาน ชุมชนไดจัดกิจกรรมและกระบวนการการออกแบบ

รองรับสมาชิกในชุมชนไดทกุครอบครัว  โดยมีความตองการของสมาชิกเปนหลัก ไดแก การสรางลานกฬีาเพื่อเปน

พื้นที่กิจกรรมของเด็ก จัดระบบบําบดัทางระบายน้าํในชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ศาลา

เอนกประสงค ทําบอเลีย้งปลาชุมชน ปรับสภาพภูมิทัศนในชุมชน   

     

   ปจจุบันชุมชนขุนศรีไดรับ

สินเชื่อเพื่อซื้อที่ ดิน  จํานวน  5 ไร  จาก 

พอช. จํานวนเงิน 1.72 ลานบาทและงบ

สนับสนุนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 1.75 

บาท เพื่อดําเนินการถมดิน บดอัดลูกรัง 

กอสรางศูนยการเรียนรูชุมชน ที่ทําการ

สหกรณ  กอสรางถนนนคอนกรีต  ทอ

ระบายน้ํ า  บ อพั ก  ท อน้ํ าบาดาลใน

โครงการ โดยชุมชนมีการจัดโครงสรางการบริหารจัดการของกลุม ออกเปน 3 ฝาย คือ ทีมสังคม ทีมจัดการ

บริหาร ทีมสาธารณูปโภค  
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ดานการเชื่อมโยงขบวนเมืองและขบวน

โครงการบานมั่นคงระดับ กลุมมีการเชื่อมโยงการ

แกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยกับขบวนการอําเภอ

ไทยนอย เปนคณะระดับองคกรบริหารสวนตําบล

ขุนศรี  พมจ .  จังหวัดนนทบุ รี  และ  พอช .  คือ

เปาหมายสําคัญสรางโครงการใหเปนรูปธรรมนํา

รอง และขยายผลการทาํงานจากชุมชนสูชุมชนเพื่อ

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนเรื่องที่

อยูอาศัย   
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สหกรณเคหสถาน ฟาอีส – บานใหญ  จํากัด จังหวัดนนทบุรี 
 

สหกรณเคหสถาน ฟาอีส – บานใหญ จํากัด ประกอบไปดวยสมาชิกจาก 5 ชุมชน ไดแก 

ชุมชนฟาอิส-บานใหญ มปีระชากร 100 ครอบครัว  มีกลุมยอยภายในชุมชน 16  กลุมยอย  ชาวบานมา

อาศัยอยูเรียงรายตามทางรถไฟเกา  ชุมชนพัฒนาเทศบาล 6 มีประชากร 133 ครอบครัว  มีกลุมยอย

ภายในชุมชน 19  กลุมยอย ชุมชนอยูในที่ดินของราชพัสดุและเอกชน ชุมชนทพิยสุวรรณ มีประชากร 16 

ครอบครวั มีกลุมยอยภายในชุมชน 3 กลุมยอย ชุมชนตั้งอยูในที่ดินเอกชน ชุมชนตลาดเกา  มปีระชากร  41 

ครอบครัว  มกีลุมยอยภายในชุมชน 4 กลุมยอย ชุมชนอยูในที่ดินของเอกชนใหเชาทีท่ําตลาดขายของ ชุมชน

สามวัง มีประชากร 20 ครอบครัว มีกลุมยอยภายในชุมชน 20 กลุมยอย  โดยทั้ง 5 ชุมชนตั้งอยูในที่ดิน

เอกชนริมถนนบางกรวย – ไทรนอย เทศบาลเมืองบางบวัทอง จงัหวัดนนทบุรี  

จํานวนสมาชกิของสหกรณฯ แบงออกเปนเพศชาย จาํนวน 325 คน  เพศหญงิ 380 คน  เด็ก 288 คน  

ผูสูงอาย ุ 59 คน  และผูพกิาร 4 คน  ประกอบอาชพิรับจาง จํานวน 405 คน  คาขาย จาํนวน 122 คน  รับ

ราชการ จาํนวน 54 คน  แมบาน จํานวน  4  คน  

ทั้ง 5 ชุมชนนี้เปนชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัย เนื่องจาก ไมมีที่ดินเปนของตัวเอง  

สภาพความเปนอยูมหีลายลักษณะ อาท ิ เชาที่ดินเพื่อปลูกสรางที่อยูอาศัย  เชาบานอยูอาศัย  บุกรุกที่ของ

เอกชน  และเปนครอบครัวขยาย  ทัง้หมดตองการมีบานเปนของตัวเอง เมื่อทราบขาววาทางมัสยิดไดจัดทํา

โครงการบานมั่นคงขึน้  ทุกชุมชนจงึไดรวมตัวกนัมาหาโตะอิหมาม ผูนําชุมชนมสุลิม เพื่อขอเขารวมโครงการ

ดวย  เพราะมีความเชื่อมั่นในเรื่องการดําเนินการและความไววางใจในเรื่องทรัพยสิน ชุมชนจึงไดดําเนนิการ

ตามแนวทางโครงการบานมัน่คงตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา โดยใชชื่อวา “กลุมออมทรัพยชุมชนฟาอสี-

บานใหญ จํากัด” 

 

สภาพปญหาภายในชุมชนประกอบดวยปญหา 

เร่ืองที่ดินที่ไมมีความมั่นคง และโดนไลร้ือ  สภาพอาคารที่ม ี

ความทรุดโทรม ความแออัดของบานเรือน น้ําทวมขงัในชวง 

หนาฝน ปญหาขยะมูลฝอย ทางเขาออกลําบาก คับแคบ   

ชุมชนจึงไดรวมกันออกแบบวางผังตามความตองการของ 

ชุมชนประกอบดวย ศูนยชุมชน  บานกลาง  สหกรณ ถนนพรอมรางว ี 

ทอระบาย และบอพัก ตลาดกลางชุมชน พื้นที่สวนกลาง ลานเอนกประสงค 
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กิจกรรมรวมกันของสมาชิกในชุมชน 
 

 

 

 

 

 

 
แนวทางการพัฒนา 

การรื้อสรางใหมบนที่ดินเดิม  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. บานขนาด  4X5  ตารางวา   จํานวน  100  หลัง      

2. บานขนาด  3X4  ตารางวา    จํานวน  100  หลัง 

3. บานขนาด  2.5X6  ตารางวา  (ทาวนเฮาส)  จํานวน  100  หลัง    รวม   300  หลัง 

4. พื้นที่สวนกลาง  ไดแก   

4.1 บานกลาง ขนาด  6X5  ตารางวา  จํานวน  1  หลัง     

4.2 สหกรณชุมชน    

4.3 ถนนกวาง 5  เมตร                         

4.4 ตลาดกลางชุมชน 

4.5 บอบําบดัน้ําเสีย 

4.6 สนามเด็กเลน + สวนหยอม    
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สหกรณเคหสถาน ชุมชนรวมมิตรพัฒนา จํากัด จังหวัดนนทบุรี 
 

ชุมชนริมทางรถไฟจะอยูบริเวณตามแนวเสนทางรถไฟสายใต อยูในพืน้ที่ของการรถไฟ  เหตทุี่ชุมชน

โดนไลที่เพราะจะมีการตัดถนนผานเลยีบทางรถไฟ 
 
 
 
 
 
 
 
รายละเอียดการดําเนินงาน 
รูปแบบการปรับปรุงชุมชนริมทางรถไฟบางกรวย   เปนการรื้อยายชุมชนออกไปอยูในที่ใหม หรือซื้อที่ดินใหม 

(Relocation)   โดยรายละเอียดงบประมาณสนับสนนุในการแกปญหาดานที่อยูอาศัยของชุมชน ไดรับการ

อนุมัติงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคภูมิทัศนชุมชนและสิ่งแวดลอม จํานวน 8.06  ลานบาท สินเชื่อที่ดิน 

(เฟส 1)  31.31 ลานบาท และสินเชื่อบาน จํานวน 23.12   ลานบาท โดยชุมชนไดนําเงนิไปมดัจํา จาํนวน 10 

% ของมูลคาที่ดินในเฟสที่ 2 แลว  834,600   บาท   แปลงที่ดินขนาด 1 ไร 2 งาน 42 ตารางวา 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สะพานไม

เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูและเสริม
หนุนชุมชน

เครือขายบาน
มั่นคงนนทบุรี เวทีคณะกรรมการ

เมืองรังสิต

คณะกรรมการ
เมือง

ไทรใหญ

ขุนศรี

รัตนาธิเบต 14 

เขงปลาทู

กลุมออมทรัพยริม
ทางรถไฟ

กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย

-ทีมสาธารณูปโภค

-ทีมสังคม

-ทีมจัดการ

-ทีมขอมูล

อินทรอุดม

พอช.

พมจ.

สหกรณจัหวัด

COMMUNITY  ORGANIZATIONS  DEVELOPMENT  INSTITUTE  (public  organizations)
บานมั่นคง  จังหวัดนนทบุรี

COMMUNITY  ORGANIZATIONS  DEVELOPMENT  INSTITUTE  (public  organizations)

กลไกเมือง

สะพานไม

เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูและเสริม
หนุนชุมชน

เครือขายบาน
มั่นคงนนทบุรี เวทีคณะกรรมการ

เมืองรังสิต

คณะกรรมการ
เมือง

ไทรใหญ

ขุนศรี

รัตนาธิเบต 14 

เขงปลาทู

กลุมออมทรัพยริม
ทางรถไฟ

กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย

-ทีมสาธารณูปโภค

-ทีมสังคม

-ทีมจัดการ

-ทีมขอมูล

อินทรอุดม

พอช.

พมจ.

สหกรณจัหวัด

COMMUNITY  ORGANIZATIONS  DEVELOPMENT  INSTITUTE  (public  organizations)
บานมั่นคง  จังหวัดนนทบุรี

COMMUNITY  ORGANIZATIONS  DEVELOPMENT  INSTITUTE  (public  organizations)

กลไกเมือง
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ชุมชนมกีระบวนการออมทรพัยเพื่อที่อยูอาศัย เปนลกัษณะการออมรายวนั ๆ ละ 2 บาท และ

ออมสมทบที่ดินเปนการทดลองกอนการผอนชําระสนิเชื่อที่อยูอาศัย โดยมีกลุมยอยชวยดําเนนิงาน 9 กลุม 

 
ความคืบหนาโครงการ 

เฟส 1 ชุมชนริมทางรถไฟบางกรวย จํานวน  195  แปลง   สรางแลวเขาอยูแลว  135  หลังคา

เรือน   ที่เหลอือยูระหวางดาํเนนิการกอสราง  (กําลังทาํเรื่องเบิกสนิเชื่อปลูกสรางบานงวดสุดทาย) .ในสวน

สาธารณูปโภคไดดําเนินการปรับถมที่ดิน ถนนทางเขา – ออก และทอระบายน้ํา 
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ประวัติชุมชน 

ประชาชนชาวตราดที่มีความเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยรวมตัวกันตั้งแตเดือนพฤษภาคม  2547  

เนื่องจากไมมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง  ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การโดนไลร้ือจากเจาของที่ดิน การบุกรุก    

ที่พักอาศัยเปนบานไมเกาและผุพัง  สภาพแวดลอมเปนพิษ  การเพิ่มจํานวนของสมาชิกในครวัเรอืน  เปน

เหตุใหที่พักอาศัยคับแคบลง  จึงไดมีการรวมตัวกันได 111  ครัวเรือน  มาจาก  6  ชุมชน  ดังนี้   

 กลุมเนินตาแมว  22  ครัวเรือน   

 กลุมรักษคลองบางพระ  16  ครัวเรือน   

 กลุมสุขุมวิท  21  ครัวเรือน   

 กลุมหนองบัว  17  ครัวเรือน 

 ชุมชนตลาด  15  ครัวเรือน 

 ชุมชนทาเรือจาง  20  ครัวเรือน   
 

เนื่องจากชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพคาขายและรับจาง  ทําใหรายรับของคนในชุมชน

คอนขางนอยและไมแนนอน  อีกทั้งมีคาใชจายตางๆ  มากมาย  ไมวาจะเปนคาเชาบาน  คาศึกษาเลา

เรียนของบุตร  เปนเหตุใหรายรับและรายจายไมสมดุลกัน  บางครั้งตองไปกูเงินเพื่อมาใชจายใน

ชีวิตประจําวัน   
 

ชุมชนไดรวมกันออกแบบวางผังชุมชน  โดยระบุความตองการของสมาชกิ ประกอบดวย 
 พื้นที่สวนกลาง - พัฒนาเปนสวนสาธารณะชุมชน / สนามเด็กเลน  / พื้นที่จอดรถ  / บอบําบัด  

โดยสวนอาคารสหกรณตองมีหองสมุด การฝกอาชีพใหคนในชุมชน  / บานกลาง 

 พื้นที่บริเวณริมน้ํา - สรางทางเดินริมน้ํา โดยใชวัสดุพื้นถิ่นเพื่อเปนที่ทองเที่ยวและอนุรักษคลอง

เดิมใหมีสภาพที่ดีข้ึน การสรางพื้นกิจกรรมสําหรับการพักผอนเพื่อใหคนในและตางพื้นทีม่าเทีย่ว 

เพื่อใหคนในชุมชนมีรายไดเพิ่มอีกทาง 

 พื้นที่บาน – ตองการใหบานสวนหนึ่งมีสวนสาธารณะสําหรับการพักผอนหลังจากการทางงาน  

มีบานใตถุนโลง จะไดเอาไวนั่งเลนกับลูกหลานตอนเย็นๆ ไมรอนดี มีหองนอนที่เรียบรอย             

เปนบานที่มีอากาศถายเทไดดี 

 

โครงการบานมั่นคง 
สหกรณเคหสถานบานมั่นคงตราด  จํากัด 
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แนวคิดการอนุรักษพัฒนาสภาพแวดลอมในพื้นที่จากชาวบาน 
 การอยูรวมกันโดยไมตองมีร้ัวไมไผเพื่อเปดพื้นที่ดินใหโลงเพื่อการระบายลมที่ดี 

 การใชทางเดนิหนาบานเพือ่เชื่อมกิจกรรความสัมพันธในกลุมระหวางบาน +การมสีวนรวม  

ในการใชกิจกรรมสวนสวนกลางดวยกนั 

 การมีสวนรวมในการรักษาสภาพแวดลอมพื้นที่สวนกลางชุมชน การจดัการกับน้าํเสยีโดย 

การบําบัดกอน แลวจงึปลอยออกไปภายนอก 

 การเพิม่พืน้ทีสี่เขียวในทุกสวนของที่วางในบริเวณโครงการและบริเวณโดยรอบ 

 การสรางอาชพีใหกับคนชุมชนเพื่อจะไดไมตองออกไปทํางานตางจังหวัดเปนการสรางสถาบัน
ครอบครัวใหเขมแข็ง 

จากแนวคิดดังกลาว จึงทําใหชุมชนมีผังชุมชนดังรูป 
 

งบประมาณ 
 สหกรณเคหสถานบานมั่นคงตราด  จํากัด  

ไดรับการอนุมัติงบสาธารณูปโภค  เมื่อเดือน

กันยายน  2549 วงเงินอนุมัติ  7.2 ลานบาท  

ไดมีการเบิกจายไปบางแลวในบางสวน  เพื่อถมดินและสรางกําแพงกั้นน้ํา   

 สหกรณเคหสถานบานมั่นคงตราด  จํากัด  ไดรับการอนุมัติงบสินเชื่อบานและที่ดิน  เมื่อ

เดือนมิถุนายน  2548  วงเงินอนุมัติ  23.94 ลานบาท  และไดเบิกเพื่อซื้อที่ดิน  จํานวน  

7.24 ลานบาท  คงเหลือ  16.72 ลานบาท  ไดรับการอนุมัติสินเชื่อ  คร้ังที่  2  เมื่อเดือน

กุมภาพันธ  2550  วงเงินอนุมัติ  17.59  ลานบาท  ซ่ึงมาจากคงเหลือการอนุมัติคร้ังที่  1  

รวมกับ  872,666  บาท  และไดมีการเบิกจายไปบางแลวในบางสวน 
 

การรวมตัวของคนในชุมชน 
 เนื่องจากคนในชุมชนยงัประสบปญหาเรื่องการเงิน  ดังนั้นจงึยงัไมพรอมในเรื่องสวสัดิการของ

ชุมชน  แตในอนาคตทางชมุชนจะจัดใหมีสวัสดิการตางๆ  ซึง่ในตอนนี้หากครอบครัวใดที่มีปญหาเรื่อง

การเงนิ   ทางสหกรณกพ็รอมที่จะใหกูเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  เพื่อทีจ่ะไดไมตองไปกูเงนินอกระบบทําให

ตองจายดอกเบี้ยในอัตราสูง 

สมาชิกบานมั่นคงตราดทุกคนมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการบานมั่นคง  ไมวาจะเปน       การ

จัดหาที่ดินและเลือกที่ดินเพื่อใชในการปลูกสรางบาน  การตัดสินใจซื้อวัสดุ  โดยชุมชนเปนฝายดําเนินการใน

การจัดซื้อวัสดุในการกอสราง  สหกรณเปนผูอํานวยการเรื่องสินเชื่อ  และใหกลุมยอยของชุมชนเปน

ผูดําเนินการ  และเมื่อไดวัสดุแลวก็จะนํามาเก็บไวที่สวนกลาง  หากสมาชิกตองการใชวัสดุก็ใหมาเบิกได   

ในการตรวจงวดงานจะมีทีมงานทั้ง  7  ทีมมาตรวจสอบการเบิกและรับวัสดุทุกวัน  รวมถึง            

การทําบัญชีรับ – จายสินคาแตละวันดวย  แตละทีมจะตองมีคนในทีมหมุนเวียนเปลี่ยนกันเขามาดูงาน            
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ทีมจัดซื้อ 
วัสดุ 

ทีมตรวจ 
รับวัสดุ 

ทีมเบิกจายวัสดุ
กอสราง 

ทีมบัญชี  
การเงิน 

ทีมตรวจ 
รับงาน 

สหกรณเคหสถานบาน
มั่นคงตราด จํากัด 

ทีมละ  2  คน  แบงออกเปนชวงเชา  บาย  เย็น  เพื่อปองกันขอผิดพลาดในการดําเนินงาน  และใหเกิด

ปญหานอยที่สุดเทาที่จะทําได  เพื่อใหการกอสรางบานตรงตามที่ชุมชนตองการ  
 

การบริหารจัดการของชุมชน 
 ทางชุมชนไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากคณะกรรมการหนวยงานภาคีตาง ๆ                 

ทั้งภาครัฐและเอกชน  ไดจัดตั้งเปนคณะกรรมการเมืองบริหารโครงการบานมั่นคงจังหวัดตราดเปนที่

เรียบรอยแลว  โดยมีเจาหนาที่ พอช.  มาใหความรูและแนะนําใหดําเนินการตามขั้นตอนที่ถูกตอง 

 การบริหารจัดการ  ชุมชนไดมีการแบงกลุมยอย  ออกเปน  8  กลุม  มีสมาชิกเปนกลุมๆ ละ 5-8 

คน  กลุมยอยแบงออกเปน  7  ทีม  จํานวนสมาชิกทีมละ  3  คน  มีบทบาทและหนาที่  ดังนี้ 

 ทีมจัดซื้อ 

 ทีมสืบราคา 

 ทีมทาํบัญชวีัสดุ 

 ทีมตรวจรับวัสดุ 

 ทีมตรวจรับงาน 

 ทีมจายเงินคาวัสดุ 

 ทีมชางชุมชน 
 

แผนการกอสรางของชุมชนแบงเปน  3  เฟส  และมีกลุมยอย

แบงหนาที่กันทํางานภายในกลุม  จํานวน  20  กลุม  แบงเปน  6  

ชุมชน   
 

การบริหารการกอสราง 
 การดําเนินการกอสรางโครงการบานมั่นคงตราด  ทางชุมชน

ไดใหทางสหกรณทําสัญญารับเหมาสรางบาน  โดยใหชางผูรับเหมา

ทําสัญญากับทางสหกรณแทนการทํากับสมาชิก  เพื่อเปนการปองกัน

ผูรับเหมาทิ้งงาน  ซึ่งถาหากผู รับเหมาทิ้งงานทางสหกรณจะเปน

ผูดําเนินการฟองรองแทนสมาชิกในหมูบาน     ในการตรวจสอบ

โครงการ  ชุมชนไดรับความอนุเคราะหจาก อบต.วังกระแจะ  ไดจัดใหมี

นายชางโยธา เขามารวมกับวิศวกรเทศบาลเมืองตราด – สถาปนิกของ

พอช.  และเครือขายชางชุมชนเขามาดูการกอสรางของชุมชน  ให

เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการบานมั่นคง 
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ชุมชนแหลมงอบพัฒนา อ.แหลมงอบ จ.ตราด 

 
ชุมชนแหลมงอบตั้งอยูในหมูที่ 1 อ.แหลมงอบ จ.ตราด ในเขตเทศบาลแหลมงอบ อําเภอ

แหลมงอบเปนอําเภอทองเที่ยวเปนเขตพืน้ที่ปกครองพิเศษ จงึมีคนตางถิน่เขามาทาํมาหากินเปนจํานวน

มาก ยึดอาชีพในพืน้ที่คือ ทาํประมง คาขายของฝากนักทองเที่ยว เปดรานเสริมสวย  ผูอยูอาศัยเชาบาน

อยู เปนครอบครัวขยาย และบกุรุกที่ของราชพัสดุ โดยผูที่เขามาเชาก็ไมคิดที่จะกลับถิ่นเดิม และมี

บางสวนที่อยูในพืน้ที ่ ที่ตองการอยูอาศัยเปนของตนเองเพราะอยูมานานกวา 10 ป บางก็ไดลงทะเบียน

คนจนเพื่อที่อยูอาศัยและทีท่ํากนิ  

ประชาชนบางสวนใหความสนใจและเขารวมโครงการบานมั่นคง 

เร่ิมแรกมีสมาชิกที่เขารวมโครงการ 113 ครัวเรือน ปจจบัุนมีสมาชิกทัง้หมด 

24 ครัวเรือน สมาชิกที่ลาออกเนื่องจากทางชุมชนตั้งกฎวาสมาชิกทกุคนตอง 

มีการออมทรัพยรวมกัน เขารวมประชุมทกุครั้งที่มกีารประชุม หาก 

สมาชิกคนไหนไมเขารวมจะถูกปรับเปนเงินคนละ 50 บาทตอคร้ัง  

ซึ่งเปนสาเหตขุองการลาออกจากโครงการ  

 

การดําเนินโครงการเริ่มตนมกีารออมทรพัย เพื่อสมทบซือ้ที่ดิน 2 ไร 2 งาน 60 ตารางวา เปน

เงินจาํนวน 800,000 บาท สมาชิกทั้งหมด 24 ครัวเรือน สมาชิกออมเอง 80,000 บาท ที่เหลือขอกู พอช. 

720,000 บาท  ปจจุบันมกีารตั้งกลุมออมทรัพย ออมข้ันต่ําเดือนละ 300 บาทตอครัวเรือน ณ เดือน

สิงหาคม 2550 มีเงนิออมในบัญชี จํานวน 294,900 บาท  และยงัมีระบบการออมสัจจะสมาชิกออม

เดือนละ 50 บาทตอ ออมเพื่อใหสมาชิกไวกูยืมยามฉุกเฉินและจะคืนเงนิใหสมาชิกก็ตอเมื่อสมาชิก

ลาออกจากโครงการ และยงัมีการออมเพือ่สวัสดิการใหเปลา วนัละ 50 บาท เพื่อไวชวยเหลือเมือ่ยาม

สมาชิกคลอดบุตร เปนทุนการศึกษาบุตรหลาน คาทาํศพ คารักษาพยาบาล คาบริหารจัดการ ซื้อวัสดุ

อุปกรณ (สมาชิกในชุมชนมีความเหน็รวมกันวา งบบรหิารจัดการ 2.5% ไวเบกิตอนสรางบานเสร็จ) ณ 

เดือนสิงหาคม 2550 มีเงนิคงเหลือ 2,500 บาท  สมาชิกยงัมีการลงหุนสหกรณ เดือนละ 100 บาท 

ปจจุบันมยีอดเงิน จํานวน 28,000 บาท  ไวเพื่อปลอยกูพรอมปนผล 
 

การสรางความเขาใจในโครงการและออกแบบผังรวมกัน 
ชุมชนไดเสนอของบประมาณสาธารณูปโภครวมทั้งสิน้ 

750,000 บาท จํานวน 24 หลังคาเรือน ทางชุมชนไดเบิกงบประมาณ 

งวดที ่1 จาํนวน 300,000 บาท เพื่อใชในการซื้อวัสดุอุปกรณ 

กอสรางบาน และดําเนนิการติดตั้งระบบไฟฟาภายในชมุชน 
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ขณะนี้ชุมชนไดกอสรางอาคารเอนกประสงคกับสหกรณเสร็จเรียบรอยแลว โดยใชระบบจางเหมา ทาํ

เฉพาะโครงสราง และบางสวนสมาชิกชวยกันทํา ใชงบประมาณในการกอสราง 150,000 บาท (สมาชิก

สามารถควบคุมงบประมาณการกอสรางและนํามาใชตรงตามวัตถปุระสงคตามรายละเอียดที่เสนอและ

ใชงบประมาณไมเกินวงเงนิที่เสนอของบประมาณ) 
     

ระบบการทาํงานการบริหารงานจัดการ สมาชิกในชุมชนไดจัดตั้งประธานชุมชน รองประธาน   ฝาย

การเงนิ ฝายตรวจสอบ เหรัญญิก ฝายบัญชี เลขานกุาร ข้ึน เพื่ออํานวยความสะดวกตอผูมาเยี่ยมชม

ประสานงานและยังเปนผูที่ดําเนนิการติดตอประสานงานหนวยงานตางๆใหกับชุมชน และไดจัดตั้ง

คณะทํางานบานมัน่คงชมุชนแหลมงอบ โดยมีนายอําเภอแหลมงอบ นายกเทศมนตรีเทศบาลแหลมงอบ 

นายกองคการบริหารสวนตําบลแหลมงอบ นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ และเทศมนตรี

ตําบลน้ําเชี่ยว เปนที่ปรึกษา 

นอกจากนัน้สมาชิกในชุมชนแบงออกเปนกลุมยอย 5 กลุมๆละ 50 คน แตละกลุมมีหัวหนา

กลุมเพื่อทําหนาที่เขารวมประชุม นาํเสนอใหสมาชิกทราบรายละเอียดและรวบรวมเงนิออมตางๆจาก

สมาชิกในกลุม เพื่อนํามาสงเหรัญญิกของกลุม  

  

                                                                           

   

 

   

 

   

   

  

 

 

 

 

 
อาคารเอนกประสงค 
ความรูสึกของสมาชิกในชมุชนแหลมงอบ ใหคํานิยามวา โครงการบานมั่นคงทําใหเกิดการมี
สวนรวมของคนในชุมชนและไดมีการวางแผนการทํางานชวยเหลือเอื่อเฟอซ่ึงกันและกนั 
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 ชุมชนเหนือทดเปนชุมชนขนาดเล็กเกิดจากการอพยพยายถิ่นมาตั้งแตสมัยสงครามโลก คร้ังที่

สอง  โดยลองเรือมาแลวจึงสรางที่อยูอาศัย  ซึ่งในขณะนั้นทั้งสองฝงเต็มไปดวยปาสะแก ตนมะขาม ปา

ไผ ชุมชนอยูอาศัยอยางมีการเกื้อกูลกัน มีการแลกเปลี่ยนขาวปลาอาหาร ขาวสาร น้ําตาล มะพราวแทน

เงินเพราะในสมัยนั้นเงินทองหายากมาก ชาวบานมีอาชีพหลากหลาย อาทิ ทํานา รับจางเกี่ยวขาว ออก

หาปลาซึ่งเปนอาชีพหลักของคนในบริเวณนี้  ในวันที่ 30 เมษายน 2549 มีการไลร้ือชาวบาน ชุมชนจึงได

รวมกลุมคนที่โดนไลร้ือบริเวณริมคลองทั้งหมดจากหนวยงานเอกชน  เนื่องจากเดิมชาวบานคิดวาเปน

ที่ดินของชลประทาน และกลุมครอบครัวขยายบางสวนมาเปนโครงการบานมั่นคง  โดยหวังวาทาง

หนวยงานภาครัฐจะใหความชวยเหลือกลุมพวกเขาเหลานี้  

  

ชุมชนรวมกนัวางแนวทางแกปญหาโดยการซื้อที่ดินใหม ที่ไมไกลจากชุมชนเดิม มทีางเขา-

ออกสะดวก เพื่อจะไดมีกรรมสิทธิ์ครอบครองที่ดินถึงลูกถึงหลาน  และไดเสนอใชงบพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค เปนวงเงิน 2.1 ลานบาท และสินเชื่อสรางบาน 7.16 ลานบาท  สําหรับ 84 ครัวเรือน 
 

การเงนิของชุมชน 
 คนในชุมชนสวนใหญจะประกอบอาชีพทํางานโรงงาน  ทํางานบริษัท ทําใหรายรับและรายจาย

ของชุมชนคอนขางแนนอน  แตครอบครัวที่มีอาชีพทํานาจะมีรายไดไมแนนอน ข้ึนอยูกับผลผลิตทางการ

เกษตร  เมื่อเกิดการรวมตัวขึ้นจึงไดมีการออมทรัพยและมีการสํารวจขอมูลความเดือดรอนและความ

ตองการเรื่องที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง  การออมของชุมชนจะไมเก็บคาสมาชิกแรกเขา  โดยทาง

ชุมชนจะมีการออมสัจจะ  วันละ  2  บาท  ออมหุนเดือนละ  60  บาท  และมีกองทุนบริหารจัดการของ

ชุมชน     เพื่อเปนคาใชจายเวลาที่มีการประชุม  หรือการประชุมนอกสถานที่  
 

การบรหิารจดัการ 
 มีคณะกรรมการบริหาร  13  คน  และมีกลุมยอยทั้งหมด  20  

กลุม กระบวนการทํางานและการจัดทีม เปน 6 ทีม คือ ทีมสังคม ทีม

บัญชี / การเงิน / ทีมจัดการ ทีมสาธารณูปโภค / ชาง ทีมตรวจสอบ 

และทีมสืบราคา  

โครงการบานมั่นคง 
สหกรณเคหสถานบานมั่นคงเหนือทด  



 5-7 

 
การปลูกสรางบาน 
 ในการออกแบบวางผังชุมชน สมาชิกไดรวมกันกําหนดขนาดพื้นที่โดยการสํารวจความคิดเห็น

เร่ืองที่อยูอาศัยของคนในชุมชน รวมถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  พรอมความ

จําเปนในการอยูอาศัย  และจัดกลุมสมาชิก สวนการสรางบานใชวิธีตางคนตางสรางบาน  โดยจาง

ผูรับเหมาเปนผูกอสรางคาแรงและคาวัสดุและสรางเองโดยเจาของบาน  สหกรณและกลุมออมทรัพยจะ

เปนผูดูแลเร่ืองราคากลางของวัสดุ  สมาชิกจะชวยดูแลบานของตนเองและในชุมชน  บานโดยสวนใหญ

จะใชวัสดุเดิมเพื่อประหยัดคาใชจาย  ซึ่งไดแบงทีมทํางาน  เปน 3 ทีม คือ ทีมจัดซื้อ/จัดจาง/สืบราคา ทีม

บัญชี/การเงิน และทีมควบคุม / ตรวจสอบ ในการตรวจงวดงานจะมีคณะกรรมการ  ทีมตรวจงวดงาน  

ชางชุมชน  และเจาของบานเปนผูตรวจงวดงาน 
 

การบรหิารการกอสราง 
 เจาของบานจะเปนผูจัดหาชางในชุมชนเพือ่มาสรางบานของตัวเอง  โดยจะตองไดรับการ

พิจารณาและยินยอมจากทางสหกรณกอน  หลงัจากนัน้ก็จะมีการทําสัญญาขึ้น  ชางชุมชนมทีัง้หมด

ประมาณ  8  กลุมดวยกัน   

 

 

 

 

 

 

 
 
 
การรวมตัวกนัทํากจิกรรมอื่นๆ 
 ทางชุมชนมีการรวมตัวกนัทาํกิจกรรมในวนัสําคัญตาง ๆ  เชน  วันปใหม  วนัสงกรานต         

และนอกจากนี้ยงัเขารวมกจิกรรมกับขบวนที่อยูอาศัยทัง้ในระดับเมืองและจังหวัด 

 

 

 

 

 
 

ดูความพรอม 10%บาน 
รับเหมากอสรางกันเอง

โดยใชชางภายในชุมชน 

สหกรณจัดซ้ือวัสดุกอสราง 
จัดซ้ือวัสดุอุปกรณรวมกัน 

จางชางรับเหมา

ภายใน 

การวางแผนงานกอสรางระบบสาธารณูปโภค

ตั้งทีมชางชุมชน 

ประมูลจากภายนอก   รางวัด ปรบัท่ีถมดิน  / 
ปรับพื้นที่ / งานระบบไฟฟา งานประปา 

ใชชางภายในชุมชน       จัดซ้ือถังบาํบดั /ขุดราง
ดินสําหรับระบายน้าํ 

รูปแบบของงานกอสราง 

การวางแผนงานกอสรางบานในชุมชน 

รูปแบบของงานกอสราง 
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ระบบสวัสดิการในชุมชน 
ทางชุมชนมีระบบสวัสดิการ  คือ สวัสดิการคนชรา  ฌาปนกิจศพ  สวัสดิการเจ็บปวย  สวัสดิการ

การคลอดบุตร  และทนุการศึกษาของเดก็ในชุมชน 
 

การวางแผนชีวิต 
 ชุมชนไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง  โดยเปนกรรมสิทธิก์ารครอบครองของตนเอง 

 ที่อยูอาศัยสามารถรองรับสมาชิกในชุมชนไดทุกครอบครัว 

 มีลานกีฬาเพือ่เปนพืน้ที่กิจกรรมของเด็กๆ 

 มีระบบบําบัดทางระบายน้าํในชุมชน 

 มีศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 

 มีศูนยวิทยุชุมชน 

 มีศาลาเอนกประสงค 

 มีบอเลี้ยงปลาชุมชน 

 ชุมชนมสีภาพภูมิทัศนที่สวยงาม  นาอยู 



 5-9 

โครงการบานมั่นคงบานลางพนูทรัพยจังหวัดจันทบุร ี
 
  จังหวัดจันทบุรีในยุคที่การทําพลอยเฟองฟู  มีผูคนอพยพเขามามากมายจากหลายภูมิภาค   

เพื่อประกอบอาชีพทําพลอย  แตเมื่อธุรกิจการทําพลอยซบเซาลง  แรงงานถูกเลิกจาง  คนที่อพยพเขามา

ตกคางอยูในจังหวัดจันทบุรีเปนจํานวนมาก  จึงมีการบุกรุกเขาไปอยูอาศัยในที่วางในเมืองและบริเวณ

ใกลเคียง  ชุมชนบานลางเปนชุมชนแออัดอีกแหงหนึ่ง  ซึ่ง

ต้ังอยูหนาโรงฆาสัตวของเทศบาล  มีผูอาศัยกวา  300  

ครัวเรือน  อยูในที่สาธารณะ  สวนมากเปนบานเพิงไมปลูก

อยางกระจัดกระจายไรระเบียบ   มีการปรับถมที่โดยเทศบาล

เอาขยะมาทิ้ง  บางครั้งไมมีการไถกลบ  ชาวบานตองเดิน

ขามกองขยะเพื่อเขา – ออกบาน  ตอมาไดมีการไลที่จาก

หนวยงานเจาของพื้นที่  แตก็มีชาวบานบางสวนที่ยังอาศยัอยู

ตรงพื้นที่เดิม  ทําใหมีปญหากับหนวยงานมาโดยตลอด  
 

นอกจากชุมชนบานลางจะเปนชุมชนแออัดแลว  คนในชุมชนยังประสบปญหาไมมีกรรมสิทธิ์

ที่ดินเปนของตนเอง  124  ครอบครัวอาศัยอยูในที่ดินบุกรุก  บานเรือนในชุมชนทรุดโทรม  น้ําขังและ 

เนาเสีย  สภาพแวดลอมเปนพิษ  ขาด

ระบบสาธารณูป โภคที่ ดี   ทํ า ให

ชาวบานเกิดความไมมั่นคงในที่อยู

อาศัยขึ้น  ชาวบานจึงรวมตัวแกไข

ปญหาตามแนวทางบานมั่นคง 
 

โครงการบานมั่นคงไดลง

สํารวจพื้นที่ทั้งจังหวัด  ชุมชนบานลางพูนทรัพยเปนหนึ่งใน

กลุมเปาหมายที่จัดใหมีการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจน  

จึงไดจัดใหมีการประชุมชาวบาน  เพื่อชี้แจงแนวทางแกไข

ปญหารวมกัน  กอใหเกิดการรวมตัวของคนในชุมชน  และ

ดําเนินงานรวมกัน  เร่ิมจากการสํารวจจัดเก็บขอมูลราย

ครัวเรือน  และพัฒนาสูการเรียนรูและจัดทําโครงการ  โดย

ชุมชนไดลุกขึ้นมาเปนเจาของในการแกปญหาดวยตัวของชาวชุมชนเอง   
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ในการปฏิบัติงานชุมชนจะมีการประชุม  ปรึกษาหารือกันภายในชุมชนกอนที่จะลงมือปฏิบัติ  

เพื่อหาขอสรุปและทําตามมติของที่ประชุม  เพื่อใหคนในชุมชน

ไดมีสวนรวม  และรับรูซึ่งกันและกัน 

 ที่ดิน  ชุมชนมีการจัดสรรที่ดินอยางเหมาะสม  และ

ตรงไปตรงมา 

 การออกแบบบาน  มีการสํารวจความคิดเห็นเรื่องที่อยู

อาศัยของคนในชุมชน  รวมถึงฐานะทางเศรษฐกิจและ 

 สังคมอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ 

 การปลูกสรางบาน  จางชางในชุมชนเปนผู รับเหมา  และ

กอสรางบานในโครงการทั้งหมด  สวนวัสดุทางชุมชนจะเปนผูจัดซื้อจัด

จางเอง  ภายใตการควบคุมงานของกลุมยอย 19 กลุม  ชางชุมชน  และ

ภาคีเมือง 

 ชุมชนมีการจัดตั้งทีมคณะทํางานเพื่อประสานโครงการ  ตามผัง

ดังนี้   

 

 

ขบวนการทํางานเมือง 

  เครือขาย 
        กลุมจังหวัด 

  เครือขาย 
        ภาคตะวันออก 

เครือขาย
บานมั่นคง 

จังหวัดจันทบุรี 

พัฒนาเมือง
โครงการบาน
มั่นคงเทศบาล
เมืองจันทบุรี 

  -  พอช.
  -  พมจ.จันทบุรี 
  -  เทศบาลเมือง  
      จันทบุรี 
  -  ตัวแทนชุมชน 
  -  เครือขายองคกร  
     ชุมชน/ เมือง 

คณะทํางาน
ออมทรัพยชุมชน

บานลางฯ 
คณะกรรมการ
ทํางานชุมชน     ทีมชางชุมชน 

    ทีมจัดการ

    ทีมสินเชื่อ กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอยกลุมยอยกลุมยอยกลุมยอย

คณะทํางาน

สืบราคา จัดซื้อ - จาง บัญชี ชาง ตรวจสอบ 
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ชุมชนมกีารจดักิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง  ความ

สามัคคี  และเชื่อมความสมัพันธใหกับคนภายในชุมชน  เชนวันป

ใหมไทยหรือวนัสงกรานตทางชุมชนจะจัดใหมีการรดน้ําดาํหวั

ผูใหญในชุมชน 

นอกจากนีชุ้มชนยงัจัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กๆ  ในชุมชนไดใชเวลาวางให

เปนประโยชนไมไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยจัดใหมกีารประกวดวาด

ภาพชุมชนและบานมั่นคงในฝน  ธนาคารชุมชนของเยาวชน   

ชาวบานใน

ชุมชนบานลางสวนใหญจะมอีาชีพเปนลูกจาง

เทศบาล  รับจางรายวนั คาขาย  และเก็บของ

เกาขาย  รายไดเฉลี่ยครัวเรือนละ  8,000  บาท  

แตละครัวเรือนจะมีการออมรายวนัอยาง

สม่ําเสมอ  โดยสามารถดูไดจากบัญชีรายรับ - รายจายของครัวเรือน  ชุมชนมีการตั้งกลุมออมทรัพยมาตั้งแต

ป  2548  มีสมาชิกทั้งหมด  88  คน  เงินออมมาจากการออมหุน  ออมสัจจะ  ออมสวัสดิการ  และออมบาน  

เงินออมสัปดาหละประมาณ  5,000  บาท  เงินออมเดือนละประมาณ  20,000  บาท   

มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ  เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงในชีวิต

ของคนในชุมชน  อาทิเชน  การคลอด

บุตร  การประสบอุบัติเหตุ  การเจ็บปวย  

การรักษาพยาบาล  นอกจากนี้ชุมชนยัง

มีการจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห  

เพื่อชวยเหลือคนในชุมชนยามที่เดือดรอน     

ชุมชนบานลางพูนทรัพยไดรับการอนุมัติโครงการสาธารณูปโภค  เมื่อเดือนสิงหาคม  2549  

งบประมาณรวม 3.1 ลานบาท  สมาชิก  119  ราย  และสินเชื่อเพื่อการปลูกสรางบาน  ระยะที่  1  เมื่อป  

2548  จํานวน  10  หลัง  งบประมาณรวม 1.35 ลานบาท  ไดมีการเบิกจายระยะที่  1  ไปแลว  และระยะ

ที่ 2  อีกรวม  11.37 ลานบาท 

ส่ิงที่ทุกคนในชุมชนตองการ  คือ  การมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง  ไมตองถูกไลร้ือจากผูอ่ืน  มีการสราง

อาชีพและรายไดที่แนนอน  สมาชิกและคนในครอบครัวไดอยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่ดี    เปนชุมชนที่

เขมแข็ง  รูจักการออมและมีสถาบันการเงินของชุมชนโดยชุมชน  มีความสามัคคีและเอื้อเฟอเผื่อแผซึ่ง

กันและกัน   

 

  

ชุมชนหลังการดําเนินโครงการ ชุมชนกอนการดําเนินโครงการ
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ขอมูลชุมชน  126  ครัวเรือน 

บุกรุก  2  ครัวเรือน บานเชา  94  ครัวเรือน เชาที่  30  ครัวเรือน

โครงการบานมั่นคงซอยอมร จังหวัดจันทบุร ี

 

 ชุมชนซอยอมรเปนชุมชนเล็กๆ ที่ต้ังอยูในจังหวัดจันทบุรี  มีประชากรอาศัยอยูกันอยางแออัดใน

ที่ดินของเอกชน เนื้อที่ประมาณ 5 ไรกวาๆ ซึ่งชาวบานเชาที่ดิน หรือเชาบานอยูอาศัยที่ใกลตัวเมืองที่สุด 

ในชุมชนนั้นๆเปนพื้นที่เชาและบานเชา  สวนใหญมีอาชีพรับจาง และคาขาย เพราะชุมชนซอยอมรเปน

พื้นที่ที่ใกลกับที่ทํามาหากินที่สุด  จึงเปนชุมชนที่รวมไวซึ่งบุคคลหลายจังหวัดที่เขามาอยูอาศัยรวมกัน  

เพื่อทํามาหากินในจังหวัดจันทบุรี   

 ในสมัยกอนๆ ความเจริญยังมาไมถึง  คนใน

ชุมชน ก็อยูกันอยางมีความสุขตามอัตภาพ  แต

ตอมาความเจริญของทองถิ่นเริ่มเขามาในชุมชน จึง

ทําใหเจาของที่ดินเริ่มมองเห็นความเจริญ จึงมีการ

เรียกเวนคืนที่ดิน เพื่อจัดสรรที่ดินใหเปนไปตามความ

เจริญของทองถิ่น ชาวบานจึงตองรวมตัวกันเพื่อ

ปรึกษาปญหา และชวยกันหาที่อยูอาศัยใหม 
 

 จนมาถึงเดือน  มกราคม 2548  ชาวบานจึงไดรูจักกับโครงการบานมั่นคง ชุมชนที่ 11 หนา

วิทยาลัยเทคนิค ไดแนะนําการเขารวมโครงการบานมั่นคง  โดยการแนะนําของเครือขายชุมชนเมือง

พรอมดวย เจาหนาที่ พอช. และภาคี ไดเขามาใหความรูและแนะนํา ขบวนการบานมั่นคง พรอมกับ

แนะนําใหมีการออมทรัพย เพื่อเปนกองทุน  จึงไดเร่ิมกอต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อที่อยูอาศัยซอยอมร และ

ไดมีชุมชนใกลเคียงสนใจเขามารวมโครงการเรื่อยๆ 

 ปญหาของชุมชนซอยอมรเปนปญหาเรงดวน เพราะถูกเจาของที่ส่ังไลร้ือถอนที่อยูอาศัยโดย

เรงดวน  ชาวบานสวนใหญมีอาชีพคาขาย  และรับจาง  ขาดรายไดเสริม เนื่องจากชาวบานขาดความรู

ดานการประกอบอาชีพ ทําใหชาวบานประสบปญหาหนี้นอกระบบ  นายทุนเรียกดอกเบี้ยรอยละ 20  ทํา

ใหไมมีเงินเหลือเก็บ หามาไดเทาไรตองเอามาจายดอกเบี้ยเงินกูหมด ตองการใหไดรับการชวยเหลือ

แกไขโดยเรงดวนก็มี 3 ปญหาดังที่กลาวมาขางตน 
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ชุมชนซอยอมรมีการจัดตั้งสหกรณ  เมื่อป  2548  มีสมาชิก  

126  คน  ตอมาไดมีสมาชิกเพิ่มมากขึ้นเปน  320  คน  ใน

การร         รวมกลุมจะเก็บเงินหุนแรกเขา   200  บาท  

และเ          เก็บหุนรายเดือน ๆ  ละ  200  บาท  รายรับ –  

                    รายจายของคนในชุมชนจะอยูในเกณฑสมดุล  

เงินออมจะไดมาจากออมสัจจะ  ออมที่อยูอาศัย  ออม 

สวัสดิการ  และมีการดูแลชาวบานในชุมชนตั้งแตเกิดจนกระทั่ง

เสียชีวิต  การบริหารจัดการจะเปนระบบที่ใหคนในชุมชนไดมี

สวนรวม  มีการแตงตั้งคณะกรรมการของชุมชน  11  คน  การ

ทําบัญชีชุมชนไดจางคนในพื้นที่เปนผูทํางาน   

การทํางานแบงออกเปน  2  โซน  คณะทํางานโซนละ

ประมาณ  12  คน  และมีกลุมยอยกลุมละ  5  คน คอยดูแลซึ่ง

กันและกัน  ชุมชนจะมีการประชุมกันทุกวันอาทิตยที่  2  เพื่อใหคนในชุมชนไดมีโอกาสแสดงความ

คิดเห็น  ปรึกษาหารือรวมกันในเรื่องตางๆ  นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรมตามประเพณีเสมอมา  ไมวา

จะเปนวันขึ้นปใหม  วันสงกรานต  วันเขาพรรษา  วันออกพรรษา  เปนตน  เปนการเชื่อมสัมพันธไมตรี

ของคนในชุมชน 

 

 

 

 

 

ชุมชนมีการแบ งหั วหน าสาย   มี

ทั้งหมด  8  สาย  แตละสายจะแบงเปนกลุม

ยอยๆ  ทั้งหมด  52  กลุมยอย  ในเร่ืองการ

กอสรางบานทางสหกรณจะอํานวยความ

สะดวกในเรื่องสินเชื่อใหกลุมยอย  หัวหนา

กลุมยอยจะทําหนาที่   สืบราคา  เมื่อตกลง

เลือกรานที่จะซื้อไดแลว  ทางสหกรณจะจัดซื้อ

วัสดุแลวใหเจาของบานเปนผูเบิกวัสดุเอง   

ชุมชนซอยอมร ไดรับการอนมุัติโครงการสาธาร20.8 ลานบาท  และ สินเชื่อเพื่อการปลูกสรางบาน

อีก 16.37 ลานบาท     

 

เงินออม 
วันละ  20  บาท 

ออม 
สวัสดิการ 48,000 

(1 บาท) 

 ออมทีอ่ยูอาศัย         
850,000 
(18 บาท)  

ออมสัจจะ    
48,000 
(1 บาท) 
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สหกรณจัดซื้อวัสดุ

การวางแผนงาน

ดูความพรอม 10%บาน 

รับเหมา
กอสรางกันเอง
โดยใชชาง

เหมากอสราง
จากชาง

จัดซื้อวัสดุอุปกรณรวมกัน 

จางชางรับเหมา
ภายนอก 

จางชางรับเหมา
ภายใน 

 
ความตองการชุมชน 

  พื้นที่สวนกลาง - พัฒนาเปนสวนสาธารณะชุมชน / สนามเด็กเลน  / 

พื้นที่จอดรถ  / บอ  บําบัด  โดยสวนอาคารสหกรณตองมีหองสมุด การฝก

อาชีพใหคนในชุมชน  / บานกลาง 

  พื้นที่บริเวณริมน้ํา - สรางทางเดินริมน้ํา 

โดยใชวัสดุพื้นถิ่นเพื่อเปนที่ทองเที่ยว

และอนุรักษคลองเดิมใหมีสภาพที่ดีข้ึน 

การสรางพื้นที่ กิจกรรมสําหรับการ

พักผอนเพื่อใหคนในและตางพื้นที่มา

เที่ยว เพื่อใหคนในชุมชนมีรายไดเพิ่มอีกทาง 

  พื้นที่บาน – ตองการใหบานสวนหนึ่งมีสวนสาธารณะ

สําหรับการพักผอนหลังจากการทางงาน มีบานใตถุนโลง จะได

เอาไวนั่งเลนกับลูกหลานตอนเย็นๆ ไมรอนดี มีหองนอนที่เรียบรอย 

เปนบานที่มีอากาศถายเทไดดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชนระหวางการดําเนินโครงการ 

ชุมชนกอนการดําเนินโครงการ 
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ประธาน

รองประธาน รองประธาน 

ผูตรวจ ผูตรวจ

ออมทรัพย กลุมสัจจะ ออมวนัละบาทจัดซื้อ/จัดจาง

ท่ีปรึกษา

เหรัญญิก/ผช. นายทะเบยีน/

ผช. 
เลขานุการ/

ผช. 

กรรมการ

กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย 27 กลุม

 

 

  ชุมชนรุงเรืองพัฒนา เกิดจากการรวมตัวของชุมชนที่อาศัยอยูในพืน้ที่ตาง ๆ ในจงัหวัด

จันทบุรี สวนใหญไมมทีี่อยูอาศัยเปนของตัวเอง และอีกสวนหนึ่งตองการขยายครอบครัว จนกระทัง่

กลายเปน “บานมัน่คงชมุชนรุงเรืองพฒันา” จากการสํารวจขอมูลพบวาชุมชนหมูบานมัน่คงรุงเรือง

พัฒนาใหม มีสมาชิกทั้งหมด 220 

ครัวเรือน โดยสวนใหญเชาบานและอาศัย

ผูอ่ืนอยูไมตํ่ากวา 5-20 ป ประกอบดวย

กลุมบานเชา 210 ครัวเรือน เชาที่ดิน 1 

ครัวเรือน อาศัยผูอ่ืน  9 ครัวเรือน ชุมชน

จึงรวมตัวกันจดัตั้งกลุมออมทรัพย และ

จัดหาที่ดิน เพื่อตองการมีที่อยูอาศัยที่

มั่นคงและไมตองเชาบานหรืออาศัยผูอ่ืน

อยู ไมตองเชาที่วัด  

ที่ต้ังของหมูบานมัน่คงรุงเรืองพัฒนาใหมต้ังอยู ตําบลเกาะขวาง อําเภอเมือง จงัหวัดจันทบุรี 

เปนพืน้ที่ราบลุม  เปนทีดิ่นของเอกชนที่ประกาศขายถูกกวาราคาทีเ่อกชนประมูลไดมา คือราคาไรละ 

40,000.- บาท ซึ่งชุมชนจัดซือ้ดวยเงนิออมของชุมชนเองทําใหไมมีภาระหนี้สินภายนอกเพิ่มเติม 

กลุมออมทรัพยรุงเรืองพัฒนา  ไดกอต้ังเมือ่วันที่ 14 สิงหาคม 2548 มีสมาชิกเขารวม  220 

ครัวเรือน ไดมกีารออมทรพัยคร้ังแรก 16,000 บาท และการออมสัจจะเดือนละ 30 บาท / คน(220 คน) 

โดยมีผังการบริหารจัดการดงันี ้
 

 

 

 

 

 

 

สหกรณเคหสถานบานมั่นคงรุงเรืองพัฒนา  จํากัด 
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กลุมออมทรัพยจัดระบบการบริหารโดยมีคณะกรรมการ 15 คน และแบงเปนกลุมยอย 28 

กลุม สมาชิก กลุมละ 3-10 คน หวัหนากลุมและคณะกรรมการ 28 คน ดูแลกลุมยอยและเปน

คณะทํางานโครงการบานมัน่คงกลุมมีการจัดระบบสวัสดิการโดยมีการใหสมาชิกออมคนละ 1 บาท มี

การจัดสวัสดิการรักษาพยาบาล และเสยีชีวิต  โดยจะมีสวัสดิการ

ฌาปนกิจกิจสมาชิกชวยอีกคนละ 100.- บาท  
 

บานและสาธารณูปโภค  

ชุมชนไดรวมกันวางผังระบบสาธารณูปโภคชุมชน และ

แบบบาน โดยพิจารณาเรื่องขนาดและความตองการการใชประโยชนจากที่ดิน จํานวนสมาชิกทีอ่าศัยอยู

ในครัวเรือน และการยอมรับของสมาชิกในชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณสาธารณูปโภค  เมื่อ

เดือนกุมภาพันธ  2549  วงเงินอนุมัติ  5.5 ลานบาท เพื่อจัดทําบอบําบัดน้ําเสีย สนามเด็กเลน สถานที่

ดูแลเด็กเล็ก บานกลางสําหรบัใชรวมในกลุม ถนนภายในหมูบาน กวาง ๔ เมตร ทางเทาขางละ ๕๐ ซม. 

สําหรับการกําหนดขนาดพืน้ที่ไดสํารวจความคิดเหน็เรื่องที่

อยูอาศัยของคนในชุมชนรวมถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของ พรอมความจาํเปนการอยูอาศัย เพื่อใชในการออกแบบ และ

การจัดกลุมสมาชิก คํานงึถงึงบประมาณการกอสรางเปนหลกั   จดัสรร

เปนที่อยูอาศยั ครอบครัวละ  ๒๘ ตารางวา 

ขบวนการสรางบานสหกรณซื้อวัสดุเอง จางเหมาเฉพาะคาแรงงานและบางสวนใชชาง

ชุมชนเอง วิธกีารคุมงานชางชุมชน เจาของบาน ชางอบต. และแบงทีมทาํงานเปน  ทีมจัดซื้อ จดัจาง สืบ

ราคา ทีมบัญชี การเงิน ทีมควบคุมและตรวจสอบ โดยไดรับการสนับสนนุจาก พมจ.จนัทบุรี  อบจ.และ

อบต.เกาะขวาง เขารวมดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

บานชัว่คราว 



 5-17 

 

สหกรณเคหสถานบานมั่นคงเนนิสูง จํากัด ต.ทาใหม จ.จันทบุร ี
 

  จากการเขารวมงานพิธีเปดบานมั่นคงเมืองจันทบูรที่ไดกอต้ังขึ้น โดยชาวชุมชนที่ถูกไลที่ 

จํานวน 60 หลังคาเรือน ชาวชุมชนเนินสูงจึงไดรวมตัวกันขึ้นเพื่อซื้อที่ดินปลูกบานใหม ซึ่งไดรับการ

ชวยเหลือจาก พอช. ตามนโยบายการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย และสรางความมั่นคงใน

การอยูอาศัยแกคนจนในเมือง 

การเผยแพรส่ือวิทยโุทรทัศน ก็มีสวนทําใหชาวชุมชนเนนิสูง ไดมีความเขาใจในการเรื่อง

ทําโครงการบานมัน่คงมากขึ้น ทําใหชาวชุมชนมพีลังมจีะสรางบานทีม่ั่นคงและมีสวนในการรวมคิด รวม

ทํา และรวมสราง โดยสภาพชาวชุมชนเนนิสูงเปนการเชาที่ของเอกชน / บานทรุดโทรม / สภาพแวดลอม

ไมดี (น้ําทวม) / และเปนบานเชาสวนใหญ ชาวชุมชนจาก 3 ตําบล ไดแก ตําบลเขาบายศรี ตําบลเขาวัว 

ตําบลทาใหม ไดนัดทาํประชาคมผูเดือดรอนเกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัยครั้งแรกวันที่ 27 กันยายน 2548 มี

สมาชิกเขารวมประชุม 80 คน และรับสมัครสมาชิกในวนัเดียวกนัมผูีสมัครทั้งสิน้ 69 คน พรอมทั้งได

แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นจํานวน 14 คน และไดจัดทําประวัติรายบุคคลพรอมออมเงนิในวันที่ 15 ตุลาคม 

2548 เปนตนมา   

ปจจุบันชุมชนมีเงินออมเพื่อที่อยูอาศัยแลว 815,157.50 บาท เงินออมที่อยูอาศัย 815,157

บาท การจัดการสวัสดิการ กลุมมีการจัดระบบสวัสดิการวันละ 1 บาท เพื่อชวยเหลือสมาชิกตั้งแตคลอด

บุตร 200 บาท / รักษาพยาบาล ผูปวยในวันละ 200 บาท / ประสบอุบัติเหตุ 200 บาท / เสียชีวิต 2,000 

บาท โดยจัดระบบการออมเปนกลุมยอย 9 กลุม มีสมาชิกกลุมละ 7-8 คน หัวหนากลุม และ

คณะกรรมการ 9 คน เปนคณะทํางานโครงการบานมั่นคง 

ที่สําคัญที่สุดนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลเนินสูงไดมีสวนรวมในการสนับสนุนในการมอบ

ที่ดินจํานวน 5 ไร 2 งาน 55 ตารางวาง มูลคา 1.2 ลานบาท ใหกับชาวชุมชนเนินสูง  และชุมชนได

นําเสนอสินเชื่อซื้อที่ดินเพิ่มเติมอีก 1.08 ลานบาท และสรางบาน 

1.6 ลานบาท  และงบสาธารณูปโภค 1.5 ลานบาท 
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ชาวชุมชนไดรวมกันออกแบบวางผังชุมชน ในกระบวนการกอสราง

บานชาวบานจะสรางบานกันเอง โดยจางผูรับเหมาเปนผูกอสราง

คาแรงและคาวัสดุ ถาสมาชิกสรางเองทางสหกรณฯและกลุมออม

ทรัพยจะเปนผูดูแลเร่ืองราคากลางของวัสดุ สมาชิกจะชวยดูแลบาน

ของตนเองและในชุมชน ซึ่งไดจัดแบงทีมทํางานออกเปน 3 ทีม คือ

ทีมจัดซื้อ/จัดจาง/สืบราคา  ทีมบัญชี/การเงิน และทีมควบคุม/ตรวจสอบ 

 

   

ปจจุบันชุมชนไดรวมกันจัดทาํบานพกัชั่วคราว เพือ่

ชวยเหลือผูที่เดือดรอนที่ไมสามารถเชาอยูอาศัยในบานเชาเดิมได 

นอกจากนัน้จากการรวมตัวเปนกลุมออมทรัพย ทาํใหสมาชิกในชุมชน

เนินสงู มีรายไดเพิ่มอันเนื่องมากจากการประกอบอาชพีที่ใชภูมิ

ปญญาของชมุชนเอง 

   

        

 ...ความภาคภมูิใจไม มีวันลบเลือน...  
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โครงการบานมั่นคงบานชาง จังหวัดนครนายก 

 

ชุมชนบานชางมั่นคง  ตําบลบานนา  อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  เกิดจากการรวมกลุมกนั

ของคนจนในเขต  ตําบลบานนา ต้ังแตเดือนธันวาคม 2547 เปนตนมา เดิมชุมชนมีปญหาดานที่พัก

อาศัยแบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ ดวยกัน  คือ  

1. กลุมพืน้ที่อยูอาศัยเดิมเปนพืน้ที่เชา  เจาของที่กาํลังจะขายที่ใหกับนายทนุเดิม  และผูเชาที ่ 

เปนกลุมพอคา แมคาที่ตองทํามาหากนิในพืน้ที ่ 

        2. กลุมบานเชาบริเวณริมถนนตําบลบานนา  

        3. กลุมแมคาที่อยูในบานเชาบริเวณตลาดสด 

 

ชุมชนบานชางมั่นคงเปนอีกชุมชนหนึง่ทีม่ปีญหา

เชนเดียวกับชุมชนอื่นๆ  คือ  ไมมีที่ดินทํากินเปนของ

ตนเอง  ในสมัยกอนจะเชาที่ดินในราคาตามที่ตกลงกัน  

แตตอมาเมื่อความเจริญเขามาถึงชุมชน  เจาของที่ดินไดขอขึ้นราคาคาเชาที่ดิน  เปนการสรางปญหา

และภาระในเรื่องคาใชจายที่เพิ่มมากขึ้นใหกับหลายครัวเรือน  อีกทั้งระบบสาธารณูปโภคยังไมทั่วถึงทั้ง

ประปาและไฟฟา  เวลาฝนตกจะเกิดน้ําทวมขัง เนื่องจากไมมีทอระบายน้ําและบอบําบัดน้ําเสีย 
 

 เมื่อเกิดความไมมั่นคงดานที่อยูอาศัย  และการขยายครอบครัว  ชุมชนจึงไดรวมตัวกันและ

ตัดสินใจเขารวมโครงการบานมั่นคง  ในขั้นแรกไดมีการสํารวจ

ขอมูล / วิเคราะหปญหาและความตองการของชาวบาน  รวมกัน

กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาสิทธิ์  ระดมเงินออม  โดยตั้ง

เปนกลุมออมทรัพย  มีเงินออมมาจากเงินสัจจะ  ออมบาน  ออม

สมทบ  10%  การเงินจะสมดุลกันระหวางรายรับ - รายจาย  

กรรมการชุมชนสามารถตรวจสอบบัญชีของสมาชิกแตละกลุมได  
 

 บานชางมั่นคงใชงบสนับสนุนจากสถาบันฯ ในการซื้อที่ดินเพื่อปลูกสรางบาน  การบริหารการ

กอสรางใชวิธีจางเหมา  โดยผูรับเหมาจัดการเรื่องวัสดุ  มีชางชุมชน  ภาคี  เครือขายและเจาของบานเปน

ผูตรวจรับ  สมาชิกทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในการกอสรางบาน  ไมวาจะเปนการจัดทําผังชุมชน  มี

คณะกรรมการชุมชนทั้งสิ้น  15  คน  แบงการทํางานเปนฝาย ๆ คือ 

 ฝายสอบราคา  ทาํหนาที่สอบราคาวัสดุกอสราง  อุปกรณสํานักงานและสินคาอืน่ๆ 

 ฝายสาธารณปูโภค  ดูแลการจัดระบบน้ํา  ไฟฟา  ถนน  ทอระบายน้ํา  บอบําบัด 

 ฝายออมทรัพย  พิจารณากลั่นกรองสนิเชือ่  ภาระหนี้สินนอกระบบ  คารักษาพยาบาล  คา

เดินทาง 
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 ฝายกิจกรรมพฒันาทั่วไป  ดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอม  ความปลอดภัย  การสงเสริมอาชพี  พัฒนาเด็ก

กอนวยัเรียน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ชุมชนไดรับการอนุมัติโครงการสาธารณูปโภค  เมื่อเดือนกุมภาพันธ  2549  งบประมาณทั้งสิ้น  

1.45 ลานบาท  และสินเชื่อเพื่อการปลูกสรางบาน  เมื่อเดือนกันยายน  2549  งบประมาณทั้งสิ้น  7.9 

ลานบาท  ไดมีการเบิกจายแลวในทั้งสองโครงการ 
 

 การรวมกิจกรรมของทางชุมชนเปนไปดวยดี  คนในชุมชนใหความชวยเหลือเสมอมา  เมื่อถึง

เทศกาล  ประเพณีตาง ๆ  ชุมชนจะมารวมงานกัน  เพื่อสรางความสัมพันธอันดีของคนในชุมชน   

 อีกสิ่งหนึง่ที่ทางชุมชนคาดหวงัเมื่อโครงการบานมั่นคงดําเนนิการเสร็จส้ินแลว  คือ การวางระบบคาขาย

ใหกับคนในชมุชนเอง เพื่อทีจ่ะไดมีรายไดที่มั่นคง  และ

มี งานพิเศษเสริมรายไดใหกับคนในชุมชน  เชน  การทอ

ผา เช็ดเทา   

 

 

 
 

 

 

 

 

- พิจารณากลั่นกรองสินเชื่อ 
- ภาระหนี้สิน/หนี้นอกระบบ 
- คารักษาพยาบาล 
- คาเดินทาง 
- ทุนตาง เชนการศึกษา 
 ,อาชีพ , สงเคราะหคนชรา /  
  พิการ / 

- สิ่งแวดลอม 
- ความปลอดภัย 
- สงเสริมอาชีพ 
- พัฒนาเด็กเล็ก 
  กอนวัยเรียน 
- อื่นๆ เชน กีฬา 

 - จัดระบบน้ํา 
 - จัดระบบไฟฟา 
 - ถนน 
 - ทอระบายน้ํา 
 - บอบําบัด 
 - อื่นๆ เชน ซอมบํารุง 

คณะกรรมการชุมชน 15 คน 

ฝายสอบราคา ฝายสาธารณูปโภค ฝายออมทรัพย ฝายกิจกรรมพัฒนา/ท่ัวไป 

- วัสดุกอสราง 
- อุปกรณสํานักงาน 
- สินคาอื่นๆ เชน   
  ตรวจสอบงาน  
  ชุมชน 

ชุมชนกอนดําเนินโครงการ 
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ชุมชนระหวางดําเนินโครงการ 
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โครงการบานมั่นคงมารดามั่นคง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

 ชุมชนมารดามั่นคงเดิมคือ  ชุมชนคลองตัณฑิกุล ในสมัยรัชกาลที่ 5 พื้นที่เปนปาชายเลน ตอมา

มีการตัดถนนสายสุขุมวิทเรียบชายฝงทะเลตะวันออก  และเปดใหประชาชนเขามาจับจองทีดิ่น ซึง่ตัง้เปน

คลองชลประทานในปจจุบัน  ตอมาเมื่อประมาณ ป 2499 ไดมีการเกณฑคนมาขุดเชื่อมตอกับคลองใหญ

เพื่อใชสัญจรไปมาและชวยผันน้ําเขาในลําคลองเพื่อการเกษตร  การขุดบุกเบิกเดิมผูที่มาบุกเบิก

ประมาณ 5 ครอบครัว ทั้งไดจับจองหักลางถางพงทํานาขาว ซึ่งไดผลผลิตนอยเพราะพืน้ทีเ่ปนปาชายเลน 

ดินเค็ม  ชาวนาจึงไดหันมาเลี้ยงปลาและเลี้ยงกุง  ในปจจุบันในสวนของพื้นที่คลองชลประทาน  มี

โครงการที่จะนําที่ดินไปปรับปรุงทําสวนหยอม ชาวคลองสวนหนึ่งไดรวมกับชุมชนที่ยากจนและขาดที่อยู

อาศัยอื่นๆในอําเภอบางประกง จากหลายตําบลรวมกันจัดตั้งเปนสหกรณออมทรัพยชื่อชุมชนมารดา

มั่นคง และจัดตั้งเปนสหกรณเคหสถานมารดามั่นคง จํากัด 

 

 

 

 

 

 

 

ปญหาของชุมชนมารดามั่นคงเปนปญหาดานที่อยูอาศัย  

ซึ่งตองการใหมีการแกไขโดยเร็ว  ที่อยูอาศัยมีสภาพเปนชุมชน 

แออัด  บานพักเปนไมเกาและทรุดโทรม  อยูในที่บุกรุก  9  ครัวเรือน  บานเชา  22  ครัวเรือน  (คาเชา

ราคาประมาณ 1,000 – 2,500  บาท)  เชาที่  6  ครัวเรือน  และเปนครอบครัวขยาย  13  ครัวเรือน  

ชาวบานสวนใหญมีอาชีพคาขายและรับจางจึงมีรายไดตํ่า  ขาดการออมทรัพยที่มีประสิทธิภาพ ทําให

เกิดภาวะไมมีเงินเหลือเก็บ   
 

ชุมชนจึงไดรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหา  โดยการสํารวจขอมูลความเดือดรอนและความ

ตองการเรื่องที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง แลวจัดใหมีการออมทรัพย  โดยเริ่มจัดตั้งเมื่อ 4  

กันยายน  2548  แรกเริ่มมีสมาชิก  72  คน  ออมทรัพยรายเดือน ๆ ละ  200  บาท  ปจจุบัน มีสมาชิก

ทั้งหมด  50  คน  ยอดเงินออมหุนทั้งหมด  42,700   บาท  เงินออมสมทบเพื่อที่อยูอาศัย  (10 %)  

520,300บาท  เงินออมเพื่อแกหนี้นอกระบบและชวยเหลือสมาชิก (สวัสดิการวันละ 5 บาท)  11,000  

บาท  คณะกรรมการบริหาร  11  คน    ชุมชนมีการศึกษาดูงานชุมชนนํารองตามโครงการบานมั่นคง 
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 สมาชิกสหกรณเคหสถานมารดามั่นคง ทั้ง 50 ครัวเรือน  ไดวางระบบการออมใหมีการออม

รายวันๆละ  5   บาท  ปจจุบันมีเงินออมที่อยูอาศัย  530,300  บาท  ออมหุน  42,700 บาท ออม

สวัสดิการ 11,000  บาท  จะมีกลุมยอย  10  กลุมๆ ละ  5  คน  เพื่อทําหนาที่เก็บเงินออมรายวันสําหรับ

สมทบที่อยูอาศัยและออมเพื่อแกปญหาหนี้สินนอกระบบ  ดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกัน  รวมทั้งมีบทบาท

ในการจัดการเรื่องสาธารณูปโภค-สินเชื่อซื้อที่ดินและปลูกบาน  และติดตาม  ตรวจสอบ  การดําเนินงาน

ตามโครงการบานมั่นคง 

การออกแบบบาน ชุมชนจะกําหนดขนาดพื้นที่โดยมีการสํารวจความคิดเห็นเรื่องที่อยูอาศัยของ

คนในชุมชน ประเมินรวมกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆที่เกี่ยวของ  พรอมความจําเปนในการอยู

อาศัย เพื่อใชในการออกแบบและการจัดกลุมสมาชิก คํานึงถึงงบประมาณการกอสรางเปนหลัก โดยใน

ขบวนการปลูกสรางบาน ใชวิธีตางคนตางสรางบาน  โดยจางผูรับเหมาเปนผูกอสราง  คาแรงและคาวัสดุ 

และสรางเองโดยเจาของบาน  ทางสหกรณและกลุมออมทรัพยจะเปนผูดูแลเร่ืองราคากลางของวัสดุ 

สมาชิกจะชวยดูแลบานของตนเองและในชุมชน ซึ่งไดจัดแบงทีมทํางาน ออกเปน 3 ทีม คือทีมจัดซื้อ/จัด

จาง/สืบราคา ทีมบัญชี/การเงิน ทีมควบคุม/ตรวจสอบ 

ในการดําเนนิงานโครงการบานมัน่คง  สมาชิกทุกคนมสีวนรวมในทุกกิจกรรมของชมุชน  มี

โอกาสที่จะแสดงความคิดเหน็  รับทราบเกีย่วกับการเงิน  มีการคัดเลือกประธาน  เลขานุการ  รอง

ประธาน  กรรมการ  และเหรัญญิกของชุมชน  เพื่อทําหนาที่ประสานงานในเรื่องตาง ๆ  ของชมุชน  การ

กอสรางบานดาํเนนิการโดยจางชางชมุชน  1  ทีม และชางรับเหมาอกี  1  ทีม  วัสดุกอสรางทางชมุชน

และกลุมยอยจะมีสวนรวมในการตัดสินใจ  โดยมีการเชือ่มกระบวนการกอสรางระหวางเมือง/ ภาคี/ 

เพื่อใหเกิดการชวยกนัดูแลและควบคุมงานกอสราง ภายใตงบประมาณสาธารณูปโภค  วงเงนิ  1.25  

ลานบาท      และสินเชื่อเพือ่การซื้อที่ดิน วงเงิน  7.6 ลานบาท  โดยไดมีการเบิกจายแลว   

 

  

 

 

สหกรณเคหสถานมารดามั่นคง จํากัด 

กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย กลุมยอย 
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ชุมชนกอนการดําเนินการ ชุมชนหลงัการดําเนินการ 
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โครงการบานมั่นคง 
สหกรณเคหสถานนาพุบานมั่นคง จํากัด ต.บางพระ จ.ชลบุรี 

 

ผูเขารวมโครงการบานมัน่คงชุมชนนาพ ุ 1-3 มีประชากร รวม 250 คน มาจากผูเดือดรอน 

จากกลุมบานเชา 128 หลังคาเรือน กลุมบานเชาที่ดิน 33 หลังคาเรือน ครอบครัวขยาย 89 หลังคาเรือน 

สวนใหญประกอบอาชีพคาขาย แค็ดดี้ พนกังานบริษทั และรับจางทั่วไป สมาชิกรวมกันจัดทําโครงการ

บานมัน่คงโดยเชาที่ดินธรณีสงฆ (ที่วัดบางพระวรวหิาร) ซึ่งปจจุบันไดทําสัญญาเชา 30 ปๆ ละ 65 บาท 

โดยจัดทําเปนที่อยูอาศัยแปลงละ 24 ตารางวา 

สําหรับโครงการนาพุ 2 เดิมเจาของที่ดินคอืคุณแมเตียม  อุนเรือนงาม ซึ่งไดถวายวดัไวในป 

2023 ปจจุบันมีประชาชนอาศัยอยูทัง้หมด 90 ครอบครัว   

สวนโครงการนาพุ 3 พืน้ทีท่ัง้หมด 12 ไรเศษ คุณแมกุย ปจฉิโม ไดถวายวัดไว ณะกรรมการ

ไดนํามาจัดระบบเดียวกนัแบบโครงการนาพุ 1 และ 2 ทางคณะกรรมการไดเปดใหประชาชนเขามาจับ

จองกนัหมดแลว 110 แปลง ๆ ละ 24 ตารางวา ยังไมไดทําการกอสรางใด ๆ  

ในชวงเวลานัน้ประชาชนทีม่าจับจองไดรวมกลุมกันจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน โดยจัดระบบ

การออมเปนกลุมยอย 8 กลุม ซึ่งปจจุบันเงินออมที่อยูอาศัย 621,604.- บาท เงินออมสัจจะ 347,882.- 

บาทโดยมี พอช. เขามาใหการสนับสนุนเรือ่งการสรางบาน ในวงเงนิ 5.5 ลานบาท เบิกจายหมดแลวตาม 

8 ข้ันตอนสูบานมัน่คง ซึ่งคณะกรรมการเห็นวาเปนวธิกีารที่สามารถปองกนัประชาชนบุกรุกที่ดินเขาอยู

กันเอง โดยขาดระเบียบวนิยัได  ทั้งนี้คณะกรรมการและสมาชกิมีความเหน็รวมกนัวา การพฒันาที่อยู

อาศัยตามโครงการบานมั่นคงนี ้ จะทําใหประชาชนในเขตชุมชนมทีี่อยูอาศัยเปนของตนเองและที่ดินที่

มั่นคง ชุมชนที่นาอยูปลอดยาเสพติด และมีความเปนอยูที่ดีทาํใหประชาชนมีการเกบ็ออมเพื่อที่อยูอาศัย

และเพื่ออนาคต สมาชิกในชมุชนมีความเอือ้เฟอ ชวยเหลอืและสามัคคีกัน  

ในพืน้ที่เดิมสมาชิกมกัจะพบปญหาการขาดสาธารณูปโภค ประปา ถนน ทอระบายน้าํ 

ประชาชนตองซื้อน้ําใช และในการดําเนนิงานก็ยงัพบปญหาความไมมั่นใจของสมาชิกในการชวยเหลือ

และสนับสนนุของภาครัฐ สมาชิกรวมตัวกนัไมหนาแนน เกิดการแตกแยกในกลุม มีคนทาํงานนอย การ

ติดตอกับหนวยงานอืน่ ๆ ไมคอยใหความรวมมือเทาที่ควร  
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การมีสวนรวมของคนในชุมชน 

 

 

 

 

 

 

                                                                                           

                                                                                                                       

 

 

 
 

 

กระบวนการประชาคมทําความเขาใจ 
กระบวนการออม 

กระบวนการแบงงานเตรียมความพรอม 

การสํารวจขอมูล 
กระบวนการพิสูจนสิทธิ์ 
กระบวนการวางผังออกแบบชุมชน 

กระบวนการสินเชื่อ 
กระบวนการสรางบาน-สรางชุมชน 

ผังนาพุ 1 ที่ดิน 8 ไร ผังนาพุ 2  ที่ดิน 23 ไร 

 ผังนาพุ 3 ที่ดิน 12 ไร 
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ชุมชนทัพหลวง อําเภอเมอืง จังหวัดนครปฐม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชุมชนทัพหลวง ต้ังอยูสองฝงถนนมาลยั

แมน ตําบลทพัหลวง อําเภอเมือง จังหวดันครปฐม  

เปนชุมชนเกาแกมีอายุมากกวา  70  ป มีชาวบาน

อาศัยอยูทัง้หมด 215 หลังคาเรือน บนเนื้อที ่ 13ไร

โดยเชาที่ดินของเอกชน   เชาหองแถว อยูกระจัด

กระจายอยางไมเปนระเบียบ ชาวบานสวนใหญมี

ฐานะยากจน ประกอบอาชีพคาขาย และรับจาง

ทั่วไป ตอมาไดมีการปรับปรุง และขยายถนนมาลยั

แมน ใหสูงและกวางขึน้ ทําใหเกิดผลกระทบ

โดยตรงตอชุมชน ชมุชนตองประสบปญหาน้ําทวม

ขัง เนื่องจากไมมีทางระบายน้าํ เดือดรอนกันมา

หลายป  โดยเฉพาะชวงฤดูฝน แตถึงกระนั้นก็ไม

เปนปญหาหนกัหนาเทากับเมื่อวันที่   27  สิงหาคม  

2547  ซึง่เจาของที่ดินมหีนังสือใหชาวบานรื้อถอน

บานที่อยูอาศยักันมาชานาน  ภายใน 6 เดือน 

ชาวบานจงึไดทําหนงัสือรองทุกขไปยังศนูยดํารง

ธรรมจังหวัดนครปฐม ไมนานนักก็ไดรับหนงัสือ

ตอบกลับจากนายอาํเภอและการเคหะแหงชาต ิ ลง

วันที่  9  พฤศจิกายน  2547  วารับทราบความ

เดือดรอนของชุมชนแลว   ตอมาไดมีเจาหนาที่จาก 

พอช. เขามาชีแ้จงแนะนําทําความเขาใจ กระตุนให

ชาวบานลกุขึ้นมาแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัยรวมกนั   

จึงนับเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการแกปญหาเรื่อง

บานภายใตโครงการบานมัน่คง 
 

การเตรยีมความพรอม 
 เร่ิมตนจากการประชุมชี้แจง ทําความเขาใจรวมกนัของสมาชิก เลือกตัง้คณะกรรมการ 15  คน เพือ่

ดําเนนิการ โดยแบงบทบาทเปน 2 สวน คือ ฝายพฒันาระบบการเงนิและสมาชกิ  ฝายพฒันา

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และแบงการบริหารจัดการออกเปน 6 โซน โดยมีผูประสานโซนละ 2 คน ทํา

หนาที่ประสานงานกับคณะกรรมการดําเนินการ ทําใหมีการสื่อสารกนัอยางตอเนื่อง ทั่วถึง ลดปญหาความ

ขัดแยงที่มักเกดิจากความไมเขาใจของสมาชิก  

ชุมชนเริ่มดําเนนิการออมทรัพยในปลายป 48 เพื่อเตรียมความพรอมดานการเงนิสําหรับแกปญหาเรื่อง

ที่อยูอาศัย โดยมีการออมเปนรายสัปดาห ที่เหมาะกับวถิชีีวิตของชาวบานสวนใหญทีป่ระกอบอาชพีรับจาง และ

คาขาย โดยตกลงกนัในที่ประชุมวาจะฝากอยางนอยสัปดาหละ 150 บาท  ตอมาจึงไดจดัตั้งเปนสหกรณ

เคหสถาน เกิด เงิน พูลทรัพย จํากัด เมื่อวนัที ่4 กรกฎาคม 2549 ซึ่งทาํใหสมาชิกมีความเชื่อมั่นมากขึน้ 

สภาพ 
ชุมชนเดิม 
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ชาวชุมชนทัพหลวงไมไดแกไขปญหาจากความรูสึก  หากแตแกไขปญหาบนฐานของขอเท็จจริง ซึ่ง

สะทอนจากขอมูลผูเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยในบริเวณชมุชน รวมถงึชมุชนขางเคียงดวย ซึง่จากขอมูลที่เก็บ

โดยชุมชนเอง พบวามีผูเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยในบริเวณนี้ถงึ 256   

ครัวเรือนและมีผูที่ตองการแกไขปญหาตามแนวทางโครงการ

บานมัน่คงในรุนแรกของทพัหลวงจํานวน 60 ครัวเรือน ซึ่ง

ชาวบานสวนใหญอาศัยอยูบริเวณถนนมาลัยแมน 
 

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  
  เมื่อเจาของทีดิ่นเดิมไมยนิดีใหชาวบานอยู

ตอไป สมาชิกชุมชนทัพหลวงจึงตกลงกนัวาจะหาที่ดินแปลงใหม 

โดยใหทกุคนชวยกนัสํารวจและนําขอมูลมาพิจารณารวมกันในที่ประชุมประจําเดือน โดยใหคํานงึถงึเรื่อง

ของราคา ที่ต้ัง การเขาถงึ ลักษณะทางกายภาพ ดูสภาพดิน ส่ิงแวดลอม และระบบสาธารณูปโภค น้าํ 

ไฟฟา โรงเรียน  หลงัจากสาํรวจเปนเดือนก็มีแปลงที่ดินใหที่ประชุมสมาชิกพิจารณา จาํนวน 4 แปลง  จาก

การวิเคราะหอยางรอบคอบสมาชิกมีมติเห็นวาควรจะไปตั้งชุมชนใหม ที่บริเวณถนนริมคลองประปา ตําบล

หนองงูเหลือม บนเนื้อที่ 4 ไร 1 งาน 26 ตารางวา ซึง่อยูหางจากชุมชนเดิมไมถงึ 2 กิโลเมตร โดยซื้อที่ดินผนื

นี้ดวยการใชเงนิออมทีม่ีอยูในนามสหกรณ เกิด เงนิ พลูทรัพย จํากดั จํานวนหนึง่ และใชสินเชื่อเพิ่มจาก 

พอช. 1 ลานบาทเศษ โดยใชโฉนดที่ดินผืนดังกลาวค้ําประกัน และทําการซื้อในนามของสหกรณ ฯ ที่เปนนิติ

บุคคลตามกฎหมาย ทาํการโอนเมื่อเดือนสิงหาคม 2550 แลวทาํสัญญาซื้อขายที่ดินกับสมาชิกแตละราย 

โดยเริ่มมีการผอนชําระคาทีดิ่นตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2550 เปนตนมา โดยแตละคนจะชําระคาที่ดินเดือน

ละ 156 บาท  

ชุมชนทัพหลวงไดรับงบประมาณสนับสนนุในการพฒันาระบบสาธารณูปโภค  1.5 ลานบาท เพือ่

ดําเนนิการเรื่องถมดนิ ไฟฟา ระบบทอระบายน้ํา และบอพักน้ําเสยี สวนเรื่องถนน กับประปาขอรับการ

สนับสนนุจากทองถิน่ 
จัดผังชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชุมทําความเขาใจรวมกัน 

กระบวนการตัดสินใจรวมกัน 



 6-3 

 
 จากเนื้อที ่ 4 ไร 1 งาน 26 ตารางวา ชาวบานชมุชนทพัหลวงไดนํามาจัดสรรแบงใหกับสมาชิก

จํานวน 60 แปลง โดยแตละแปลงมีขนาด 18 ตารางวาเทากนั   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 นอกจากพืน้ทีใ่ชสรางบาน ชุมชนยงัวางแผนสาํหรับพืน้ที่สาธารณะซึ่งจะเปนสวนทีม่ีการใช

ประโยชนรวมกัน เชน อาคารที่ทําการของสหกรณ หองประชุม และบานกลางของชมุชน เปนตน 
 

ออกแบบบาน 
 ชุมชนชวยกนัออกแบบบานตามที่ตองการ จากนัน้สถาปนิก และวิศวะชวยใหขอมูล และแปลงจาก

ความคิดของชาวบานมาสูแบบบานที่สามารถสราง และเขาอยูไดจริง จงึเปนความพอดีของการบรหิาร

ความพอใจกบัความเปนไปไดในสังคม  

แตเพื่อความสะดวกในการกอสราง และภูมิทัศนที่สวยงามของชุมชน สมาชิกจงึเหน็รวมกนัวาควร

มีแบบบานที่ตางกนัสัก 5 แบบ เปนหลกัใหสมาชกิเลือกตามความตองการ และเหมาะสมของแตละ

ครอบครัว 

  

 

 

 

 

 

 

 
 “จากวนันั้น ... มาจนถึงวนันี้ พวกเราคณะกรรมการ และสมาชิกทุกคน รวมแรง รวมใจ 
รวมทํา จนพฒันามาเปนความฝนที่เปนจริง” 
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ชุมชนเกาะหลัก อําเภอเมอืง จังหวัดประจวบคีรขีันธ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

จากการสํารวจขอมูลผูเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัย พบวาชมุชนเกาะหลักมีชาวบานถูกไลที่ และไมมีที่

อยูอาศัย นอกจากนี้กย็ังมชีาวบานที่อยูบานเชา  อยูอาศัยในที่ดินของผูอ่ืน บุกรุกที่ราชพัสดุ และชาวบาน

สวนใหญมีรายไดนอย อาศยัอยูกระจัดกระจายทั่วเทศบาลเมือง อ.เมอืง ในพืน้ที่ ต.เกาะหลัก ต.อาวนอย ต.

บอนอก ต.คลองวาฬ ต.หวยทราย และ อ.หัวหนิ ซึ่งสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง มีฐานะยากจน  จงึเปน

เหตุใหเกิดความตองการแกไขปญหาดังกลาว แตจะแตกตางจากการแกไขปญหาที่ผานมา คือ แทนที่จะ

เร่ิมตนจากหนวยงาน แตคร้ังนี้จะเปนการใหชุมชนเปนเจาภาพ เนื่องจากเปนเจาของปญหา รูและเขาใจ

ปญหาเปนอยางดี สวนภาคี  หนวยงาน ทาํหนาทีเ่ปนพี่เลีย้งคอยเสริมหนุน โครงการบานมัน่คงจงึเกดิขึ้น 
 

เตรียมความพรอม 
หลังจากที่ไดประชุมทาํความเขาใจรวมกนัในชวงตนเดือนมิถุนายน ป 2548  ชุมชนจึงไดเตรียม

ความพรอมดานการเงนิโดยการรวมตัวกันจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนเมือ่วันที่ 8 ตุลาคม 2548 เพื่อรองรับการ

แกไขปญหาความยากจนในดานที่อยูอาศยั ซึง่จะนําไปสูการแกไขปญหาสงัคมและความมั่นคงในคุณภาพ

ชีวิตของสมาชกิในจังหวัดประจวบคีรีขันธอยางครอบคุม ในชวงแรกมีสมาชิกรวมออมทรัพย 60 ครอบครัว 

ตอมามีสมาชกิเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ เปนลาํดับ ชุมชนมกีารประชุมประจําเดือนตอเนื่องเพื่อใชเปนเครือ่งมือใน

การสื่อสารกับสมาชิก และวางขอตกลงรวมกัน เชน มกีารกําหนดรวมกันในการออมทรัพยวาไมตํ่ากวา 100 

บาทตอเดือน เปนตน นอกจากนีย้ังมีกิจกรรมไปรวมเรียนรู ศึกษาดงูานรวมกัน ทั้งระดับภาคและ

ระดับประเทศ 

ตอมาชุมชนไดดําเนินการขอจดทะเบียนสหกรณเพื่อเปนนิและติบุคคล เตรียมความพรอมสําหรับ

การเชาที่ดินของธนารักษ และยังเปนการทําใหคณะกรรมการสมาชกิมั่นใจในระบบบริหารจัดการที่มีการ

ตรวจสอบ และไดรับความรูจากสหกรณอยางตอเนื่องอกีดวย 

 ในขณะเดียวกนัทางจงัหวัดประกอบดวย ธนารกัษ เทศบาล อบจ. พมจ. และองคการบริหารสวน

ตําบลเกาะหลกั ก็เหน็ความสําคัญของปญหาเรื่องที่อยูอาศัยของชาวบานที่อาศัยอยูในจังหวดั

ประจวบคีรีขันธ  จึงไดจัดหาที่ดินสวนหนึ่งของจังหวัด เพื่อใชเปนที่ดินสําหรบัสรางที่อยูอาศัยของผู

สภาพชุมชนเดิม 
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เดือดรอน ซึ่งพื้นที่ดังกลาวเปนโรงเรียนเกา โฉนดเลขที1่82  นส.3 เลขทะเบียนที ่ป.ข.126 มีเนื้อที่ 25 ไร 3 

งาน 60 ตารางวา  แบงใหใชสําหรับการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัยจํานวน 11.78 ไร ต้ังอยูที่บานหนองขาม 

หมูที ่ 3 ตําบลเกาะหลัก อําเภอเมือง จงัหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยจะอนุญาตใหชุมชนทําสัญญาเชาระยะ

ยาว 30 ป 
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
 ชุมชนเกาะหลกัไดรับงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  

ประมาณ 1.7 ลานบาท เพื่อนําไปปรับสภาพดิน ระบบบําบัดน้ําเสีย 

รางระบายน้าํมีฝาปด ค.ส.ล.  อาคารศาลากลางน้าํ อาคารศูนยเลี้ยงเด็ก 

อาคารโรงฝกอาชีพ และจัดภูมิทัศนโดยรอบชุมชน 

 
ผังชุมชน 
 ชุมชนเกาะหลกัมีการจัดแบงที่ดินเปนพืน้ทีอ่ยูอาศัยจํานวน 70 แปลง แปลงละ 28 ตารางวา  โดย

ไดจัดเตรียมพื้นที ่ประมาณ 30 แปลง เพื่อขยายไวรองรับสมาชิกที่เดอืดรอน ที่เหลอืเปนพืน้ที่สวนกลางไวใช

ประโยชนรวมกัน  

กระบวนการวางผงัเริ่มจากสรางความเขาใจเกี่ยวกับการวางผงั  โดยการนาํตัวอยางการวางผังที่

ผานมาของโครงการบานมัน่คง ใหชาวบานรวมกนัพิจารณา  เพื่อใหชาวบานไดเขาใจกระบวนการมสีวน

รวม  การกาํหนดแนวความคิด หลักเกณฑตางๆ เชน เกณฑของการอยูอาศัยรวมกนั   หลังจากนัน้ให

ชาวบานรวมกนัวางผงั  โดยสถาปนิกจะคอยชวยตัง้

คําถามเกี่ยวกบัเงื่อนไขตางๆ ประกอบดวย 

 1 . ความตองการพืน้ฐานของชุมชน 

 2 . การประกอบอาชีพของคนในชุมชน 

 3 . กตกิาการอยูรวมกนัของคนในชุมชน 

              4  . การใชพืน้ที่สวนกลางรวมกัน  

 จากนั้นชาวบานรวมกับสถาปนกิสรุปผังชุมชน

ที่เหมาะสมตามบริบทของคนประจวบคีรีขันธ 
 

 
 
 
 
 
ออกแบบ บาน 

ผังชุมชนหลังจาก
ชุมชนกับสถาปนิก
ปรับรวมกันแลว 

กระบวนการ 
วางผงัชุมชนรวมกัน 
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 ชุมชนไดมีการออกแบบบานของตนเอง โดยคํานงึถงึจํานวนสมาชิกในครอบครัว พื้นที่การใชสอย

และความสามารถในการผอนชําระคาปลกูสรางบาน หลังจากประชุมหาขอตกลงรวมกันไดบาน 3 แบบ คือ 

 

 
 

 
 

 
 

 
 ชุมชนแบบทีค่นเกาะหลักตองการ กาํลังเปนฐานทีม่ั่นคงของทกุครอบครัว และเมื่อ
ครอบครัวเขมแข็ง ก็แนใจไดเลยวาสังคมยอมเขมแข็ง และมั่นคงแนนอน 

 

 
 
 
 
 

บานเดี่ยวชั้นเดียว 

บานเดี่ยวชั้นเดียวใตถนุสูง 

บานเดี่ยวสองชั้น 
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ชุมชนเศรษฐกิจมั่นคงทายาง อ.ทายาง จ.เพชรบุร ี
 
เสียงสะทอนจากชมุชน  

 
“......กราบเทานายก ฉันเปนคนจนเดอืดรอน เขาจะเอาที่ไปทาํบานจัดสรร....ตอนนี้เจ็บไข

อยูดวยหากไมชวยจะฆาตัวตาย....” สวนหนึ่งของเนื้อหาในจดหมายรองทกุขของปากิมไล คุมรักษา ซึง่

เปนจุดเริ่มตน และนาํไปสูกระบวนการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยของชุมชนซอยเศรษฐกิจ ตลาดทายาง 

 “ชุมชนซอยเศรษฐกิจ”  เปนชุมชนที่อาศัยอยูบนที่ดินเอกชน บนเนือ้ที่ 3 ไรเศษ    ต้ังอยูในเขต

เทศบาลตําบลทายาง ประชาชนเขามาอยูอาศัยที่ชุมชนนี้ต้ังแตป 2518 โดยการขอเชาที่ดินของนางจาํรัส 

จันทรพวง ซึ่งชวงแรกใหเชาในอัตราปละ 350 บาท   ตอมามีการขึ้นคาเชา จนกระทั่งกอนถกูไลที่ที่เชาอยูป

ละ 1,000 บาท สภาพบานเรือนไมทรุดโทรมมากนัก ลักษณะบานสวนใหญจะเปนบานไมทรงโบราณสภาพ

บานมัน่คง ปลูกอยางเปนระเบียบ แตขาดระบบระบายน้าํ เวลาฝนตกน้าํจงึทวม ชาวบานสวนใหญ

ประกอบอาชพีรับจาง และคาขายในตลาดทายาง ดวยความเปนชุมชนเมืองผูคนเขาออกมากหนาหลายตา 

ชาวบานสวนใหญเปนแมคาในตลาดจึงเปนมาของซื่อ “ชุมชนซอยเศรษฐกิจ” ปจจุบันชุมชนซอยเศรษฐกิจมี

ทั้งหมด 45 ครัวเรือน มีประชากร 225 คน  รวมระยะเวลาอยูอาศัยจนถงึปจจุบัน (พ.ศ.2548) ประมาณ 30 

ป ปากิมไล เลาวา เมื่อวนัเวลาผานไปกรรมสิทธิท์ี่ดินตกมาถงึรุนลูก ซึง่ตองการใชทีดิ่นในการทาํบานจัดสรร 

จึงบอกใหชาวบานยายออกไปหาที่อยูใหม และจะไมตอสัญญาเชา  ปญหาหนกัจึงตกที่ชาวบาน เนื่องจาก

ไมมีที่อยูอาศยั หลังจากมกีารเจรจาผอนผัน เจาของที่ดินจงึใหชาวบานทาํสัญญาอยูตอไดอีกไมเกิน 2 ป 

ถายงัไมยายออกไปจะถูกฟองศาล  

 
        

      
 

บนเสนทางโครงการบานมั่นคง 
 หลังจากชาวบานรองเรยีน ชาวชุมชนซอยเศรษฐกิจจงึไดรับความสนใจ ไดรับการชวยเหลือจาก

หนวยงานทัง้ระดับจังหวัด อําเภอ เทศบาล การเคหะ ฯ และสถาบันพฒันาองคกรชุมชน (พอช.) ตอมา

เจาหนาที ่  พอช. จึงเขามาใหคําแนะนําเกี่ยวกับการรวมกลุมเพือ่แกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย ภายใต

โครงการบานมั่นคง  หลงัจากชุมชนมีแนวคิดที่จะแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยรวมกัน ก็ไดมกีารรวมกนั

ทํางานอยางเปนขั้นตอน ดังนี ้

สภาพชุมชนถกูไลร้ือ 
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สํารวจขอมลูผูเดือดรอน จากสภาพปญหาถกูไลที ่ ทําใหเกิดการตื่นตัวที่จะแกปญหาเรื่องทีอ่ยู

อาศัยรวมกนั นาํไปสูการเก็บขอมูลผูเดือดรอนทั้งเมอืงเทศบาลตําบลทายาง โดยความรวมมือของชาว

ชุมชนที่คิดจะชวยเหลือกนั พบวามีผูเดือดรอนเรื่องทีอ่ยูอาศัยอยูจาํนวน 120 ครัวเรือน จงึมีการกาํหนด

เกณฑในการพิจารณาสทิธผูิที่จะเขารวมโครงการ กลาวคือ ตองเปนผูที่โดนไลที่ และเปนผูเดือดรอนเรื่องที่

อยูอาศัย หรือเปนผูเชาบานเพื่อที่อยูอาศัย ตองการทีดิ่นรวมกนั  เปนผูมีรายไดนอย เปนคนสัญชาติไทย 

และตองยายเขามาอยูในชุมชนนานกวา  6  ป 

 ศึกษาดูงาน ชุมชนมีกระบวนการเรียนรูจากประสบการชุมชนตนแบบ โดยไดเดินทางไปศึกษาดู

งานโครงการบานมัน่คงจนัทบูรณ จังหวดัจันทบุรี ไดรับฟงการบรรยาย และรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน  

 ต้ังกลุมออมทรัพย  เพื่อเตรียมการในเรือ่งที่อยูอาศัย   จึงเกิดการตั้ง “กลุมออมทรัพยเศรษฐกิจ

มั่นคง”  เมื่อวนัที่ 2 เมษายน 2548 มีสมาชิกเริ่มตนจํานวน  100  คน จากนัน้ไดยกระดับกลุมออมทรัพย

โดยจดทะเบยีนเปน “สหกรณชุมชนเศรษฐกจิมั่นคง ทายาง จํากดั” เมื่อวันที่   3  เมษายน  2549 มีการ

แบงบทบาทการทํางานกนั โดยมีคณะกรรมการดําเนนิงาน 10 คน รับผิดชอบทั้งชุมชน และแบงสมาชิกเปน 

17 กลุมยอย เพื่อใชเปนกลไกในการติดตามดูแล ตรวจสอบรวมกัน เปนกลุมยอยค้าํประกนั และใชในการ

พิจารณากลั่นกรองสินเชื่อในกลุมรวมกนั โดยแตละกลุมจะมหีัวหนากลุม 1 คน เพื่อเชื่อมประสานการ

ทํางานกับคณะกรรมการดําเนินงาน 

สํารวจที่ดิน เมื่อเจาของที่ดินคนใหมยนืยนัใหชาวบานชมุชนซอยเศรษฐกิจยายออกจากที่ดิน 

สมาชิกจงึตกลงรวมกนัในการจัดหาที่ดินใหม โดยคํานงึถึงราคาที่ไมสูงมากนกั และมีระยะทางไมไกลจาก

ชุมชนเดิม เพือ่ความสะดวกในการประกอบอาชีพ หลงัจากสํารวจไดที่ดิน 4 แปลง นาํเขาพิจารณาในที่

ประชุมสมาชกิ  สมาชิกตัดสินใจรวมกนัวาจะซื้อที่ดินของนายสนุทร  สมนึก  เนื้อที่ 10  ไร  3  งาน  12  

ตารางวา มีระยะทางหางจากชุมชนเดิมประมาณ 2.5 กิโลเมตร ราคาไรละ 250,000 บาท รวมเปนเงนิ

ทั้งหมด 2,695,000 บาท โดยใชเงนิออมในสหกรณฯ จํานวนหนึง่ และใชสินเชือ่เพิ่มจาก พอช. จาํนวน 

2,265,000 บาท ในอัตราดอกเบี้ย 4 % โดยใชโฉนดทีดิ่นผืนดังกลาวค้ําประกนั จากนัน้รวมทาํสัญญาขาย

ที่ดินกับสมาชกิแตละราย และเริ่มมีการผอนชําระคาที่ดินตั้งแตเดือนตลุาคม 2549 เปนตนมา โดยแตละคน

จะชําระคาที่ดินที่แตกตางกนั ตามขนาดของที่ดินและศักยภาพในการผอนชําระของสมาชกิ . จัดเก็บจาก

สมาชิกในอัตรา 6% มีการบริหารดอกเบีย้สวนตางโดยนําไปพฒันาอาชีพ 20%  เร่ืองการศึกษา  20%  

สาธารณประโยชน   20% สวัสดิการสําหรบัเด็กและผูสูงอายุ 20% และบริหารจัดการอื่นๆ   20% 

 วางผังชุมชน จากที่ดินพืน้ที่ 10  ไร  3  งาน  12  ตารางวา หรือ 4,312 ตารางวา ทาํใหสามารถ

รังวัดแบงแปลงที่ดินสําหรับอยูอาศัยไดจํานวน 104 แปลง (ขนาด 30 ตร.วา 54 แปลง ขนาด 24 ตร.วา 24 

แปลง ขนาด 20 ตร.วา 25 แปลง และขนาด 15 ตร.วา 1 แปลง) พื้นทีส่วนกลาง 1,601 ตร.วา โดยที่ดิน 104 

มีชาวบานจากชุมชนซอยเศรษฐกิจ จะเขาอยูอาศัย 45 แปลง และสมาชิกจากชมุชนในเขตเทศบาลทายาง 

จํานวน 44 แปลง ยงัเปนแปลงวางที่เหลือไวแบงปนใหกับเพื่อนคนจนทีเ่ดือดรอนและไมมีที่อยูอาศัย 
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จํานวน 15 แปลง  การแบงกลุมโซนบานใชความสัมพนัธเปนหลกั พีน่องกนัอยูรวมกันเปนกลุม สมาชิกที่มี

ความเขาใจกนั สนิทสนมกนัใหอยูกลุมเดยีวกนั จากนั้นมีการออกแบบวางผังชุมชน  

  

  

                                 
 

 พัฒนาสาธารณูปโภค  ชุมชนเศรษฐกจิมั่นคง ทายาง ไดรับสนับสนนุงบสาธารณปูโภคจาก พอช. 

จํานวน 2,600,000 บาท ชาวชุมชนไดรวมกันพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และลงมือดําเนนิการโดยเทศบาล

ตําบลทายางใหการสนับสนนุโดยบรรจุลงในแผนดําเนนิการของเทศบาล เพื่อดําเนินการใหตอไป 

 ออกแบบบาน โดยการประชุมใหสมาชิกไดตัดสินใจเลือกแบบบาน 3 แบบ คือ 

          
. 

          

           
 ชุมชนเศรษฐกจิมั่นคง ทายาง จากผูเดือดรอนถูกไลที ่ วันนี้สมาชิกทุกคนจะไดมีโอกาสเขาไปอยู

อาศัยในชุมชนทีก่ําหนดขอตกลงการอยูรวมกนั จัดวางผังชุมชน อยูในสิ่งแวดลอมที่ตองการ ตลอดจน

กําหนดวฒันธรรมที่สอดคลองกับวถิีชีวิตของชุมชนเอง 

            

         ผังชุมชนที่ปรับปรุงใหม 

กระบวนการแกปญหารวมกันของชุมชน 

ชุมชนถูกไลท่ี 

แบบที่ 2 บานชั้นเดียว สําหรับสมาชิกที่มีความสามารถผอนสงปานกลาง  

แบบที่ 1 บานชั้นเดียว สําหรับสมาชิกที่มีรายไดนอย มีจํานวนผูอยูอาศยันอย  

แบบที่ 3 บานสองชั้น เปนกลุมสมาชิกที่ตองการพื้นที่ในการประกอบอาชีพ 
               มีจํานวนผูอยูอาศยัเกิน 4 คน  และมีความสามารถในการผอนสงสูง 

ทีดินใหมมีระยะทางหางจากชุมชนเดิม 2.5 กิโลเมตร 
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ชุมชนทาลอ อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุร ี
 

ความเปนมา 
 ชุมชนทาลอเปนชุมชนที่อาศัยอยูบนพื้นที่ของธนารักษ ซึ่งแตเดิมบริเวณนี้เปนทุงหญาเลี้ยงสัตว วัน 

เวลาผานไปจํานวนประชากรในตําบลทาลอมีเพิ่มข้ึน จึงทําใหทางอบต.ทาลอมีแผนงานที่จะยกฐานะเปน

เทศบาลตําบล ทําใหมีความจําเปนในการใชพื้นที่มากขึ้นในการขยายพื้นที่ทําการของเทศบาล ซึ่งพื้นที่ที่

ตองขยายเปนพื้นที่ทับซอนกับพื้นที่ที่ชาวบานบุกรุกสรางบานเรือนอยูกอนแลว ทําใหเกิดขอพิพาทกันมา

นานกวา  3  ป  จนกระทั่งเมื่อมีการสํารวจปญหาผูเดือดรอนดานที่อยูอาศัยของกลไกเมือง  (ศจพ.ปชช.

จังหวัดกาญจนบุรี)  จึงไดพบปญหา และดําเนินการแกไขโดยเปดเวทีเจรจาทั้ง  3  ฝาย  ซึ่งประกอบดวย

นายกองคการบริหารสวนตําบลทาลอ ประชาชนที่เดือดรอน และหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในพื้นที่  

รวมทั้งพอช. เพื่อหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน 

หลังจากมีการประชุมชี้แจงทําความเขาใจรวมกันแลว  ธนารักษจังหวัดกาญจนบุรีในฐานะเจาของ

ที่ดิน  อนุญาตใหชุมชน และอบต.ใชที่ดินแปลงดังกลาวรวมกัน  โดยแบงใหอบต.เพื่อขยายเปนพื้นที่ทําการ

สวนหนึ่ง  และแบงใหผูเดือดรอนในการแกปญหา  โดยสงมอบที่ดินคืนใหกับธนารักษประมาณ  8.85  ไร  

และจัดใหชุมชนเชาระยะยาว  30  ป  ซึ่งเปนที่พอใจของทุกฝาย   

สวนแนวทางในการแกไขปญหาใหเปนไปตามโครงการบานมั่นคง โดยทองถิ่นทําหนาที่เปน

ผูสนับสนุน จากทั้งชุมชนและ อบต. รวมกันแกปญหาอยางเปนขั้นตอนดังนี้ 
 

การเตรียมความพรอม 
  เมื่อไดขอสรุปในการแกปญหารวมกันแลว จึงไดต้ังคณะทํางานขึ้นมา  1  ชุด  เพื่อลงมือสํารวจ

ขอมูลรายครัวเรือนและจัดทําผังชุมชนเดิม  โดยไดรับความรวมมือจากชุมชนและทองถิ่นเปนอยางดี  โดย

นายกองคการบริหารสวนตําบลทาลอเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยตามโครงการ

บานมั่นคง เพราะเห็นวาเปนการแกปญหาจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  จึงไดทําการสํารวจขอมูลทั้ง

ตําบลเพิ่มเติม ซึ่งพบวามีผูเดือดรอนรวม  108  ครอบครัว 

  มีการจัดตั้งคณะกรรมการผูรับผิดชอบ 15  คน ซึ่งเปนตัวแทนจากผูที่ไดรับความเดือดรอน  15  คน  

และมีภาคีทองถิ่น  เชน  นายกอบต.ทาลอ ,พมจ.  ,ธนารักษจังหวัด  ,พอช. , ศจพ.ปชช.  ,ไฟฟา  เปนตน  

เขามาเปนที่ปรึกษาในโครงการ     

  จากนั้นชุมชนไดรวมกันเตรียมความพรอมดานการเงิน โดยการระดมทุนเงินออม เกิดกลุมออม

ทรัพย ซึ่งจะแบงการออมเปน  2  ลักษณะ  คือ  ออมหุนรายเดือน  เดือนละ  30  บาท  และออมเพื่อสมทบ

สรางบาน 
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กระบวนการจัดทําผังชุมชน 
  โครงการบานมั่นคงชุมชนทาลอ  มีการออกแบบผังชุมชนโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของคนใน

ชุมชน  จากนั้นประสานงานกับ อบต.ทาลอ  ใหชางของ อบต. เขามาสนับสนุนการถอด แบบผังชุมชน หรือ

แปลงจากความคิดของชุมชนออกมาเปนผังชุมชนที่ใชจริงในปจจุบันนี้ ซึ่งกวาจะมาเปนผังชุมชนที่ทุกคน

พอใจแบบนี้ไดผานการปรับปรุง และพัฒนามากกวา  2-3  แบบ  จึงสมบูรณเหมือนที่ใชในปจจุบัน 

 
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
 ชุมชนไมไดมองการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัย อยูแคการไดบานมาเพียงอยางเดียวเทานั้น หากแต

ยังมองถึงมิติสังคม ส่ิงแวดลอม ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคที่สมบูรณดวย ดังนั้นชุมชนจึงขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณพัฒนาระบบสาธารณูปโภค จาก พอช. และไดรับการอนุมัติงบประมาณดังกลาว 

จํานวน  ลานบาท โดยประมาณ 

จากขั้นตอนการดําเนินงานดังกลาว  ปจจุบันชุมชนทาลออยูระหวางการจัดทําแผนสรางบาน

ชั่วคราวเพื่อจะยายบานที่บุกรุกในที่ดินแปลงดังกลาวออกมาและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ตอไป 
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ชุมชนโพรงมะเดื่อ อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 
 

 เมื่อรัฐบาลประกาศยทุธศาสตรแกไขปญหาความยากจน จัดใหมีการลงทะเบยีนคนจนตาม

ประเภทของความเดือดรอน ปรากฏวาชาวบานในเขตเทศบาลโพรงมะเดื่อไดไปลงทะเบยีน  สย.7 ผู

เดือดรอน ดานที่อยูอาศัยมากถงึ 158 ราย จึงเกิดการประสานงานกับ พอช. เพื่อรวมกันหาแนวทางแกไข

ปญหาดังกลาว 

 ชุมชนเทศบาลโพรงมะเดื่อปลูกสรางบานอาศัยอยูบริเวณริมทางรถไฟ ริมคลองสาธารณะบนเนือ้ที่ 

2 ไรเศษ มานานกวา 50 ป  สภาพบานเรือนทรุดโทรม ขาดระบบสาธารณูปโภค  ชาวบานสวนใหญ

ประกอบอาชพีคาขายเปนรถเข็น และรับจางทั่วไป 

มีฐานะยากจน 

 หลังจากจัดประชุมทาํความเขาใจ หา

แนวทางแกไขปญหารวมกนั และใหชาวบาน

ตัดสินใจวาจะรวมกันทาํโครงการบานมั่นคงหรือไม 

พบวามีชาวบานจาํนวน 70 ราย ที่ตองการที่อยู

อาศัยตามแนวทางโครงการบานมัน่คง เมื่อจํานวน

คนแนนอนแลว เทศบาลโพรงมะเดื่อก็ยนิดรีวมกับ

ชุมชนในการพัฒนาที่ดินรกรางวางเปลาในเขตเทศบาลโพรงมะเดื่อ จาํนวน 5 ไร 2 งาน ต้ังอยูริมบึงหนอง

ตะพาบน้ํา หมูที ่ 12 ตําบลโพรงมะเดื่อ อําเภอเมือง จงัหวัดนครปฐม โดยเทศบาลโพรงมะเดื่อจะใหชุมชน

ทําสัญญาเชาระยะยาว 30  ป มีการจัดเกบ็คาเชาเปนรายป  
 

เตรียมความพรอม 
 ชุมชนเตรียมความพรอมดานการเงนิ โดยรวมตัวกนัตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน และดําเนนิการออมครั้ง

แรกเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2548 มีสมาชิกจํานวน 70 คน ซึง่ทางกลุมจะแบงการออมเปน 3 แบบ กลาวคือ 

ออมรายวนั รายสัปดาห และรายเดือน เพือ่ใหสอดคลองกับการประกอบอาชีพ และรายไดที่หลากหลาย

เนื่องจากสมาชิกมีรอบของรายไดไมเหมือนกนั 

 

 

 
 
 
 
 



 6-13 

 
พัฒนาสาธารณูปโภค 
 ชุมชนเทศบาลตําบลโพรงมะเดื่อไดรับ

งบประมาณในการพัฒนาสาธารณูปโภคจํานวน 4 

ลานบาท โดยประมาณ ในชวงปลายป 48 เพื่อนําไป

ถมที ่  กอสรางทอระบายน้ําพรอมบอพักและรางว ี 

กอสรางถนน  กอสรางระบบไฟฟา  กอสรางอาคาร

เอนกประสงค  ศาลาประชาคม ศูนยเด็กเลก็ 

สวนหยอม  และบอบําบัดน้าํเสีย 

 

 
 
 
ผังชุมชน 
 จากพื้นที่ทัง้หมด 22,000 ตารางวา มี

การจัดผังแบงแปลงโดยใหเปนแปลงที่อยูอาศัย

จํานวน 70 แปลง ขนาดแปลงละ 25 ตารางวา ที่

เหลือใหเปนพืน้ที่สวนกลางสาธารณะ ใหใช

ประโยชนรวมกัน ทางเทศบาลโพรงมะเดื่อไดให

การสนับดานเทคนิค  โดยใหเจาหนาที่สถาปนกิ

ของเทศบาลชวยวางผงัรวมกับชุมชน 
ออกแบบบาน 
 สมาชิกทุกคนมีโอกาสไดคิดแบบบาน

กระบวนการ
ตรวจสอบ 
โดยชุมชน 

เพื่อ
ประโยชน
ของชุมชน 
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ของตนเอง แลวนาํความคิดมาแลกเปลี่ยนกนั ผสมกับความรูเชงิชาง และสถาปนิกจากเจาหนาที ่ทาํให

ชาวบานไดแบบที่พงึพอใจ และเหมาะสมกบับริบทของตน  

 ชุมชนเทศบาลโพรงมะเดื่อแบงแบบบานเปน 2 แบบ กลาวคือ 

  แบบที่ 1 บานแถวชั้นเดยีว  

  แบบที่ 2  บานแถวสองชัน้ 

 

 

 เมื่อมีบานอยูอาศัยที่มัน่คง ซึ่งเปนหนึ่งในปจจัยสี่ จะทาํใหชุมชนมีความมัน่คงในชีวติ ไมวิตกกงัวล 

หันมาใหความสําคัญในเชงิสังคม ความสมัพันธ และสิง่แวดลอมมากขึ้น สังคมในชมุชนก็จะเต็มไปดวย

ความมนี้ําใจ เอื้ออาทร และแบงปน 
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ชุมชนเทศบาลเมืองชยันาท 
 
ความเปนมา 
 โครงการบานมั่นคง ชุมชนเทศบาลเมืองชัยนาท เกิดจากมีผูอยูอาศัยริมฝงแมน้ําเจาพระยา ที่

เทศบาลมีแผนจะปรับภูมิทัศนบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา โดยการสรางเขื่อนกั้นน้ําตลอดแนวแมน้ํา 

รวมถึงคนจนในเมืองที่ไมมีบานและที่ดินเปนของตนเอง ปลูกสรางบานโดยการเชาที่ดินเอกชน และ

ปลูกบานในที่ดินสาธารณะ  ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน และที่ดินของวัด ฯลฯ โดยเจาของที่ดินมี

แผนการไลร้ือ  

คณะกรรมการเครือขายชุมชนเมืองชัยนาท จึงไดสํารวจจัดเก็บขอมูลทั้งเมืองจํานวน 15 ชุมชน 

พบผูเดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัยจํานวน 213 ครอบครัว จึงไดจัดทําแผนพัฒนาเมืองนาอยู โดยประสาน

ความรวมมือกับมูลนิธิชุนชนไท สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เทศบาลเมืองชัยนาท และภาคีรวมอื่นๆ 

ในทองถิ่น โดยเปดเวทีประชุมผูเดือนรอนในเรื่องที่อยูอาศัย ชี้แจงทําความเขาใจในการจัดทําโครงการ 

พบวามีผูเดือนรอนเบื้องตนจริงๆ และมีความประสงคเขารวมโครงการบานมั่นคง จํานวน 82 

ครอบครัว จึงไดจัดตั้งกลุมออมทรัพย เร่ืองที่อยูอาศัย มีการออมทรัพยเปนรายเดือนตลอดมาจนถึง

ปลายป พ.ศ. 2547 จึงไดทําการจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหกรณบริการชุมชนเมืองชัยนาท จํากัด เมื่อ

วันที่ 17 พฤศจิกายน 2547 เพื่อใหเปนผูรับผิดชอบและดําเนินการ  

สมาชิกไดรวมกันวางแผนยายออกมาตั้งชุมชนใหมบนที่ดินแปลงใหมจํานวนเนื้อที่ 2 ไร 2 งาน  

73 ตารางวา ซึ่งซื้อในนามสหกรณบริการชุมชนเมืองชัยนาท จํากัด และรวมกันออมทรัพยเปนราย

เดือน 2 ประเภท คือ 

1. ออมทรัพยโดยการซื้อหุนสหกรณ คนละไมนอยกวา 10 หุน / เดือน 

2. ฝากเงินออมเพื่อที่อยูอาศัยจํานวน 500-1,000 บาท / เดือน 

ปจจุบันมีทุนเรือนหุนของสหกรณ แลวจํานวน 472,700  บาท และเงินออมเพื่อสรางที่อยูอาศัยจํานวน

 657,206  บาท โดยมีสมาชิกออมทรัพยสหกรณ 63 คน สมาชิกเขารวมโครงการบานมั่นคง 50 

ครัวเรือน 
เรื่องที่มากกวาบาน 
 บานมั่นคงใหมากกวา “คําวาบาน” หลังจากสรางบานเสร็จแลวสมาชิกไดเขาไปอยูอาศัยเกิด

เปนชุมชนใหมข้ึน โครงการยังไมจบลงเพราะบานสรางเสร็จสมาชิกตองรวมกันวางแผนดําเนินงานหลัง

สรางบานเสร็จในเรื่องตอไปนี้ 

1. ปรับปรุงภูมิทัศน / ส่ิงแวดลอมในพื้นที่โครงการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือ หลัง

บานปลูกผักสวนครัว ร้ัวกินได  หนาบานจัดสวนไมดอกไมประดับ 
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2. จัดกลุมอบรมอาชีพเสริมตามความตองการของสมาชิกเพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหกับ
สมาชิก 

3. รวมจัดกิจกรรมอาชีพเสริมตามความตองการของสมาชิกเพื่อเปนการเพิ่มรายไดใหกับ
สมาชิก 

4. จัดสวัสดิการ (การเจ็บปวย ทุนการศึกษา) ใหกับสมาชิก 

5. จัดบริเวณสถานที่และอุปกรณใหนการออกําลังกายใหสมาชิกในโครงการ 
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บานมั่นคงสหกรณบริการบานมั่นคงอนุรักษสามชุก 
 
ประวัติความเปนมา 

เมื่อปลายป 2545 ชุมชนในตลาดสามชุกไดรวมกันวางแผนพัฒนาและปรับความสัมพันธ

ของคนในทองถิ่นโดยใชการอนุรักษเมืองเกา ดานการศกึษาของเยาวชนกับการรักทองถิ่น ดานการ

พัฒนาสิ่งแวดลอม ดานสุขภาพ และดานการพัฒนาที่อยูอาศัย เปนเครือ่งมือสําคัญในการดําเนนิงาน  

ซึ่งทาํใหเร่ืองการพัฒนาฟนฟูเมือง (ตลาดสามชุก 100 ป) ขยายผลไปสูการแกปญหาของตนเองของผู

ที่เดือดรอนดานที่อยูอาศัย โดยคณะกรรมการตลาดสามชุกไดมีการสํารวจขอมูลชุมชนทัง้หมดในเขต

เทศบาลจาํนวน 14 ชุมชน พบวายงัมีประชาชนกลุมหนึง่ซึ่งมีการตั้งบานเรือนจะกระจัดกระจายตาม

ชุมชนตางๆ ซึง่สภาพความเดือดรอนจะแตกตางกนั เชน กลุมที่อาศัยที่ดินกรมธนารักษ กรม

ชลประทานยงัไมมีสัญญาการเชาชุมชนอาศัยอยูแบบบกุรุก ที่ดินวัด เปนลักษณะการเชา ที่ดินเอกชน

จะอยูอาศัยแบบบานเชา และปญหาอืน่ๆอยูกันแบบแออัด  

คณะกรรมการตลาดฯ ไดพาชาวบานไปศึกษาดงูาน “โครงการบานมัน่คงที่ชุมชนบุงคุก” 

หลังจากดูงานกลับมาก็จัดประชุมชาวบานที่เดือดรอนทัง้ 14 ชุมชนพรอมกับจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน 

เมื่อ วนัที ่20 สิงหาคม 2547 สมาชิกครัง้แรกจํานวน 36 คน โดยมีเปาหมายเพื่อแกไขปญหาที่อยูอาศัย

ของคนจนในเขตเทศบาลขึ้น แตในการดําเนนิงานก็ใชวาจะราบรื่น เพราะชุมชนประสบปญหา ทั้งเรื่อง

กระแสทางการเมืองระดับทองถิ่น ความไมมั่นใจของสมาชิกในโครงการบานมัน่คง ประกอบกัยมี

โครงการบานเอื้ออาทรเกิดขึน้ทาํใหสมาชิกสวนหนึ่งลาออกไป 

แตปจจุบันสมาชิกที่เขารวมโครงการก็สามารถพัฒนาและบริหารจัดการกลุมไดระดับหนึง่ 

โดยคณะกรรมการดําเนนิการ 15 คน มีสมาชิกที่เดือดรอนเรื่องที่อยูอาศัย 72 ครัวเรือน (บานเชา

จํานวน 7 ครอบครัว บุกรุกทีข่องรัฐ จํานวน 16 ครอบครัว ถกูไลที่จาํนวน 5 ครอบครัว ครอบครัวขยาย

จํานวน 12 ครอบครัว) รวมกนั

วางแผนไปซื้อที่ดินใหม ที่อยูใกลที่

ประกอบอาชพีเดิม และรวมกันออม

ทรัพย โดยปจจุบันมีเงินหุน 

101,100 บาท เงนิสมทบ   807,463    
  

การบรหิารจดัการ 
กรรมการปจจุบันมี 10 คน โดยแบงบทบาทหนาที่เปน 7 ฝาย คือทีมสาธารณูปโภค 10  คน  

ทีมจัดการ 7 คน  ทีมสังคม 7 คน ทีมขอมูล 3 คน ฝายจัดซื้อ 3 คน  ฝายตรวจรับ 3 คน  และฝายตรวจ
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งวดงาน 4 คน นอกจากการแกไขปญหาความมั่นคงเรื่องที่อยูอาศัยแลว ชุมชนยังไดรวมกับสมาชิกใน

การจัดระบบการเงินการออมครัวเรือนโดยใหสมาชิกทําการออมสัจจะวันละ  5 บาทจะไดเงินรวมเดือน

ละ 150 บาทแบงเปน 3 ดานคือ  

1.กองทุนสวัสดิการ  30 บาท  

2. หุนสหกรณ   100 บาท  

3. กองทนุกลาง ไวใหสมาชิกยืมยามฉุกเฉนิ  20 บาท   

ขณะนี้ไดดําเนินการมาแลว  5 เดือน ซึ่งนับวาไดผลเปนที่ภูมิใจของชาวบานเพราะเปนการ

ออมจากการลดเลิก ละในสิ่งที่ไมจาํเปนและฟุมเฟอยในชีวิตประจาํวนัแมกระทั่งกระปุกออมสินทีอ่อม

วันละ 5 บาทยงัใชวัสดุที่ใชแลวในบานเพื่อดูแลสิ่งแวดลอม เชน กระปองแปง ขวดน้ําพลาสติกฯลฯ 

นอกจากนีชุ้มชนยงัรวมกนัคิดเรื่องสิ่งแวดลอมของชุมชนในอนาคต โดยวางแผนระบบการจัดการน้ํา

เสียที่ออกมาจากครัวเรือนเขาสูระบบบําบดัน้ําเสียรวม แลวนําน้ําทีผ่านการบําบดัแลวไปใชประโยชน

อ่ืน เชน รดตนไมในชุมชนโดยเฉพาะบริเวณที่เปนพืน้ทีส่วนกลาง ซึง่เปนการสรางสํานึกที่ดีแกสมาชิก

ทุกคนใหมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา 
 

การบรหิารการกอสราง 
 การบริหารการกอสรางในบานมัน่คงสหกรณบริการบานมั่นคงอนุรักษสามชกุเปนลักษณะ

สหกรณเปนผูจัดซื้อวัสดุกอสรางทัง้หมด โดยทําการสํารวจเปรียบเทียบราคาวัสดุกอสราง ตอรองราคา 

และควบคุมการเบิกจายวัสดุเพื่อใหประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด  

ดานการกอสรางเนื่องจากสมาชิกในชุมชนสวนใหญมีอาชีพคาขายไมมีทักษะทางการกอสราง

และไมสามารถลงมือกอสรางเองได  สหกรณจึงใชวิธกีารจดัจาง

ชางในชุมชนหรือผูรับเหมาทองถิ่น เหมาเฉพาะคาแรง  

ปจจุบันสหกรณบานมัน่คงสามชุกไดทาํการตอก

เสาเข็มบานและอาคารสวนกลางชุมชนแลวเสร็จ โดยใชเงิน

สมทบของชุมชน มกีารดําเนินการขออนญุาตปลูกสรางอาคาร

และไดมีพิธียกเสาเอกบานในชุมชนเมื่อ 30 สิงหาคม 2550 ชุมชนมีแผนจะดําเนนิการกอสรางบาน

หลังจากทํานติิกรรมสัญญาเงินกูเรียบรอยใน เดือนกันยายน  

     

รวมสรางสรรคบานของพวกเรา 
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บานมั่นคงคลองสระบัว 
“ไทยพุทธ-มุสลิมเปนพี่นองกัน เราอยูรวมกนัได” 

ประวัติความเปนมา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนเมืองแหงประวัติศาสตรมีคําขวัญวา   “ราชธานีเกาแก  อูขาวอู

น้ํา  เลิศล้ําคนกวี  คนดีศรีอยุธยา”   มีแมน้ําลอมรอบ 3 สายคือ แมน้าํลพบุรี ปาสักและเจาพระยาซึ่ง

เปนเขตขันฑสมีาของ สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) ทีท่รงดําริสรางกรุงศรีอยุธยา ณ ทอง

ทุงหนองโสน (ปจจุบันคือบึงพระราม)  

 ตําบลคลองสระบัว เปนพืน้ที่ที่เหมือนถกูสาปมาแตโบราณเพราะมีความแตกแยก ชงิดี

ชิงเดนเพราะเปนสถานที่ต้ังของคายทหารพมา (ปจจุบันคือวัดหนาพระเมรุ) เปนที่ประหารทาวศรสุีดา

จันทร และฝงศพเชลยศึกทั้งคนพมาและคนไทย ต้ังอยูดานตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะเมืองอยธุยา  

ซึ่งพระเจาอยูหัวมกัจะเสด็จประพาสผานลําคลองสระบวัเพื่อไปคลองชางปา  ณ เพนียดคลองชาง  

ชาวบานจงึมกัปลูกบัวไวสองฟากคลองเพื่อถวายเวลาพระเจาอยูหัว ปจจุบันตําบลคลองสระบัว  ม ี 6 

หมูบาน ชาวบานจงึเชื่อกนัวาสถานที่ต้ังโครงการบานมัน่คงเปนสถานทีศั่กดิ์สิทธิ ์

 โครงการบานมั่นคงเริ่มจากการสํารวจขอมูลผูเดือดรอนในเขต อบต. คลองสระบัวทัง้ 6 

หมูบาน และทาํการประชาคมผูเดือดรอนและหนวยงานที่เกีย่วของ ตลอดจนประสานงาน พอช. 

สนับสนนุการทําความเขาใจโครงการ/ข้ันตอนการจัดทาํโครงการ  โดยมีสมาชกิเขารวมในขั้นตน

จํานวน 120 ครอบครัว ต้ังแตเมื่อเดือนกรกฎาคม 2549 ปจจุบันกอต้ังเปนสหกรณเคหสถานบานมั่นคง

ดลองสระบัว  เพื่อรวมกนัแกไขปญหาที่อยูอาศัยของตนเอง  โดยการรื้อยายชมุชนไปอยูในซอยรานคา

ชุมชน ม.3 ต. คลองสระบัว  

อ. พระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา หางจากที่เดมิ 1 กโิลเมตร ในที่ดินขนาด 10  ไร  1  ตาราง

วา  โดยวางแผนแบงแปลงไว 140 แปลง จะจัดสรางบานเปน 2 ขนาด เพื่อใหเหมาะสมกับการอยู

อาศัยและรายไดของสมาชิก คือ   ขนาด 10 ตารางวา 20   แปลง เปนบานแถวสําหรบัคนที่มีฐานะ

ยากจนมาก ๆและ  ขนาด 20 ตารางวา จาํนวน   120 แปลง มีลักษณะเปนบานเดีย่วและบานแฝด โดย

จัดเปนกลุมบานตามวถิีชีวติความเปนอยูแบบเดิมซึ่งมพีื้นที่อเนกประสงคใชรวมกนัในแตละกลุม 

ปจจุบันยงัมีผูเดือดรอนที่ยังไมเชื่อมั่น ประมาณ 20 ครัวเรือน ที่รอจนกวาจะมีการพฒันาในแปลงที่ดิน

จึงจะเชื่อวาโครงการสามารถดําเนเินการไดจริง 

สมาชิกมกีารออมทรัพยรวมกันตัง้แตเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2549 โดยมีสมาชกิแรกเขา  93  

คนปจจุบัน  120 คน  การออมทรพัยของสมาชิกประกอบดวย การออมหุนรายเดือน ๆ ละ 100 บาท/

คน ยอดเงินออมทรัพยปจจบัุน 37,700 บาท  ออมสัจจะวันละ 5 บาทเพื่อจัดทําสวสัดิการ/อาชพีและ
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พัฒนาภาพชีวติยอดรวมปจจุบัน 8,400 บาทและเงินพฒันาชมุชน 5,427 บาท และเงินฝากสมทบ 10 

%เพื่อซื้อที่ดิน คนละ 1,000 บาท/เดือนออมทรัพยปจจุบัน 515,525 บาท 

  

เนื่องจากสมาชิกในโครงการมีประชากรที่นบัถือทัง้ศาสนาพทุธและอิสลาม การรวมพัฒนา

โครงการครั้งนีจ้ึงมีสมาชิกทัง้ 2 ศาสนา ชวยคิด ชวยทาํหาแนวทางการอยูรวมกันอยางลงตัว อีกทัง้เปน

การสรางความเชื่อมั่นใหแกสมาชิกในโครงการวาคนที่มฐีานะยากจนก็มีความสามารถในการ

แกปญหาตาง ๆ ไดหากมีการรวมแรงรวมใจกัน โดยวางผังใหสอดคลองกับการอยูอาศัยของสมาชกิใน

สวนที่เปนมุลลิมไดวางผงัใหอยูใกลมัสยดิและกุโบร สวนสมาชิกที่เปนชาวพทุธวางผังใหอยูใกลวดั 

และไดรวมกันวางแผนเตรียมการกอสรางโดยใชระบบสหกรณ เปนผูจดัหาวัสดุกอสรางแลวจางชาง

ชุมชนหรือผูรับเหมาทองถิน่ เพื่อรับเหมาคาแรง โดยมีการจัดทีมชางชุมชนรวมกับเจาของบานและ

สหกรณชวยตรวจงวดงาน  

จากการทาํงานดังกลาวทําใหชาวบานมีการพัฒนาตนเองจนเกิดการรวมตัวเปนเครือขาย ใน

การขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืนๆ ในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา เชน อําเภอบางบาล ซึง่เปนพืน้ที่ใกลเคยีงกนั 

กอใหเกิดการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัยอยางยัง่ยนื จากผูที่เปนเจาของปญหาเอง 
ภาพชุมชนเดิม        

  
 
 
  
 
 

 
 
ความรวมแรงรวมใจกันจะทําใหมีบานในฝนแบบนี ้
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บานมั่นคง ชุมชนเขาโรงครัว 
 

เมืองนครสวรรคมีที่ดินสวนใหญเปนที่ราชพัสดุ อีกทัง้ยังมพีื้นที่วัดอกีเปนจาํนวนมาก ทํา

ใหพืน้ที่เอกชนมีจํานวนนอยสงผลใหราคาที่ดินสงูมาก เปนแรงผลกัดันใหมีการใชพื้นที่ราชพัสดุเปนที่

อยูอาศัยเปนจาํนวนมาก โดยมีทัง้อยูแบบเชาและอยูแบบบุกรุก  

 พืน้ที่ของชุมชนเขาโรงครัวเปนพืน้ที่ในเขตความรับผิดชอบของทหารตั้งอยู ณ บริเวณเชิง

เขา (เขาโรงครัว) รูปหักศอกเนื้อที่ 70 ไร 5 งาน  เมื่อ 40 ปกอน  เร่ิมมีผู

เขามาอยูอาศยั หนวยงานทหารจงึมอบใหเปนหนาที่ดูแลของธนารักษ

พื้นที่นครสวรรค  เปนผูดูแลเก็บคาเชาผูทีอ่าศัยอยู  ปจจุบันสัญญาเปน

ลักษณะการเชาทกุ 3 ป  กรมธนารกัษเก็บคาเชา 5 บาท/ตารางวา/ป  

และตอมาไดเขารวมในกระบวนการแกไขปญหาที่อยูอาศัย  ในโครงการ

บานมัน่คงเมื่อวันที ่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2548 และจัดตัง้กลุมออมทรัพยข้ึน โดยมกีารรวมตวัของชมุชนใน

เมืองเปนเครือขายเมืองนครสวรรคเพื่อรวมกันดาํเนนิงาน และประสานงานกับหนวยราชการสวนทองถิน่

ในการทาํกิจกรรมตาง ๆ  

การดําเนินการโครงการบานมั่นคงชุมชนเขาโรงครัว มีสมาชิกเขารวมโครงการ 64 ครัวเรือน 

ไดรับงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคชุมชนในที่ดินเดิม วงเงนิ 1.6 ลาน

บาท เปนลักษณะการปรับปรุงสาธารณูปโภคในที่ดินเดิม เนื่องจากพืน้ที่

มีลักษณะลาดชันทําใหการทาํงานกอสรางเปนไปอยางคอนขางลําบาก 

นอกจากการปรับปรุงสาธารณูปโภคแลว ชุมชนยังมีการวางแผนการ

ซอมแซมบานเดิมอีก 10 ครัวเรือน และสรางบานใหม 14 ครัวเรือน 
 
การบรหิารจดัการ 

การบริหารจัดการของทกุชุมชนในจงัหวัดนครสวรรค มีลักษณะคลาย ๆ กัน คือ มีการ

แตงตั้งคณะกรรมการทํางานบานมัน่คงในระดับชุมชน โดยบางชมุชนก็เปนคณะกรรมการชุดเดียวกับ

กรรมการชุมชนเดิม ในแตละชุมชนจะมีการแบงหนาที่การทํางานกนัในแตละประเดน็ เชน ทมีชาง,ทีม

ออมทรัพย,ทมีที่ดิน,ทมีขอมูล เพื่อแกปญหา ในขั้นตนของตนเองกอน ถาปญหาไมสามารถคลีค่ลายได

ในระดับชุมชน ก็จะนาํเสนอเรื่องสูระดับเครือขายเมือง ซึ่งมทีีมทาํงานที่จะชวยทาํความเขาใจกบัชุมชน

ที่เขารวมโครงการและมีการหนนุเสริม ชวยเหลือกนัตามแตละปญหา เชน บางชุมชนอาจจะขาดแคลน

คนทาํงานชางก็สามารถขอความรวมมือจากชุมชนอ่ืน ๆ ได หรือการชวยผลักดันการแกไขปญหาตาง ๆ 

เชน ปญหาที่ดิน ไดอยางเปนระบบ รวมถงึการแลกเปลี่ยนความรู ขอมูลตาง ๆ ทัง้กับชมุชนใน

นครสวรรคและชุมชนในจงัหวัดอื่น ๆ ซึ่งชวยสงเสริมใหการทํางานภาคประชาชนเขมแข็งขึ้น 
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ในปจจุบันมีการตั้งคณะกรรมการเมือง ซึ่งมีคณะทํางานที่เปนตัวแทนหนวยงานจาก

ภาครัฐ ตัวแทนชมุชน ตัวแทนหนวยงานเจาของที่ดิน ตัวแทนนกัวชิาการ และหนวยงานอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของ เพื่อชวยเหลือในการแกปญหาทีอ่ยูอาศัยทัง้เมอืงอยางเปนระบบ แตยังคงเนนการดําเนนิการ

โดยชุมชนเปนแกนหลกั 
 

การบรหิารงานกอสราง 
การบริหารงานกอสรางในชมุชนเขาโรงครัว มีลักษณะที่โดดเดนคือมีการใชชางในชุมชน 

โดยใหชางบรหิารทัง้คาวัสดุและคาแรง เนื่องจากชุมชนเขาโรงครัวมกีารรวมกลุมทีม่ีลักษณะเปนกลุม

ออมทรัพย ไมเปนสหกรณ จึงใชวธิีการทํางานรวมกันระหวางกลุมออมทรัพยกับชางอยางใกลชดิ โดย

ใชการจดบันทกึรายงานการกอสรางรายวนั ในการกํากบัควบคมุงานกอสรางอยางละเอียดเพื่อให

ชุมชนไดรับประโยชนสูงสุด สามารถชี้แจงไดวามีการสั่งซื้อวัสดุกอสรางจํานวนเทาใด มีคนงานกอสราง

ในแตละวันเทาใด ใชคาแรงเทาใด ประสบกับปญหาอะไรบางใน

แตละวัน ถาประสบปญหาแลวสามารถแกไขไดหรือไม ซึ่ง

รายละเอียดตาง ๆ เหลานีช้วยใหชุมชนและคณะทํางานไดเรียนรู

กระบวนการกอสรางอยางละเอียด อีกทัง้ยังสงผลใหนาํความรูที่

ไดขยายผลไปยังพืน้ที่อ่ืน ๆ ตอไป 
 

สิ่งที่มากกวาบาน 
สําหรับโครงการบานมัน่คงทีชุ่มชนเขาโรงครัวได

กอใหเกิดการรวมแรงรวมใจของชมุชนในการแกปญหาเรื่องทีอ่ยู

อาศยัของชุมชน โดยมกีารแบงประเด็นหลกั ๆ คืองานกอสรางบาน

และงานกอสรางสาธารณปูโภค จดุเดนของชมุชนนี้คือในระยะ

แรกเริม่คนในชมุชนยงัไมเขาใจกระบวนการของบานมัน่คงเทาที่ควร ตางคิดวาจะเขารวมโครงการเพือ่ได

สินเชื่อมาปรับปรุงบานตนเอง ไมมีการคิดถึงการปรับพืน้ที่สวนกลางของชมุชน และหลายคนยงัเขาใจวา

คนที่เขารวมโครงการคือคนที่ตองใชสินเชือ่เทานัน้ สมาชิกหลายคนในชุมชนจึงไมเขารวมการประชุม  

 

จากนั้นจึงไดมีการ

ประชุมสมาชิกบางสวนเพื่ อ

ระดมความคิดหาแนทางการ

แกปญหาเรื่องสาธารณูปโภค

ของชุมชนทั้งหมด โดยเฉพาะ

เร่ืองถนน และทอระบายน้ําซึ่งเปนปญหาหลักของชุมชน แลวใชเงื่อนไขการปรับปรุงที่ทุกคนในชุมชน
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ไดรับผลประโยชนรวมกันเขาไปพูดคุยกับสมาชิกที่ไมสนใจ ทําใหสมาชิกเหลานั้นเขาใจและใหความ

รวมมือในการดําเนินการมากขึ้น หลายคนยอมเสียสละพื้นที่หนาบานบางสวนเพื่อใหปรับปรุงถนนได

งายขึ้น นับวาเปนแนวโนมที่ดีในการสรางความมีสวนรวมของชุมชน เปนการเริ่มจากเรื่องเล็ก ๆ และ

อาจขยายผลไปสูการมีสวนรวมในเรื่องอื่น ๆ ที่มีความยุงยากกวาและซับซอนมากกวานี้ไดถามีการ

พัฒนาอยางตอเนื่อง  

 

 
   
 

 

 




