
 



¤Ù‹Á×Í¡ÒÃ¨Ñ´·Óâ¤Ã§¡ÒÃºŒÒ¹ÁÑè¹¤§
¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃà§Ô¹¡Í§·Ø¹



คู่มือการจัดทำโครงการบ้านมั่นคง 
: การบริหารจัดการเงินกองทุน

พิมพ์ครั้งที่ 1		  ตุลาคม 2552

จำนวนพิมพ์		

เลขมาตรฐานหนังสือ	

ผู้จัดพิมพ์		  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

			   912 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจั่น

			   เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240

			   โทร 02-378-8300-9 

			   โทรสาร 02-378-8321

			   www.codi.or.th

รวบรวมและเรียบเรียง	 สลิลทิพย์ เชียงทอง

			   อินทิรา วิทยสมบูรณ์

			   สมโรจน์ วนิชวัฒนะ

			   โครงการสื่อสารเพื่อการเรียนรู้

			   Email : mediaforall.project@gmail.com

ปกและรูปเล่ม		  อภิรัฐ  วิทยสมบูรณ์

			   อินทิรา วิทยสมบูรณ์

ภาพประกอบ		  ทีฆทัศน์  สุวรรณเครือ

พิมพ์ที่			 



คำนำ
	 โครงการบ้านมั่นคง เป็นยุทธศาสตร์สำคัญประการหนึ่งของ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ที่มีเป้าหมายในการ 

แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนคนจนเมืองทั่วประเทศ  สร้างความ 

มั่นคงในการครอบครองที่ดิน  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม 

ชุมชนและการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความ 

สามารถในการจัดการของชุมชน การพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ ทำ 

ให้ชาวชุมชนแออัดได้รับการยอมรับจากสาธารณะ การพัฒนาการ 

บริหารจัดการของชุมชน การทำงานร่วมกันหลายฝ่าย การปรับปรุงกฎ 

ระเบียบให้เอื้อกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจนและการพัฒนา 

องค์ความรู้ใหม่ของชุมชน

	 โครงการบา้นมัน่คงเริม่ดำเนนิงานมาตัง้แตป่ ีพ.ศ.2546 เพราะ 

การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยให้แก่คนจนในประเทศไทยยังเป็นเรื่องใหม่  

จึงยังไม่เห็นตัวอย่างจากที่ใด ดังนั้นช่วงเริ่มต้นชุมชนนำร่องจึงดำเนิน 

การแบบเรียนไปทำไป ผิดก็แก้กันไป แต่เมื่อเวลาผ่านไปสิ่งที่ทำกลาย 

เป็นบทเรียนและองค์ความรู้สำคัญที่สามารถถ่ายทอดให้แก่ชุมชนใหม่ 

ที่เกิดปัญหาและต้องการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยด้วยโครงการ 

บ้านมั่นคง

 	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้มอบหมายให้ 

โครงการสื่อสารเพื่อการเรียนรู้ ดำเนินโครงการการจัดทำ “คู่มือการ 

จัดทำโครงการบ้านมั่นคง” ประกอบด้วยหนังสือ 5 เล่ม ได้แก่ การจัด 

การองค์กรชุมชนและกลไกเมือง การบริหารจัดการกองทุน การวางผัง 

และการออกแบบ  การก่อสร้าง และการจัดการที่ดินซึ่งมีเนื้อหาการจัด 



การที่ดินทำกินในพื้นที่ชนบทและการจัดการที่ดินเพื่อแก้ไขปัญหา 

ที่อยู่อาศัย เนื้อหาที่ปรากฏในคู่มือทั้ง 5 เล่มนี้เกิดจากการทบทวน 

และสังเคราะห์ข้อมูล สื่อสิ่งพิมพ์ของสถาบันฯ ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา 

ดังกล่าวและจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อดึงประเด็นสำคัญที่เกิดจาก 

ประสบการณ์การทำงานของแกนนำชุมชนบ้านมั่นคง และเจ้าหน้าที่ 

นำมาเรียบเรียงอย่างเป็นระบบเพื่อให้พี่น้องได้ใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการจัดการที่อยู่อาศัย 

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และโครงการ 

สื่อสารเพื่อการเรียนรู้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือทั้ง 5 เล่มนี้จะเป็น 

ประโยชน์ เป็นเครื่องนำทางให้พี่น้องได้เข้าใจและสามารถนำไปใช้ 

ให้เกิดผลต่อไป 

                          โครงการสื่อสารเพื่อการเรียนรู้

                                ภายใต้การสนับสนุนของ

              สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

                                       ตุลาคม 2552
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“คนจนเมือง” กับบ้านมั่นคง

	 “คนจนเมือง” คือ กลุ่มคนที่มีรายได้น้อย และขาดโอกาสใน 

การเข้าถึงและครอบครองปัจจัยการผลิต ขาดอำนาจในการต่อรอง 

คอื    กลุม่คนหนุม่คนสาวและวยักลางคนทีเ่ดนิทางจากบา้นเขา้สูเ่มอืง 

เพื่อหางานทำในเขตเมือง บางคนย้ายเข้าเมืองชั่วครั้งชั่วคราวยาม 

หมดฤดูทำนา บางคนย้ายเข้าเมืองถาวร ปลูกสร้างบ้านเรือนมี 

ครอบครัว ดังนั้นเรื่องราววิถีชีวิตของคนเล็กในเมืองใหญ่จึงเต็มไป 

ด้วยการต่อสู้ การพึ่งพาตนเอง รวมทั้งการพึ่งพากันและกันในหมู่ 

เพื่อนบ้าน เครือญาติ 

	 ทั้งนี้ สำหรับคนเล็กในเมืองใหญ่แล้วพวกเขาเองก็ความคิด 

ฝันที่อยากจะมีบ้านของตนเอง อยากมีอาชีพ มีงานที่มั่นคงเช่นกัน 

	 หากแต่..ด้วยวิถีชีวิตที่ไม่เคยมั่นคง อาชีพ รายได้ที่ไม่แน่นอน  

บ้านเรือนอยู่อาศัยที่ไม่รู้จะต้องย้ายออกวันไหน ความไม่มั่นคงใน 

ชีวิต กลายเป็นโจทย์ปัญหาสำคัญสำหรับคนเล็กในเมืองใหญ่... 

	 “ทำอย่างไรเราจึงจะมีบ้านเป็นของตัวเอง และทำอย่างไรที่ 

เราจะอยู่ได้อย่างพึ่งพาตนเอง และมั่นคง”

	 “โครงการบ้านมั่นคง” เป็นโครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย 

ของชมุชนคนจนเมอืงทัว่ประเทศ ภายใตส้ถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน 

(องค์การมหาชน) ที่เริ่มดำเนินการในปี 2546 จำนวน 10 ชุมชน 

นำร่อง และยังดำเนินการต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยดำเนินการ 

ไปแล้วจำนวน 702 โครงการ 1,251 ชุมชน ในพื้นที่เมือง 237 เมือง 

มีครัวเรือนผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัยเข้าร่วมโครงการจำนวน 76,792  

ครัวเรือน โครงการได้รับการอนุมัติในหลักการจากคณะรัฐมนตรีให้ 

ดำเนินการไปจนถึงปี 2554 จำนวนเป้าหมายประมาณ 200,000 

ครัวเรือน
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	 โครงการบ้านมั่นคงมีเป้าหมาย คือ การแก้ปัญหาความไม่ 

มั่นคงในที่อยู่อาศัยของคนจนเมือง สร้างความมั่นคงในการครอบ 

ครองที่ดิน พัฒนาสาธารณูปโภค/สิ่งแวดล้อมชุมชนและการพัฒนาที่ 

อยู่อาศัยสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจ่ายของ 

ชุมชน การพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ ทำให้ชาวชุมชนแออัดได้รับ 

การยอมรับจากสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการจัดระบบ 

ข้อมูล/แผนการพัฒนาชุมชนแออัดการพัฒนาการบริหารจัดการ 

ของชุมชน การทำงานร่วมกันหลายฝ่าย การปรับปรุงกฎระเบียบให้ 

เอื้อกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจนและการพัฒนาองค์ความรู้ 

ใหม่ของชุมชน

กระบวนการสำคัญของบ้านมั่นคง

	 มุ่งเน้นให้ผู้อยู่อาศัยมีส่วนร่วมสำคัญในการคิด ตัดสินใจ ลง 

มือทำอย่างครบกระบวนการซึ่งประกอบด้วย

	 การรวมกลุ่มกันเพื่อจัดการปัญหา ระดมคน ก่อเกิดองค์กร 

ชุมชน เกิดการขับเคลื่อนในรูปขบวน และพัฒนายกระดับเป็นขบวน 

ระดับประเทศ : การจัดการองค์กรชุมชนแออัด และการขับเคลื่อน 

งานกลไกเมือง และ สอช.

	 ระดมทุน ระดมใจจัดการร่วมในนามกลุ่มออมทรัพย์ บริหาร 

จัดการกลุ่ม บริหารจัดการทุนจนสามารถดำเนินการจัดทำโครงการ 

บ้านมั่นคงได้ : การจัดการกองทุน กลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์เคห 

สถานและกองทุนรวมคนจนเมือง

	 ดำเนินการจัดหาที่ดิน ทั้งในลักษณะการเจรจาเช่า และจัดซื้อ 

ที่ดิน โดยสอดคล้องเป็นไปตามความต้องการของชุมชน : การจัด 

การที่ดิน
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	 กำหนดรูปแบบผังชุมชน แบบแปลนบ้าน จัดสรรการ 

ใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเท่าเทียม เป็นธรรมและมีส่วนร่วม : การ 

ทำงานของสถาปนิกกับชุมชน (การวางผังและการออกแบบ)

	 ก่อสร้าง จัดเตรียมวัสดุ จัดหาช่าง การติดตามตรวจสอบ 

การก่อสร้าง รวมทั้งการจัดการงบประมาณ : การจัดการการก่อ 

สร้าง และกระบวนการช่างชุมชน

	 ในการดำเนินงานระดับชุมชนนี้ กระบวนการข้างต้นเป็น 

เพียงกรอบและแนวทางในการดำเนินการ หากแต่สาระ รายละเอียด  

หรือเทคนิควิธีการอื่นๆ นั้น ผู้อยู่อาศัยในแต่ละชุมชนสามารถกำหนด  

ออกแบบและจัดการเลือกสรร ปรับใช้ได้ตามเงื่อนไขบริบทของพื้นที่  

โดยมีการหนุนเสริมจากท้องถิ่น และหน่วยงานพัฒนาในท้องถิ่น

	 นอกจากนี้ โครงการบ้านมั่นคงยังมีแนวทางสำคัญที่มุ่งหวัง 

ให้องค์กรชุมชน รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ในแต่ละเมืองได้เข้ามามี 

ส่วนร่วมในการสำรวจข้อมูลของเมือง เพื่อนำไปสู่การวางแผน รวม 

ถึงการจัดการเพื่อแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชน รวมทั้งที่อยู่อาศัย 

ของคนจนทั่วไปในแต่ละเมือง และเกิดกระบวนการทำงานที่มีกลไก 

การทำงานเชื่อมโยงจากเรื่องที่อยู่อาศัยไปสู่วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ 

เศรษฐกิจ สังคม ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นการจัดการบูรณาการชีวิตรอบ 

ด้าน ทุกมิติ อันเป็นแนวทางของการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ 

นั่นเอง



10

หลักการสำคัญบ้านมั่นคง   

	 แก้ปัญหาชุมชนแออัดที่มีอยู่เดิม 

	 ทำให้เกิดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 

	 เกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิทธิพื้นฐาน 

	 เกิดการปรับปรุงพัฒนาและก่อสร้างที่อยู่ให้เกิดความมั่นคง 

/ สวยงาม 

	 ให้มีการเชื่อมโยงกับการพัฒนาความมั่นคงด้านกายภาพ 

	 องค์กรผู้อยู่อาศัยในชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนในพื้นที่ 

เป็นหลักในการดำเนินงาน โดยการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาใน 

ท้องถิ่น 

	 เกิดการทำแผนพัฒนาชุมชนและที่อยู่อาศัยอย่างเป็นองค์ 

รวมขึ้นในแต่ละเมือง และเชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านอื่น ๆ 

	 องค์กรส่วนกลางมีหน้าที่ช่วยเหลือ สนับสนุนให้กับองค์กร 

ชุมชนและกลไกร่วมใน ท้องถิ่น โดยการกระจายงบประมาณให้จัด 

การกันเอง 

	 กล่าวได้ว่า ช่วงเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา หลายชุมชนผ่าน 

การต่อสู้มาอย่างโชกโชนเพื่อที่จะมีบ้าน ผ่านทั้งสุข ทุกข์ น้ำตา จนมี 

บ้านได้แล้ว กระบวนการจัดการชุมชนโครงการบ้านมั่นคงก่อเกิดขึ้น 

จากบทเรียน ประสบการณ์นั้น เป็นเรื่องราว แนวทาง หนทางของคน 

ที่อยากจะมีบ้านของตนเอง บ้านที่มั่นคง ..มีชีวิตที่มั่นคง และได้รับ 

การยอมรับจากสังคม
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	 ขณะที่ ณ วันนี้ ยังมีอีกหลายชุมชนที่กำลังประสบปัญหา 

เรื่องที่อยู่อาศัยที่กำลังคลำทิศคลำทาง อยากริเริ่มที่จะแก้ไขปัญหา 

ด้วยชุมชนตนเอง ยังมีพี่น้ององค์กรชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน 

แออัดอีกหลายแห่ง ที่ต้องการที่จะมีสิทธิในการจัดการแก้ไขปัญหา 

เรื่องที่อยู่อาศัยของตนเองโดยกระบวนการชุมชน

		  ...บ้านมั่นคงคือคำตอบนั้น!!
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เรื่องกองทุนออมทรัพย์
 ความรู้เบื้องต้น {{
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เรื่องกองทุนออมทรัพย์

กลุ่มออมทรัพย์คืออะไร
	 กลุ่มออมทรัพย์ คือ การที่สมาชิกในชุมชนนำเงินมารวมกัน 

เป็นทุนในรูปกลุ่มออมทรัพย์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในด้านเงิน 

ทุนประกอบอาชีพหรือการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก  ความจำเป็นใน 

การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เกิดจาก การมีรายได้น้อย การออมน้อย  

เงินทุนน้อย การผลิตต่ำ รายได้ไม่พอจ่าย มีหนี้สิน นอกจากนั้นการ 

ตั้งกลุ่มออมทรัพย์ยังเกิดการระดมความคิดเห็น ประสบการณ์ของ 

สมาชิกในชุมชนมาแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันเพื่อหาทางออกของ 

ปัญหาร่วมกัน  “มีปัญหาชีวิต จึงคิดตั้งกลุ่ม” เป็นเหตุสำคัญประการ 

แรกที่ผลักดันให้สมาชิกในชุมชนจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้น

เงินทุนกลุ่มออมทรัพย์ได้มาจากไหน

	 คุณธรรมพื้นฐาน 5 ประการ ค้ำชูกลุ่มออมทรัพย์·Ø¹ÀÒÂã¹ ·Ø¹ÀÒÂ¹Í¡

1. à§Ô¹ÊÑ¨¨ÐÍÍÁ·ÃÑ¾Âì/ÊÑ¨¨ÐÊÐÊÁ¾ÔàÈÉ 1. à§Ô¹ÍØ´Ë¹Ø¹¨Ò¡Ë¹èÇÂ§Ò¹ÃÒª¡ÒÃ

   Í§¤ì¡Ã·éÍ§¶Ôè¹ ËÃ×ÍÍ§¤ì¡ÃÍ×è¹æ

2. à§Ô¹¤èÒÊÁÑ¤Ã ¤èÒ¸ÃÃÁà¹ÕÂÁ 2. à§Ô¹ºÃÔ¨Ò¤¨Ò¡Í§¤ì¡ÃàÍ¡ª¹

3. à§Ô¹ÃÑº½Ò¡¨Ò¡ÊÁÒªÔ¡ 3. ÃÒÂä´éÍ×è¹æ ·ÕèÊÁÒªÔ¡ºÃÔ¨Ò¤ËÃ×Í¨Ñ´ËÒ
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		  1. ความซื่อสัตย์

		  2. ความเสียสละ

		  3. ความรับผิดชอบมีวินัย

		  4. ความเป็นพี่เป็นน้อง/ความเห็นอกเห็นใจกัน

		  5. ความไว้วางใจ/การรวมใจ

ความสำคัญของการตั้งกลุ่มออมทรัพย์

	 การตั้งกลุ่มออมทรัพย์เป็นการแก้ปัญหาปากท้องของคนใน 

ชุมชนซึ่งเป็นกระบวนการที่ง่ายต่อการเริ่มต้นที่ทำให้เกิดการรวม 

ตัวคนในชุมชนให้มาพูดเรื่องเดียวกัน การตั้งกลุ่มออมทรัพย์ทำให้ 

สมาชิกในชุมชนหันมาคุยกัน พบปะกัน แลกเปลี่ยนทุกข์สุขมากกว่าที่ 

จะพูดจากันเรื่องเงินเพียงอย่างเดียว

	 การตั้งกลุ่มออมทรัพย์เป็นการสร้างทุนภายในของชุมชน  

เป็นการช่วยตนเองก่อน ไม่รอการพึ่งทุนภายนอกอย่างเดียว 
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	 กลุ่มออมทรัพย์เป็นการจัดระบบการเงินครัวเรือนช่วย 

สร้างวินัยเชิงบวกให้แก่สมาชิก วินัยการออม ความสามารถในการ 

ชำระคืนเงินกู้ 

	 กลุ่มออมทรัพย์สร้างระบบการบริหารจัดการให้แก่ชุมชน 

สร้างความรู้ สร้างทุนทางปัญญา สร้างทักษะการเรียนรู้ให้แก่คนใน 

ชุมชน 

	 กลุ่มออมทรัพย์ช่วยพัฒนาระบบคิดของคนในชุมชน การจัด 

กิจกรรมภายในกลุ่มทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน การ 

ศึกษาดูงานเป็นการนำสิ่งนำที่เรียนรู้มาพัฒนาต่อยอดจากงานเดิม

	 กลุ่มออมทรัพย์สร้างการพัฒนาต่อยอดเงินออมทรัพย์ไป 

สู่การพัฒนาธุรกิจชุมชนอื่นๆ เป็นการเพิ่มทุนสร้างงานให้เกิดขึ้นใน 

ชุมชน

	 กลุ่มออมทรัพย์สร้างภาวะผู้นำให้เกิดขึ้นในชุมชน และเกิด 

การสร้างพลังเครือข่ายชุมชน ทำให้เกิดพลังการต่อรองได้อย่างเป็น 

ระบบและสร้างสรรค์ และมีการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกให้พัฒนา 

เคียงคู่ไปพร้อมๆ กับแกนนำ เพื่อสร้างระบบถ่วงดุลในชุมชน
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จัดการกองทุน
การบริหาร {{



19

เราจะเริ่มจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ได้อย่างไร

1. ประชุมทำความเข้าใจกับสมาชิก 

		  ความสำคัญของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 

		  เป้าหมาย วัตถุประสงค์ 

		  สิทธิที่สมาชิกจะได้รับจากกลุ่มออมทรัพย์ 

		  การใช้กลุ่มออมทรัพย์ เพื่อสร้างทุนภายในต่อ 

		  การรับการสนับสนุนทุนจากภายนอก

2. สำรวจข้อมูลชุมชน 

	 อาจเริ่มจากสำรวจข้อมูลเฉพาะในพื้นที่ตนเองหรือบางแห่ง 

อาจจะสำรวจข้อมูลระดับเมืองก็ได้เพื่อคัดกรองผู้ที่เดือดร้อนและมี 

ความต้องการที่อยู่อาศัย

		  จำนวนผู้เดือดร้อน

		  อาศัยอยู่ในที่ดินของใคร 

B B

B B

B B

B B

B B

B B
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		  จำนวนผู้บุกรุก จำนวนบ้านเช่า และจำนวนครอบ 

		  ครัวขยาย  

		  ข้อมูลอาชีพ รายได้  

		  สำรวจทุนที่มีอยู่ในชุมชน 

		  วิเคราะห์ข้อมูลที่สำรวจได้ในชุมชน 

		  ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากเพื่อนบ้าน 

3. ศึกษาดูงานในกลุ่มออมทรัพย์ที่ประสบความสำเร็จแล้ว และเข้า 

ร่วมอบรมการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์

4. กำหนดโครงสร้างการทำงานของกลุ่มออมทรัพย์ บทบาทหน้าที่ 

ของกรรมการ  และบทบาทหน้าที่ของกลุ่มย่อย

5.  แบ่งกลุ่มย่อยเป็นกลุ่มๆ ละ 5-10 ครอบครัว เลือกกลุ่มตามความ 

สมัครใจ ส่วนใหญ่แบ่งตามความสัมพันธ์ เช่น กลุ่มเครือญาติ กลุ่ม 

เพื่อน กลุ่มอาชีพใกล้เคียงกัน ฯลฯ เป็นการวางฐานการบริหารจัด 

การ ตัง้แตก่ารเกบ็เงนิออมทรพัย ์ การเลอืกแปลงบา้นอยูด่ว้ยกนั การ 

แบ่งโซน การจ่ายเงินกู้สินเชื่อ และการค้ำประกันซึ่งกันและกัน

B B

B B

B B

B B

B B
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6.  ออกระเบียบกลุ่มออมทรัพย์ โดยการจัดเวทีร่วมกันทั้งชุมชน และ 

ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอระเบียบซึ่งอาจจะเชิญหน่วยงาน 

ภาคีที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเพื่อให้ความเห็นและข้อเสนอแนะและมีการ 

จัดประชุมหลายครั้งเพื่อขอความเห็นชอบ การแก้ไข ปรับปรุง และ 

ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ

7.  จัดประชุมสมาชิกอย่างสม่ำเสมอ และเข้าร่วมประชุมกับเครือข่าย 

บ้านมั่นคงอื่นๆ 
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การบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์
ในโครงการบ้านมั่นคง

การจัดโครงสร้างและบทบาทกลุ่มออมทรัพย์
โดยทั่วไปการจัดโครงสร้างกลุ่มออมทรัพย์ จะประกอบด้วย

	 ประธานคณะกรรมการ			  1 	 คน

	 รองประธาน				    1-2 	 คน

				    (ขึ้นอยู่กับจำนวนประชากรกลุ่ม)

	        เหรัญญิก 			   1	 คน

	 เจ้าหน้าที่บัญชี				    1	 คน

	     เลขานุการ				   1	 คน

	 กรรมการตรวจสอบ			   1	 คน
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	 เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ จำนวนคณะ 

กรรมการกลุ่มออมทรัพย์ไม่ควรเกิน 15 คน และต้องมีตัวแทนจาก 

กลุ่มย่อยร่วมเป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย์

	 นอกจากนั้นกลุ่มยังสามารถจัดโครงสร้างที่เรียกผู้ประสาน 

งานกลุ่มก็ได้ โดยมีตัวแทนจากกลุ่มย่อย แล้วจัดบทบาทหน้าที่ตาม 

ความเหมาะสม มีการกระจายอำนาจการทำงาน แต่ละคนมีบทบาท 

ชัดเจน อย่างไรก็ดี การจัดโครงสร้างการทำงานเพื่อให้เกิดการทำ 

งานที่คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ ไม่ใช่โครงสร้างเชิงอำนาจ
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บทบาทของคณะกรรมการ

	 ประธาน - มีหน้าที่ดูภาพรวม ทิศทางการพัฒนาของชุมชน 

ข้อควรระวังของประธานคือ ไม่ควรดูแลการบริหารจัดการเงินด้วย 

ตนเอง ไม่ถือเงินสดในมือและสมุดบัญชีธนาคาร

	 รองประธาน   –   เป็นผู้ช่วยประธาน และทำหน้าที่แทน

ประธานกรณีที่ประธานไม่อยู่ประชุม

24



25

	 เหรัญญิก – เป็นผู้รับผิดชอบการเงินของกลุ่ม จ่ายเงิน เก็บ 

รักษาเงิน และนำเงินเข้าบัญชีธนาคาร

เจ้าหน้าที่บัญชี – เป็นผู้บันทึกการรับจ่ายเงินและทำบัญชีของกลุ่ม 

      เลขานุการ – จดบันทึกการประชุม ประสานงาน

	 กรรมการตรวจสอบ – ดูความถูกต้องของการใช้จ่ายเงิน  

ดูระบบการเงิน สร้างความถ่วงดุลในการตรวจสอบภายในกลุ่ม
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บทบาทกลุ่มย่อย
	

	  จัดทำข้อมูลบัญชีครัวเรือน

	  สำรวจข้อมูลชุมชน

	  จัดระบบการเงินของสมาชิกในกลุ่มออมทรัพย์

	  กลั่นกรองข้อมูลต่างๆ / สิทธิผู้อยู่อาศัย/ ความสามารถใน 

	  การชำระคืน

ประเภทของการออม
แบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ด้วยกัน คือ

	 เงินออมสะสม 

	

	 เงินฝากเพื่อเป้าหมายในชีวิต

	 เงินบริจาค

B B

B B

B B

B B

B B

B B

B B
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1. เงินออมสะสม
	 ออมสัจจะ หมายถึง เงินออมที่สมาชิกได้มีสัจจะไว้กับกลุ่มว่า 

จะออมเป็นจำนวนเท่าใดต่อเดือน โดยกลุ่มได้ตกลงร่วมกับสมาชิกใน 

การกำหนดเงินออมสัจจะขั้นต่ำไว้ ทั้งนี้สมาชิกสามารถปรับออมเพิ่ม 

ได้แต่ต้องไม่ต่ำกว่าเงินสัจจะขั้นต่ำที่ให้สัจจะไว้   

	 “ออมสัจจะเป็นคำเรียกใช้ในกลุ่มออมทรัพย์”

	 ออมหุ้น หมายถึง เงินออมที่กลุ่มออมทรัพย์ได้กำหนดวง 

เงินหุ้นและจำนวนการถือหุ้น เช่น ชุมชนกำหนดจำนวนอัตราหุ้นละ  

10 บาท และกำหนดจำนวนการถือหุ้นให้ขึ้นกับข้อตกลงของสมาชิก 

ในกลุ่ม เช่น มีการกำหนดการถือหุ้นได้ไม่ต่ำกว่า 10 หุ้น สมาชิกไม่ 

สามารถถอนเงินออมหุ้นได้ ยกเว้นแต่จะลาออกหรือเสียชีวิต สมาชิก 

ทุกคนต้องรักษาสมาชิกภาพไว้ กลุ่มได้กำหนดค่าธรรมเนียมแรกเข้า 

ไว้ตามแต่ละตกลงกัน เพื่อไว้ใช้ในการบริหารจดการ 

	  “ออมหุ้นเป็นคำเรียกใช้ในสหกรณ์เคหสถาน”
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2. เงินฝากเพื่อเป้าหมายในชีวิต
	 ออมเพื่อที่อยู่อาศัย    หมายถึง      เงินที่สมาชิกออมสะสมเพื่อ 

เป็นทุนในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ทั้งในเรื่องการก่อสร้าง และ 

การจัดซื้อที่ดินแปลงใหม่  จำนวนเงินออมเพื่อที่อยู่อาศัยจะอยู่ในวง 

เงินที่สมาชิกสามารถออมได้ตามกำลัง ไม่ได้กำหนดตายตัว สามารถ 

ขึ้นลงได้ตามความสามารถในการออม 

	 ออมเพื่ออาชีพ หมายถึง เงินออมที่สมาชิกออมไว้สำหรับ 

เป็นสวัสดิการเงินกู้ในการประกอบอาชีพ หรือการลงทุนในการรวม 

กลุ่มประกอบอาชีพ
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3. เงินบริจาค
	 ออมสวัสดิการ หมายถึง เงินออมที่สมาชิกออมวันละ 1 บาท  

เพื่อใช้จัดสรรเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกทุกคนในภายหน้า ในช่วงเริ่ม 

แรกที่เงินออมสวัสดิการยังไม่มากอาจใช้เป็นค่าบริหารจัดการกลุ่ม 

ออมทรัพย์ได้  สมาชิกไม่มีสิทธิ์ถอนเงินออมสวัสดิการได้

	 เงนิคา่บรหิารจดัการ หมายถงึ เงนิทีส่มาชกิในชมุชนบรจิาค 

ตามความสมัครใจเพื่อใช้เป็นค่าบริหารจัดการกลุ่มในกรณีที่การเก็บ 

เงินออมจากสมาชิกในช่วงเริ่มกลุ่มไม่เพียงพอ แต่เมื่อกลุ่มมีรายได้ 

แล้วก็จะยกเลิกการรับเงินบริจาคค่าบริหารจัดการจากสมาชิก
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	 การออมในโครงการบ้านมั่นคงมีหลายประเภท การเปิด 

ประเภทการออมอาจค่อยเป็นค่อยไป เพื่อมิให้เป็นภาระแก่สมาชิก 

มากเกนิไป แตใ่นทางปฏบิตัขิองการเริม่ตน้การจดัการแกป้ญัหาทีอ่ยู่ 

อาศัย ที่ต้องมีคือ การออมเพื่อที่อยู่อาศัย การออมสัจจะ/การออมหุ้น  

และการออมสวัสดิการ

	 และจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารจัดการเงิน 

แต่ละกองทุน มีวัตถุประสงค์ในการออมของแต่ละประเภทและกลุ่ม 

สามารถนำเงินมาบริหารจัดการต่อให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกใน 

ชุมชนได้ ซึ่งสมาชิกจะช่วยกันกำหนดกฎระเบียบเพื่อการบริหารจัด 

การภายในของแต่ละกองทุนด้วย

ข้อควรรู้
	 คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ต้องมาจากกลุ่มผู้เดือดร้อน 

เรื่องที่อยู่อาศัยเท่านั้น

	 แต่กรรมการกลุ่มออมทรัพย์สามารถไปเป็นกรรมการ 

ชุมชนได้ (คณะกรรมการชุดใหญ่ประจำชุมชนที่มีทั้งผู้เดือดร้อนและ 

ไม่เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย

	 ไม่ควรตั้งคณะกรรมการชุมชนเฉพาะกลุ่มผู้เดือดร้อนให้เกิด 

ความซ้ำซ้อนกัน ควรใช้กรรมการชุดเดียวกัน

	 กลุ่มออมทรัพย์ที่เคยจัดตั้งมาแล้วแต่ล้มไป ควรจะวิเคราะห์/ 

สรุปบทเรียนที่ผ่านมาก่อนที่จะรวมกลุ่มจัดตั้งใหม่
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การบริหารจัดการเงินภายในของกลุ่ม
การใช้เงินกองทุน
	 1.  เงินรับฝากที่ได้กำหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแต่ละกองทุน  

หากสมาชิกมีความเดือดร้อนและจำเป็นต้องใช้ก็สามารถถอนเงินไป 

ใช้ได้

	 2.  กลุ่มออมทรัพย์สามารถนำเงินกองทุนมาบริหารให้เกิด 

ประโยชน์ต่อสมาชิกและเป็นการเพิ่มเงินในกองทุนโดยการปล่อย 

กู้ให้สมาชิกได้ มีการกำหนดวัตถุประสงค์การขอกู้ อัตราดอกเบี้ย 

ระยะเวลาการคืนเงิน

	 3.  กลุ่มสามารถนำเงินมาบริหารจัดสวัสดิการดูแลกลุ่มและ 

สมาชิกได้  ได้แก่ ค่าบริหารจัดการกลุ่ม การดูแลสวัสดิการเกิด แก่ เจ็บ  

ตายและนำเงินที่ได้จากการจัดสรรเงินกู้มาสมทบเพื่อให้กองทุน 

โตขึ้น
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การบริหารกำไรจากดอกเบี้ย
	 เมื่อกลุ่มกำหนดให้สมาชิกสามารถกู้เงินจากเงินกองทุน 

สัจจะ หรือกองทุนสวัสดิการ และมีผลกำไรจากดอกเบี้ยนั้น กลุ่มจะ 

นำผลต่างมาจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกต่อไป 

	 เช่น บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ 

	 ปล่อยกู้จากเงินกองทุนสวัสดิการ คิดดอกเบี้ยร้อยละ 2 บาท 

ต่อเดือน เมื่อได้กำไรจากการปล่อยกู้ นำเงินมาจัดสัดส่วน คือ 50 %  

นำมาจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก ดูแลตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย   20%   

เป็นค่าบริหารจัดการ และ 30% เป็นเงินปันผลคืนสมาชิก

	 ปล่อยกู้จากเงินกองทุนสัจจะ คิดดอกเบี้ยร้อยละ 2 บาท 

ต่อเดือน เมื่อได้กำไรจากการปล่อยกู้ นำเงินมาจัดสัดส่วน คือ 30 %  

คืนเงินกองทุนสัจจะ  25%  เป็นค่าบริหารจัดการ และ 45% เป็น 

เงินปันผลคืนสมาชิก



33

การรับเงินบริจาคค่าบริหารจัดการ
	 ในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์นั้นจะมีค่าใช้จ่ายในการ 

บริหารจัดการต่างๆ เช่น ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการจัดประชุม การจัดทำ 

เอกสาร การต้อนรับผู้มาเยือน ฯลฯ ในช่วงแรกๆ จะมีค่าธรรมเนียม 

แรกเข้าที่เก็บจากสมาชิกกลุ่ม แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการจัดการในระยะ 

ยาว ทำให้ต้องหาวิธีการใหม่ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วจะใช้วิธีการบริจาค 

เงินเพิ่ม แต่เมื่อกลุ่มมีรายได้และเลี้ยงตัวเองแล้วก็จะยกเลิกการรับ 

บริจาคเงินค่าบริหารจัดการ

	 การขอบริจาคจากสมาชิกเป็นรายเดือน เช่น เดือนละ 10-20  

บาท  เพื่อใช้เป็นค่าบริหารจัดการต่างๆ เช่น ค่าจัดการประชุมกลุ่ม ค่า 

จัดทำเอกสารต่างๆ เป็นต้น

	 มีการบันทึกเงินบริจาค เช่น ชื่อผู้บริจาค จำนวนเงินรับ ราย 

การจ่าย คงเหลือ 

	 การเปิดบัญชีธนาคารเพื่อการรับเงินบริจาคให้ขึ้นอยู่กับ 

ดุลยพินิจของกลุ่ม/สหกรณ์ หากเงินบริจาคมีจำนวนไม่มากและเป็น 

รายการจ่ายหมดแทบทุกเดือนก็อาจไม่จำเป็นต้องเปิดบัญชีธนาคาร 
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การบริหารเงินกองทุนที่ดีช่วยอะไร
สมาชิกได้บ้าง

	

	 ช่วยแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ สมาชิกบางคนกู้เงินนอกระบบ 

เพื่อใช้หมุนเวียนในการประกอบอาชีพ ต้องจ่ายดอกเบี้ยร้อยละ 20  

บาทตอ่วนั และผูกู้ไ้มไ่ดร้บัเงนิเตม็จำนวนกู ้เพราะถกูหกัคา่โสหุย้มาก 

มาย เช่น ค่าสมุด ค่าโทรศัพท์ตามหนี้  ค่าจ้างคนทวงหนี้ ค่าน้ำมัน 

รถ ฯลฯ ดังนั้น สมาชิกสามารถกู้เงินกลุ่มไปคืนหนี้นอกระบบ แล้ว 

เป็นหนี้กลุ่มแทน ซึ่งดอกเบี้ยก็ถูกกว่ามาก และผลกำไรก็กลับคืน 

สมาชิก

	 สรา้งวนิยัการจดัการเงนิของครอบครวั    การออมทรพัย ์   การ 

คืนเงินกู้

	 ทำให้เงินกองทุนโตขึ้น เป็นการสร้างรายได้ให้กับกลุ่มออม 

ทรัพย์ สร้างหลักประกันความมั่นคงให้กับกลุ่ม/สหกรณ์

	 เกิดการสร้างคุณภาพของคนภายในชุมชนจนเกิดการยอม 

รับในศักยภาพและความมีศักดิ์ศรีของคนจน จนสามารถสร้างความ 

เชื่อมั่นจากหน่วยงานภายนอก/ภาคีได้ เกิดเป็นความร่วมมือกันใน 

ระดับท้องถิ่น 
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	 สามารถนำเงินกองทุนไปแสดงเพื่อขอรับเงินสนับสนุน 

สมทบจากท้องถิ่นซึ่งมีนโยบายสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนที่ 

จะสมทบเงินกองทุนเท่ากับจำนวนเงินออมของชุมชน

	 เปิดโอกาสให้สมาชิกได้ทดลองส่งเงินค่าบ้านเท่ากับจำนวน 

เงินที่คาดว่าจะขอกู้สินเชื่อเพื่อทดลองว่าจะสามารถส่งได้หรือไม่  

หากทดลองแล้วไม่ได้ก็ลดจำนวนการออมลงให้พอเหมาะกับวงเงิน 

กู้สินเชื่อที่จะสามารถบริหารจัดการได้ภายในครอบครัว
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ประเภทสมาชิก

	 1. สมาชิกในโครงการบ้านมั่นคง หมายถึง สมาชิกที่เดือด 

ร้อนในที่อยู่อาศัย และมีการออมทรัพย์เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง

	 2. สมาชิกสมทบ หมายถึง สมาชิกที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ 

บ้านมั่นคง แต่ขอนำเงินมาออมร่วมกับกลุ่มออมทรัพย์ของโครงการ 

บ้านมั่นคง เพื่อช่วยเหลือพี่น้องคนอื่นๆ ทำให้เงินกองทุนโตขึ้น และ 

ตนเองก็ได้รับสิทธิประโยชน์จากการจัดสวัสดิการและเงินปันผล
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การเก็บเงินกลุ่มออมทรัพย์
	 การเก็บเงินออมแต่ละประเภทนั้น กลุ่มสามารถกำหนดการ 

เก็บออมรายวันหรือรายสัปดาห์หรือรายเดือนได้ ขึ้นอยู่กับข้อตกลง 

ของสมาชกิ เนือ่งจากสมาชกิมรีายไดน้อ้ยและไมแ่นน่อน การออมเงนิ 

รายวันจะช่วยให้สมาชิกเก็บเงินได้แน่นอนกว่าการเก็บเป็นรายเดือน

	 แบ่งกลุ่มย่อยตามที่ตกลงกัน และมีหัวหน้ากลุ่มย่อยเก็บเงิน 

มาให้กลุ่มใหญ่ และผู้ที่รับผิดชอบจะนำเงินฝากบัญชีธนาคาร มีการ 

กำหนดระบบและข้อตกลงภายในกลุ่ม เช่น การนำเงินฝากธนาคาร  

การถือเงินสดในมือ ซึ่งไม่ควรถือเงินสดนานเกินควร

	 เปดิบญัชธีนาคารกรงุไทยหรอืธนาคารอืน่ทีม่อียูใ่นพืน้ที ่ เปดิ 

บัญชีในชื่อกลุ่มออมทรัพย์ และให้ผู้มีอำนาจเบิกจ่าย 2 ใน 3 เป็น 

อย่างน้อย ผู้เปิดบัญชีไม่ควรกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเดียวกัน ควรการ 

กระจายความรับผิดชอบให้กว้าง การเปิดบัญชีในชื่อกลุ่มออมทรัพย์  

จะต้องมีหนังสือรับรองจากหน่วยงาน สามารถให้องค์กรชุมชนใน 

ท้องถิ่น สหกรณ์ หรือพอช. ออกหนังสือรับรองได้

	 หากสมาชิกขาดการออมก็จะใช้กลุ่มย่อยตาม ดูเหตุผลความ 

จำเป็น และให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหา เนื่องจากเงินออม 

กองทุนต่างๆ จะส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันในบ้านมั่นคงต่อไป 

B B

B B

B B

B B
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การบันทึกบัญชี

	 แยกสมุดบัญชีตามประเภทเงินออม เช่น ออมเพื่อที่อยู่อาศัย 

ออมสัจจะ ออมหุ้น ออมสวัสดิการ 

	 มีการบันทึกบัญชีในกลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่ เพื่อการตรวจ 

สอบข้อมูลให้ตรงกัน

	 ใช้ระบบบันทึกบัญชีที่ชาวบ้านเข้าใจง่าย

	 มีการสรุปปิดบัญชีรายเดือนและประจำปี
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รู้จักสหกรณ์เคหสถาน
	 สหกรณ์เคหสถานเป็นหนึ่งใน 5 ของสหกรณ์ประเภทบริการ  

ได้แก่ 

	      1. สหกรณ์อุตสาหกรรมในครัวเรือน

	 2. สหกรณ์เดินรถ

	      3. สหกรณ์เคหสถานและบริการชุมชน

	             4. สหกรณ์สาธารณูปโภค

	 5. สหกรณ์บริการรูปแบบอื่นๆ

สหกรณ์เคหสถานคืออะไร
	 สหกรณ์เคหสถาน คือ การรวมกลุ่มของประชาชนที่มีความ 

ต้องการที่อยู่อาศัยโดยมีการจัดตั้งและจดทะเบียนตามกฎหมาย ทั้ง 

นีเ้พือ่ใหส้มาชกิไดร้วมตวักนัอยา่งมพีลงั เพือ่แกป้ญัหาทีอ่ยูอ่าศยัของ 

มวลสมาชิกโดยส่วนรวม และการดำเนินการสหกรณ์เคหสถานนั้นมิ 

ได้มีจุดประสงค์ในการค้ากำไรเพราะเหตุว่าเป็นการดำเนินการโดย 

สมาชิกและเพื่อสมาชิกเท่านั้น
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วัตถุประสงค์ของสหกรณ์เคหสถาน
	 โดยหลักการของสหกรณ์เป็นการจัดขบวนของประชาชนที่ 

จะช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิก โดย 

เฉพาะทางด้านการจัดหาที่อยู่อาศัยให้กับตนเอง โดยที่ไม่สามารถที่ 

จะรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐบาลที่จัดที่อยู่อาศัยให้ 

ทั่วถึงได้ จึงได้รวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์เคหสถานขึ้นมา ซึ่ง 

สามารถกำหนดวัตถุประสงค์ได้ ทั้งนี้เพราะเหตุว่า การจัดหาที่ดิน 

การก่อสร้าง การจัดหาเงินทุนระยะยาว และการดูแลรักษา ตลอดจน 

การพัฒนาชุมชนเป็นต้น

	 การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์สำหรับโครงการบ้านมั่นคง 

เป็นการปูพื้นฐานการบริหารจัดการทุนของกลุ่มในเบื้องต้น

วิธีการและขั้นตอนการจดทะเบียนจัดตั้ง
สหกรณ์เคหสถาน
	 กลุ่มออมทรัพย์จัดประชุมลงมติเห็นชอบให้จัดตั้งสหกรณ์ 

เคหสถาน จัดทำรายงานการประชุม

	 รายชื่อคณะทำงานชุดจัดตั้งสหกรณ์ (ผู้ก่อการดี) ไม่น้อยกว่า  

10 คน และรายชื่อสมาชิกจำนวนอย่างน้อย 50 คน

	 สำเนาสมุดบัญชีธนาคารของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อแสดงหลัก 

ฐานทุนในการจดทะเบียน
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	 กลุ่มออมทรัพย์ทำหนังสือแจ้ง พอช. (สำนักงานกรุงเทพหรือ 

สำนักงานภาค ตามที่กลุ่มตั้งอยู่) ให้ พอช. ออกหนังสือรับรองเพื่อนำ 

ไปยื่นต่อสำนักงานสหกรณ์ 

	 บางกลุ่มออมทรัพย์สามารถยื่นขอจดทะเบียนตรงกับ 

สหกรณ์ได้ทันที โดยไม่ต้องมีหนังสือรับรองจาก พอช. ทั้งนี้ขึ้นกับ 

ความสัมพันธ์ของพื้นที่

	 ในการตั้งชื่อสหกรณ์นั้น ขอให้ตั้งไว้ 3 ชื่อ เรียงตามลำดับ 

เพื่อสำนักงานที่รับจดทะเบียนจะนำชื่อไปตรวจสอบว่าซ้ำกับสหกรณ์ 

ใดหรือไม่ หากชื่อลำดับที่ 1 ซ้ำกับสหกรณ์อื่นก็จะใช้ชื่อในลำดับ 

ต่อไป

	 ในระหว่างที่รอเรื่องการจดทะเบียนนั้น จะมีการจัดประชุม 

ระหว่างสมาชิกสหกรณ์และเจ้าหน้าที่สหกรณ์ 3 ครั้ง เพื่อให้คำ 

แนะนำดังต่อไปนี้

		  ให้คำแนะนำในการจัดทำทะเบียนสมาชิกและ 

ทะเบียนหุ้นให้เป็นปัจจุบัน รายงานการเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิก 

และทะเบียนหุ้นให้นายทะเบียนสหกรณ์ทราบภายใน 30 วันหลังสิ้น 

ปีทางบัญชี

		  ให้คำแนะนำในการจัดทำข้อบังคับและระเบียบ 

สหกรณ์

		  ให้คำแนะนำในการจัดทำตราสัญลักษณ์สหกรณ์  

การทำตรายาง และการอธิบายความหมายของตราสัญลักษณ์และ 

สีที่ใช้ในเครื่องหมาย
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		  แนะนำให้สหกรณ์จัดทำงบทดลองประจำเดือนเพื่อ 

นำเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ

		  แนะนำให้สหกรณ์ดำเนินการจัดทำบัญชีและรายละ 

เอียดประกอบต่างๆ และให้ผู้สอบบัญชีรับรองงบการเงินให้สหกรณ์

		  แนะนำให้สหกรณ์จัดทำงบทดลองประจำเดือนเพื่อ 

นำเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการ

		  เมื่อผู้สอบบัญชีรับรองงบการเงินให้สหกรณ์เรียบ 

ร้อยแล้ว แนะนำให้สหกรณ์เรียกประชุมคณะกรรมการดำเนินการ 

เพื่อรับรองงบการเงินและกำหนดวันประชุมใหญ่สามัญประจำปี 

ภายใน 150 วันตามกฎหมายกำหนด 

	 หลังจากที่สหกรณ์ออกหนังสือรับรองการจดทะเบียน 

สหกรณ์ถูกต้องแล้ว ให้เรียกประชุมสมาชิกสหกรณ์ เพื่อดำเนินการ 

ในเรื่องดังต่อไปนี้

		  แต่งตั้งคณะกรรมการสหกรณ์  โดยให้สมาชิกเลือก 

ประธานก่อน แล้วให้ประธานไปเลือกคณะกรรมการคนอื่นๆ  ตาม 

ระเบียบสหกรณ์กำหนดให้มีคณะกรรมการสหกรณ์เคหสถานอย่าง 

น้อย 7 คน แต่ไม่เกิน 15 คน และให้คณะกรรมการมีตำแหน่ง 

ดังนี้

		  ประธานกรรมการ 		  1	 คน

		  รองประธานกรรมการ		 1	 คน

		  เหรัญญิก			   1	 คน

		  เลขานุการ			   1	 คน

		  กรรมการ

		

		  รับรองข้อบังคับและระเบียบสหกรณ์
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ข้อบังคับของสหกรณ์
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสหกรณ์เคหสถาน โดยทั่วไปที่กำหนดใน 

ข้อบังคับ ประกอบด้วย

	 ประกอบกิจการบริหารให้สมาชิกมีที่อยู่อาศัยเป็นของตน 

เองตามอัตภาพและให้สมาชิกสะสมเงินเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน 

การจัดสร้างที่อยู่อาศัยของตนเอง

	 พัฒนาที่ดิน ก่อสร้าง อาคาร บ้านเรือน ที่อยู่อาศัย ตลอดจน 

จัดหาอุปกรณ์ให้เหมาะสมแก่การอยู่อาศัย

	 จัดสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยให้สมาชิกซื้อหรือเช่าซื้อ หรือ 

วิธีอื่นใด รวมทั้งร่วมกันจัดซื้อวัสดุก่อสร้างและสิ่งอื่นๆ ซึ่งจะเป็น 

ประโยชน์ต่อส่วนรวมของสหกรณ์และสมาชิก

	 จัดหาที่ดิน บ้านเรือน หรือที่อยู่อาศัยมาแบ่งปันกันในหมู่ 

สมาชิก

	 ต่อเติม ซ่อมแซม ดูแลรักษาบ้านเรือนหรือที่อยู่อาศัยและให้ 

บริการอื่นๆ เพื่อให้เกิดความสะดวกสบายเหมาะแก่การอยู่อาศัยของ 

สมาชิก

	 รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่น

	 จัดให้มีเงินกู้สำหรับสมาชิกตามข้อกำหนดอันสมควร

	 ฯลฯ 
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ระเบียบสหกรณ์เคหสถาน
	 เมื่อสหกรณ์เคหสถานได้กำหนดข้อบังคับและผ่านมติที่ 

ประชุมคณะกรรมการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ให้นำข้อบังคับมาออก 

ระเบียบปฏิบัติว่าด้วยเรื่องต่างๆ เช่น 

	 ระเบียบ ว่าด้วยการรับ จ่ายและเก็บรักษาเงิน

	 ระเบียบ ว่าด้วยการให้เงินกู้แก่สมาชิกและดอกเบี้ยเงินกู้

	 ระเบียบ ว่าด้วยการถือหุ้น

	 ระเบียบ ว่าด้วยการเข้าอยู่อาศัยของสมาชิกในโครงการ

		   บ้านมั่นคง

	 และในแต่ละระเบียบก็จะมีหมวดย่อยเพื่อการปฏิบัติ

บทบาทหน้าที่ของสหกรณ์เคหสถาน
บ้านมั่นคง

	 มีหน้าที่จัดหาที่ดินสำหรับการปลูกสร้างบ้าน ซึ่งเป็นที่ดิน 

ซื้อหรือที่ดินเช่าของรัฐระยะยาว ในกรณีที่ดินซื้อต้องจัดหาที่ดิน 

อย่างน้อย 3 แปลงเพื่อเปรียบเทียบ

	 มหีนา้ทีจ่ดัหาแหลง่เงนิกูใ้หแ้กส่มาชกิ นอกเหนอืจากที ่พอช.  

ให้กู้แล้ว สหกรณ์ยังสามารถหาทุนสินเชื่อเพิ่มได้จากแหล่งอื่น

	 มีหน้าที่ทำสัญญานิติกรรมรับเงินสินเชื่อจาก พอช. และผ่อน 

ชำระสินเชื่อให้แก่ พอช.
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	 มีหน้าที่รับฝากเงินหุ้นสมาชิก ให้กู้ และปันผลคืนสมาชิก

	 มีหน้าที่ทำสัญญาจะซื้อจะขายกับเจ้าของที่ดินหลังจากที่ 

พอช.อนุมัติงบประมาณโครงการแล้ว 

	 มีหน้าที่ลงนามในหนังสือสัญญานิติกรรมต่างๆ 

	 มีหน้าที่ในการบริหารโครงการบ้านมั่นคงให้สำเร็จและ 

ลุล่วงตามวัตถุประสงค์ 

การจัดทำบัญชีสหกรณ์
	 กรมส่งเสริมสหกรณ์จะจัดเตรียมโปรแกรมสำเร็จรูปในการ 

ลงบัญชี และจัดฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่สหกรณ์เคหสถาน การทำ 

บัญชีก็จะเป็นบัญชีมาตรฐานทั่วไป และต้องจัดทำงบดุลประจำปีและ 

ให้ผู้สอบบัญชีสหกรณ์รับรอง
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การพัฒนาความพร้อมของกลุ่ม/สหกรณ์
ก่อนรับการสนับสนุนเงินทุนภายนอก

การเตรียมความพร้อมของกลุ่ม
	 พัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพภายในกลุ่ม

	 มีการสำรวจข้อมูลชุมชน กลุ่มผู้เดือดร้อนจริง การรับรอง 

	 สิทธิที่อยู่อาศัย สิทธิในที่ดิน

	 มีแนวทางและรูปธรรมการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชัดเจน

	 มีระบบการจัดการกลุ่มออมทรัพย์ภายในชุมชน

	 มีกระบวนการกลั่นกรองสินเชื่อภายในกลุ่ม

ขั้นตอนการเสนอโครงการ
	 กระบวนการของขบวนองค์กรชุมชน – เป็นการกลั่นกรอง 

	 ระดับชุมชน ระดับเมือง ระดับจังหวัดและระดับภาค 

	 กระบวนการภายในของ พอช.

การเตรียมเอกสาร
	 ผังแบบแปลนชุมชนและแปลนการปรับปรุงชุมชน

	 ผังแบบแปลนสิ่งปลูกสร้างในโครงการ

	 สรุปข้อมูลครัวเรือนและรายชื่อสมาชิกในโครงการ

	 แผนการออมทรัพย์

	 ข้อมูลระบบการค้ำประกันของสมาชิกในชุมชน

	 เอกสารแสดงสถานะทางการเงินของกลุ่ม

	 วาระการประชุม ที่ระบุให้กรรมการ 2 คนเป็นตัวแทนในการ 

	 ทำนิติกรรมสัญญาสินเชื่อจาก พอช.
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หลักเกณฑ์การพิจารณาสินเชื่อบ้านมั่นคง

1. วงเงินสินเชื่อ
	 พอช.จะให้วงเงินสินเชื่อบ้านมั่นคงไม่เกิน 90% ของวงเงิน 

โครงการ โดยให้ชุมชนสมทบ 10% ของวงเงินสินเชื่อ

	 กรณีซื้อที่ดินวงเงินอนุมัติไม่เกินราคาประเมินและไม่เกิน 

90% ของราคาซื้อขาย โดยราคาประเมินจะใช้ราคาประเมินของกรม 

ที่ดิน หรือของบริษัทที่ได้รับอนุญาตจาก กลต. ก็ได้

	 พอช. ได้กำหนดให้ราคาประเมินที่ดินไม่เกิน 10,000 บาท 

ต่อตารางวา ถ้าที่ดินราคาสูงกว่าราคาประเมิน และสมาชิกยืนยันที่ 

จะซื้อด้วยเหตุผลใดก็ตาม เช่น ทำเลดี ไม่ต้องถมที่สูง ตรวจสอบราคา 

ประเมินในบริเวณใกล้เคียงแล้ว ที่ดินแปลงนี้นั้นเหมาะสมที่สุดก็ให้ 

สมาชิกออกเงินในส่วนต่างนั้น 

	 วงเงินอนุมัติโดยรวมจะไม่เกิน 20 เท่าของเงินทุนภายใน 

องค์กร (สหกรณ์) พิจารณาจากเงินออมทรัพย์ทุกประเภท เงินลงหุ้น 

สหกรณ์ รวมถึงมูลค่าของวัสดุเดิมที่นำมาสมทบในโครงการและเงิน 

ได้ของชุมชนจากค่ารื้อถอน ค่ารื้อย้ายรวมกัน
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	 วงเงินสินเชื่อที่อนุมัติให้สูงสุดไม่เกิน 300,000 บาท ต่อ 

ครัวเรือน

	 กรณีปลูกสร้างบ้าน จะอนุมัติวงเงินสำรองให้อีก 10% ของ 

มูลค่าก่อสร้างแต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 300,000 บาทต่อครัวเรือน  

และหากจะเบิกใช้เงินสำรองดังกล่าวจะต้องเสนอข้อมูลความจำเป็น 

ให้ทราบอีกครั้ง

	 พอช. สนับสนุนเงินอุดหนุนให้อีกครัวเรือนละ 20,000 บาท  

ดังนั้นวงเงินสินเชื่อต่อครัวเรือนจะเท่ากับมูลค่าของที่ดินและค่าก่อ 

สร้าง หักเงินออมสมทบและเงินอุดหนุน 20,000 บาท  

	

	

ตัวอย่าง

	 มูลค่าที่ดินและบ้าน		  200,000   บาท

	 หัก  เงินออมสมทบ		  20,000    บาท

	 หัก  เงินอุดหนุน		  20,000    บาท

	 วงเงินสินเชื่อ			   160,000   บาท
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2. อัตราดอกเบี้ย
	 โครงการบ้านมั่นคงคิดอัตราดอกเบี้ยให้แก่สหกรณ์หรือกลุ่ม 

ร้อยละ 4 ต่อปี ตลอดระยะเวลา 15 ปี โดยกลุ่ม/สหกรณ์จะได้รับการ 

สนับสนุนเป็นเงินช่วยลดภาระสินเชื่อครัวเรือนละ 20,000 บาท

	 สมาชิกที่ขอสินเชื่อบ้านมั่นคง ไม่จำเป็นต้องขอสินเชื่อเต็มวง 

เงิน เช่น ขอสินเชื่อเฉพาะสร้างบ้าน ส่วนการซื้อที่ดินใช้เงินออมของ 

ตนเองก็ได้ แต่การคำนวนอัตราดอกเบี้ยจะคลุมระยะเวลา 15 ปี (180  

งวด) เท่ากับสมาชิกคนอื่นๆ แต่การชำระคืนต่อเดือนจะน้อยกว่า

	 กรณโีครงการเดมิซึง่อตัราดอกเบีย้รอ้ยละ 2 ตอ่ป ีตลอดระยะ 

เวลา 15 ปี โดยรัฐบาลสนับสนุนอีกร้อยละ 2 ต่อปี จะไม่ได้รับการ 

ช่วยเหลือครัวเรือนละ 20,000 บาท

	 ในโครงการเดียวกัน โครงการที่อนุมัติสินเชื่อและเบิกจ่ายซื้อ 

ที่ดินก่อนสิงหาคม ปี 2546 หากใช้สินเชื่อปลูกสร้างบ้านภายหลัง 

ก็จะพิจารณาให้ใช้อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี โดยรัฐบาลสนับสนุน 

อีกร้อยละ 2 ต่อปี ก็จะไม่ได้รับเงินสนับสนุนครัวเรือนละ 20,000  

บาท

B B
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3. หลักประกัน
	 ให้คณะกรรมการสหกรณ์หรือกลุ่มค้ำประกันรวมถึงให้ 

สมาชิกในโครงการมาร่วมค้ำประกันทั้งหมด (สมาชิกในกลุ่มย่อยค้ำ 

ประกันกันเอง สมาชิกค้ำสหกรณ์)

	 กรณีซื้อที่ดินใหม่ ทั้งกรณีการซื้อโดยกรรมสิทธิ์เป็นของ 

สหกรณ์และการซื้อโดยถือกรรมสิทธิ์ร่วมกันของสมาชิกทั้งชุมชน ให้ 

มีการจำนองที่ดินควบสิ่งปลูกสร้างที่จะมีขึ้นในอนาคต (ใบอนุญาต 

ปลูกสร้างควรดำเนินการในนามสหกรณ์เพื่อให้ผลแห่งการจำนอง 

ครอบคลุมไปถึงสิ่งปลูกสร้างด้วย)

	 กรณีขอสินเชื่อเพื่อปลูกสร้างบนที่ดินของตนเอง ควรนำ 

ที่ดินดังกล่าวมาเป็นหลักประกันเพื่อป้องกันการนำไปก่อภาระ 

ผูกพันหนี้แหล่งอื่นๆ

	 กรณีเป็นที่ดินเช่า ให้มีการนำสิทธิการเช่าที่ดินเป็นประกัน

	 กรณเีปน็ทีด่นิทีเ่ชา่ชว่งตอ่จาก พอช.    ใหม้กีารจำนองสิง่ปลกู 

สร้างหรือเงินฝากหรือพิจารณาใช้หลักประกันอื่นๆ ตามดุลยพินิจ 

ของอนุกรรมการ
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4. หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุมัติ
	 ประโยชน์ของโครงการบ้านมั่นคงมีความชัดเจนเรื่อง 

ประโยชน์ทางตรงในการสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยและ 

ประเด็นการพัฒนาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ การจัดการทุนภายในและ 

การออมทรัพย์ สวัสดิการชุมชน การจัดการสิ่งแวดล้อม

	 คุณสมบัติองค์กรผู้เสนอพิจารณาจากระบบการบริหารจัด 

การที่โปร่งใส การมีส่วนร่วมบริหารของสมาชิกในการถ่วงดุลระบบ  

ซึ่งอาจเป็นการทำงานผ่านระบบกลุ่มย่อย

	 ความสามารถในการบริหารจัดการจะพิจารณาทั้งมิติการ 

จัดการสินเชื่อ/การเงินภายใน และการบริหารจัดการโครงการ

	 ความสามารถในการชำระคืนจะพิจารณาจากรายได้และ 

รายจ่ายของสหกรณ์ โดยรายได้จะมาจากสมาชิก การพิจารณาจึง 

ดูจากโอกาสหรือความเสี่ยงที่สมาชิกบางรายจะมีปัญหาในการชำระ 

คืนว่ามีจำนวนที่อยู่ในเกณฑ์ยอมรับได้หรือไม่ และแนวทางการแก้ 

ปัญหาของสหกรณ์

	 การพัฒนาโครงการพิจารณาจากขบวนเครือข่าย ขบวน 

เมอืง ภาคสีนบัสนนุตา่งๆ ของทอ้งถิน่วา่มสีว่นรว่มในการเปน็เจา้ของ 

โครงการแค่ไหน อย่างไร

	 ความจำเป็นและความเหมาะสมของสินเชื่อจะพิจารณา 

หลายๆ ประเด็นเชื่อมโยงกัน คือ

		  วงเงินสินเชื่อแต่ละครัวเรือนขึ้นอยู่กับแบบบ้านและ

ความสามารถในการชำระคืนของครัวเรือน

		  ความสามารถในการชำระคืนพิจารณาจากข้อมูล 

ครัวเรือน (รายได้ รายจ่ายของครอบครัว) โดยอาจใช้ระบบการทด 

ลองออมทรัพย์เท่ากับภาระที่ต้องชำระคืนในอนาคตเพื่อประเมิน 

ความสามารถของครัวเรือนก็ได้
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หลักเกณฑ์การกำหนดหลักประกันสินเชื่อ
ในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
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    â¤Ã§¡ÒÃ
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หมายเหตุ   :   กรณีจะต้องเสนอขออนุมัติสินเชื่อโดยหลัก 

ประกันไม่ตรงตามที่กำหนดตามข้างต้น ให้เสนอเหตุผล 

ความจำเป็นต่อผู้มีอำนาจอนุมัติเป็นกรณีๆ ไป
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ตัวอย่างและข้อเสนอในการดำเนินการขอ
สินเชื่อที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคง
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การเบิกจ่ายเงินสินเชื่อ
	 การเบิกจ่ายเงินสินเชื่อขึ้นอยู่กับการวางรูปแบบการบริหาร 

งานก่อสร้างในโครงการ ซึ่งมี 3 รูปแบบ คือ

	 การจ้างผู้รับเหมาโครงการ

	

	 การใช้ระบบช่างชุมชน

	

	 เจ้าของบ้านสร้างเอง

	 โดยมีการบริหารแผนงานก่อสร้างเป็นเฟส ซึ่งจะไปสัมพันธ์ 

กบัใชเ้งนิจาก 3 สว่น ไดแ้ก ่เงนิของสมาชกิ เงนิอดุหนนุเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั  

(งบอุดหนุนจากท้องถิ่น) และเงินสินเชื่อ

	 บ้านมั่นคงจะแบ่งการสร้างบ้านเป็นเฟส เช่น เฟสละ 10-20  

หลัง ดังนั้นการเบิกจ่ายเงินก่อสร้างจะทำได้ 2 วิธีคือ

	

	 เบิกจ่ายเป็นงวด 3 งวด ในการขอเบิกงวดต่อไปจะต้องมี 

	 คณะกรรมการตรวจรับงาน

	 เบิกจ่ายงวดเดียว  
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ข้อแนะนำทางออกของการเบิกจ่าย
เป็นงวด 
	 ไม่ต้องรอให้ใช้เงินในการก่อสร้างเต็ม  

100% ก่อน แล้วจึงทำเรื่องเบิกเงินงวดถัดไป  

เมื่อก่อสร้างและใช้เงินไปได้สัก 70-80% ก็ให้ 

คณะกรรมการลงไปตรวจรับงานได้ 

รูปแบบการบริหารจัดการกองทุน
ที่หลากหลาย
	 มีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการหลายรูปแบบ

	 มีการประสานเชื่อมโยงความร่วมมือกับท้องถิ่น เกิดการ 

วิเคราะห์แผนงบประมาณและประเมินการขอรับเงินอุดหนุนพัฒนา 

ชุมชนจากท้องถิ่นต่อยอดจากทุนที่มีอยู่เดิม  เช่น ระบบไฟฟ้า ถนน 

ในชุมชน 

	 งบอุดหนุนจาก พอช. ครัวเรือนละ 20,000 บาท จะไม่ใช่ 

สิทธิที่เจ้าของบ้านจะได้รับที่พอช.จะสนับสนุนให้กับกลุ่มและกลุ่ม 

สามารถนำเงินมาบริหารจัดการใหม่ได้ เช่น นำมาสมทบปลูกสร้าง 

บ้าน บริหารเงินบางส่วนมาจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงหรือตั้ง 

กองทุนเมือง ทั้งนี้กลุ่มจะสร้างเกณฑ์ กติกา ข้อตกลงร่วมในการใช้ 

เงินอุดหนุน

	 พอช.มีงบอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตอื่นๆ ในชุมชน เช่น ระบบบำบัดน้ำเสีย 

การสร้างบ้านสวัสดิการ การปรับภูมิทัศน์ งบเอกลักษณ์ เป็นต้น
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การบริหารจัดการส่วนต่างดอกเบี้ยเงินกู้

	 โครงการบ้านมั่นคงในระยะแรก ดอกเบี้ยเงินสินเชื่อที่กู้จาก 

พอช. จะเป็น 2 บาทต่อปี และสหกรณ์จะนำมาปล่อยกู้ให้สมาชิก 5  

บาทต่อปี โดยมีส่วนต่าง 3 บาท 

	 จากกรณีตัวอย่างบ้านมั่นคง อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี 

	 เงินกำไร 3 บาท นำมาจัดสรรดังนี้

	 30%  เป็นเงินสำรองทุนประกันความเสี่ยง

	 30%  เป็นค่าบริหารจัดการสหกรณ์

	 20%  เป็นเงินปันผล

	 20%  เป็นเงินกองทุนสาธารณะ
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กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัย/ กองทุนสำรอง

กองทุนเมือง {{
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กองทุนเมือง   เกิดขึ้นจากเครือข่ายองค์กรชุมชนในเมืองที่เชื่อมร้อย 

คนจนเมืองผู้ไร้ที่อยู่อาศัยแต่ละชุมชนจนเกิดเป็นเครือข่ายระดับ 

เมืองขึ้น การพัฒนาเครือข่ายเมืองเกิดจากความเข้มแข็งและความ 

พร้อมของชุมชนบ้านมั่นคงที่มีบ้านและมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 

แล้ว ต้องการช่วยเหลือเพื่อนอีกมากมายที่ยังไม่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง   

จึงอาสาที่จะทำหน้าที่เชื่อมร้อยพี่น้องในพื้นที่ให้เกิดกระบวนการที่ 

นำไปสู่การที่มีบ้านที่มั่นคงได้  
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	 การจัดตั้งกองทุนเมืองไม่ได้มุ่งเน้นแต่การนำเงินมาออม 

รวมกันเพียงประการเดียว แต่เป็นการหลอมทุนทั้งหมดที่มีอยู่ใน 

ชุมชน ทุนคน ทุนทรัพยากร ทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรม ทุนทาง 

ปัญญา ทุนวิถีชีวิตการอยู่ร่วมกัน ทุนเหล่านี้เป็นตัวถักทอให้เกิดพลัง 

ในการเสริมสร้างจิตสำนึกความเป็นชุมชนและท้องถิ่น เป็นชุมชนที่ 

สามารถจัดการตนเองได้ด้วยทุนทางปัญญา ด้วยคุณค่า ไม่ใช่มูลค่า  

การมองพีน่อ้งคนอืน่ๆ ทีย่งัลำบากอยูเ่ปน็เสมอืนญาตมิติร    การเชือ่ม 

โยงกระบวนการเรียนรู้ การเกื้อกูลประโยชน์กันระหว่างชุมชนกับ 

ชุมชน ชุมชนกับองค์กรท้องถิ่น ชุมชนกับสถาบันการศึกษา ที่ร่วมกัน 

ประสานและพัฒนาเมืองไปด้วยกัน 

เป้าหมายของการจัดตั้งกองทุนเมือง
	 เป็นการบูรณาการเงินกองทุนระดับเมือง เป็นการประสาน 

ทุนจากทุกภาคส่วน ไม่มองเฉพาะกองทุนจากโครงการบ้านมั่นคง 

เท่านั้น แต่หมายรวมถึงกองทุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชน/ท้องถิ่น  

เปน็การสรา้งทนุภายในชมุชนและจากชมุชนขยายไปสูเ่มอืง เปน็การ 

สรา้งทนุภาคประชาชน    มุง่สูก่ารพึง่ตนเอง   ชมุชนสามารถกำหนดทศิ 

ทาง นำไปสู่ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ กองทุนเมืองมุ่งเน้นการแก้ 

ปัญหาที่อยู่อาศัยก่อนเป็นลำดับแรก แล้วให้ที่อยู่อาศัยนำไปสู่การ 

แก้ปัญหาอื่นๆ ในชุมชน
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เงินกองทุนเมืองได้มาจากที่ใดบ้าง
	 ได้จากเงินออมของกลุ่มออมทรัพย์ที่ได้จากการจัดสรรของ 

กลุ่มออมทรัพย์/องค์กรชุมชน

	 ได้จากการบริหารดอกเบี้ยส่วนต่างที่จัดสรรผลกำไรให้ 

สมาชิก และอาจตัด 1% เข้ากองทุน(เงินจากแต่ละกลุ่มออมทรัพย์)

	 ได้จากการบริจาคของสมาชิก

	 ได้จากการเสนอแผนของบประมาณไปยังท้องถิ่นเพื่อขอ 

สนับสนุนงบประมาณสมทบ

	 ได้จากการสนับสนุนขององค์กรพัฒนาเอกชน

เมื่อกองทุนเมืองโตจะช่วยเครือข่าย
อะไรได้บ้าง
	 ปล่อยเงินกู้ให้สมาชิกเป็นรายกลุ่ม/ชุมชน เพื่อดำเนินการก่อ 

สร้างที่อยู่อาศัยได้

	 ปล่อยเงินกู้ให้สมาชิกเพื่อประกอบอาชีพได้

	 ช่วยแก้ปัญหาหนี้สินให้กับกลุ่ม

	 เป็นมาตรการรองรับปัญหาหนี้เสียให้กลุ่ม/สหกรณ์ 

	 เป็นกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง

  รูปธรรมที่เห็นจริงแล้ว พบได้ในบ้านมั่นคงเครือข่าย 

คลองบางบัว และบ้านมั่นคงเครือข่ายเมืองชุมแพ
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ข้อควรรู้/ 
เคล็ดลับ {

{
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การวิเคราะห์ความเหมาะสมและ
ความพร้อมในการขอใช้สินเชื่อ

ทิศทาง/ความสอดคล้องกับโครงการบ้านมั่นคง

¤ÇÒÁÊÍ´¤ÅéÍ§¡Ñºà»éÒËÁÒÂâ¤Ã§¡ÒÃºéÒ¹ÁÑè¹¤§

(City Without Slums) áÅÐ¤ÇÒÁÊÍ´¤ÅéÍ§¡Ñº

á¼¹áÅÐ·ÔÈ·Ò§ ¡ÒÃá¡é»ÑÞËÒ¢Í§àÁ×Í§

- ¤ÇÃÁÕ¢éÍÁÙÅªØÁª¹·Ñé§àÁ×Í§áÅÐ Roadmap 

  ¡ÒÃá¡é»ÑÞËÒ·ÕèáÊ´§ãËéàËç¹ÇèÒâ¤Ã§¡ÒÃ·Õè

  àÊ¹ÍÍÂÙèÊèÇ¹äË¹ã¹ Roadmap

- ¡Ã³ÕÃ×éÍÂéÒÂä»µÑé§ªØÁª¹ãËÁèáµèäÁèËÁ´·Ñé§

  ªØÁª¹¤ÇÃÁÕá¼¹ËÃ×Íá¹Ç·Ò§á¡é»ÑÞËÒã¹

  ·Õèà´ÔÁ´éÇÂ
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องค์กรผู้เสนอใช้สินเชื่อ

ÃÐºº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÀÒÂã¹ ¼Ùé¹Ó ¡ÅØèÁÂèÍÂ ¡ÒÃÁÕ

ÊèÇ¹ÃèÇÁ¢Í§ÊÁÒªÔ¡ ¡ÒÃ¨Ñ´¤ÇÒÁÊÑÁ¾Ñ¹¸ìÀÒÂã¹

- ÁÕâ¤Ã§ÊÃéÒ§·ÕèÃÍ§ÃÑº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃä´é¤Ãº·Ø¡

  »ÃÐà´ç¹

- ÁÕÈÑ¡ÂÀÒ¾·Õè·Ó§Ò¹ä´é¨ÃÔ§/ ÁÕ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ

  ·Ó§Ò¹¨ÃÔ§µÒÁâ¤Ã§ÊÃéÒ§

- º·ºÒ·¢Í§¡ÅØèÁÂèÍÂáÅÐÊÁÒªÔ¡ã¹¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ

   ·ÕèÊÒÁÒÃ¶¶èÇ§´ØÅ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¡Ñº¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃä´é

ÊÁÒªÔ¡¼ÙéÃÑº»ÃÐâÂª¹ì - äÁè¢Ñ´áÂé§¡Ñºà¡³±ì¡ÅÒ§¢Í§â¤Ã§¡ÒÃºéÒ¹ÁÑè¹¤§

- ¼èÒ¹¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¤Ñ´¡ÃÍ§ã¹¾×é¹·Õè

- ÁÕ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃ¨Ñ´·Ó¢éÍÁÙÅ¤ÃÑÇàÃ×Í¹à¾×èÍà»ç¹°Ò¹

  ¡ÒÃ´Óà¹Ô¹â¤Ã§¡ÒÃ

¡ÒÃÍÍÁ·ÃÑ¾Âì
- ¤ÃºµÒÁà¡³±ì

- ÁÕá¼¹¡ÒÃÍÍÁÊÁ·º·ÕèÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñºá¼¹â¤Ã§¡ÒÃ 

  (¡Ã³ÕÂÑ§ÁÕà§Ô¹ÍÍÁäÁè¤Ãº) áÅÐá¼¹¡ÒÃÍÍÁà»ç¹

  ä»µÒÁ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶¨ÃÔ§ äÁèãªè¡ÒÃÃÐ´Áà§Ô¹¨Ò¡

  áËÅè§à§Ô¹ÀÒÂ¹Í¡

- ÁÕ»ÃÐàÀ·¡ÒÃÍÍÁáÅÐÃÐºº¡ÒÃÍÍÁ·ÕèàËÁÒÐÊÁ

- ÃÐºº¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃà§Ô¹ÍÍÁ·Õè¼èÒ¹ÁÒáÅÐ

  á¼¹¡ÒÃÍÍÁã¹Í¹Ò¤µ

¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÊÔ¹àª×èÍ/¡ÒÃà§Ô¹ÀÒÂã¹ - ¡ÒÃºÇ¡ÊèÇ¹µèÒ§´Í¡àºÕéÂ·ÕèàËÁÒÐÊÁ

- ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÊèÇ¹µèÒ§·ÕèàËÁÒÐÊÁáÅÐäÁè¢Ñ´áÂé§¡Ñº

  ¡®ËÁÒÂ·Õèà¡ÕèÂÇ¢éÍ§

- ÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´·ÓºÑÞªÕÀÒÂã¹ªØÁª¹ä´é¶Ù¡µéÍ§ ·Ñ¹àÇÅÒ

- ÁÕ¡ÒÃ¨Ñ´·ÓàÍ¡ÊÒÃ·Ò§¡®ËÁÒÂÀÒÂã¹ªØÁª¹ä´é

  ¶Ù¡µéÍ§ à»ç¹à¤Ã×èÍ§Á×Íã¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ·Ò§

  ¡ÒÃà§Ô¹ä´é áÅÐãªéºÑ§¤Ñºä´éµÒÁ¡®ËÁÒÂ

¡µÔ¡Ò/ ¢éÍµ¡Å§¡ÒÃÊÃéÒ§ªØÁª¹ - ÁÕ¡µÔ¡Ò¡ÒÃÍÂÙèÃèÇÁ¡Ñ¹¤Ãº·Ø¡ÁÔµÔ

- ÁÕ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃä´éÁÒ¢Í§¡µÔ¡Ò·Õè¾Íàª×èÍä´éÇèÒ·Ø¡¤¹

  ¨Ðà¤ÒÃ¾¡µÔ¡Ò

- ÁÕº·ãËé¤Ø³ ãËéâ·ÉµÒÁÊÁ¤ÇÃ

¡Ô¨¡ÃÃÁ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÀÒÂã¹ ÁÕ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·Õèàª×èÍÁâÂ§¡Ñº¡Ô¨¡ÃÃÁËÅÑ¡áÅÐÊè§¼ÅµèÍ¡ÒÃ

ÊÃéÒ§¤ÇÒÁà¢éÁá¢ç§¢Í§ªØÁª¹ã¹·Ø¡ÁÔµÔ (ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ ¡ÒÃÍÍÁ

à¾×èÍÊÃéÒ§¡Í§·Ø¹ªØÁª¹ ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¢ÂÐ ¡ÅØèÁÍÒªÕ¾ ÏÅÏ)

¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹·Õè¼èÒ¹ÁÒ

ÍØ»ÊÃÃ¤áÅÐ¡ÒÃá¡é»ÑÞËÒ

ÁÒµÃ¡ÒÃÃÐÂÐµèÍä»

- ¡Ã³ÕãªéÊÔ¹àª×èÍà¾ÔèÁ¤ÇÃàÊ¹Í¢éÍÁÙÅ¼Å¡ÒÃ´Óà¹Ô¹§Ò¹·Ñé§ã¹

  àªÔ§¡ÒÂÀÒ¾ ¡ÒÃà§Ô¹áÅÐÊÔ¹àª×èÍã¹â¤Ã§¡ÒÃ ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÀÒÂã¹ 

  »ÑÞËÒ·Õèà¡Ô´¢Öé¹ ¡ÒÃá¡éä¢·Õè¼èÒ¹ÁÒáÅÐÁÒµÃ¡ÒÃ·Õè¨Ð»éÍ§¡Ñ¹

   äÁèãËéà¡Ô´¢Öé¹ã¹ÀÒÂË¹éÒ

- ¡Ã³ÕãªéÊÔ¹àª×èÍ¤ÃÑé§áÃ¡ ÍÒ¨ÁÕ»ÃÐÇÑµÔ¤ÇÒÁà»ç¹ÁÒÃ·ÕèáÊ´§

   ãËéàËç¹ªØ´»ÃÐÊº¡ÒÃ³ìáÅÐ¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙé¢Í§ªØÁª¹

¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹/ ¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁ¨Ò¡ÀÒ¤Õ/·éÍ§¶Ôè¹
- §º»ÃÐÁÒ³

- »ÃÐà´ç¹¡ÒÃÊ¹ÑºÊ¹Ø¹ à¾×èÍàµÔÁàµçÁÊèÇ¹·Õèà»ç¹

  ¨Ø´ÍèÍ¹¢Í§ªØÁª¹
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โครงการ

¤ÇÒÁàËÁÒÐÊÁ¢Í§·ÕèµÑé§â¤Ã§¡ÒÃ

- ·Õè´Ô¹«×éÍ
- ÃÒ¤Ò·Õè´Ô¹â´Âà»ÃÕÂºà·ÕÂº (ÃÒ¤Ò»ÃÐàÁÔ¹)

- §º»ÃÐÁÒ³¡ÒÃ»ÃÑº»ÃØ§à»ÃÕÂºà·ÕÂº¡Ñº

  §ºÊÒ¸ÒÃ³Ù»âÀ¤·Õèä´éÃÑºÍ¹ØÁÑµÔ

- ¤ÇÒÁÊÐ´Ç¡ã¹¡ÒÃà¢éÒÍÍ¡ /¡èÍÊÃéÒ§

- ÃÐÂÐËèÒ§¨Ò¡ªØÁª¹à´ÔÁ

- à¹×éÍ·Õè´Ô¹à»ÃÕÂºà·ÕÂº¡Ñº¨Ó¹Ç¹¼ÙéÃÑº»ÃÐâÂª¹ì

- ¢éÍ¨Ó¡Ñ´Í×è¹æ (¶éÒÁÕ) ÍÒ·Ô ÁÕá¹ÇàÇ¹¤×¹ ·ÕèÅØèÁ 

   ÁÕ¹éÓ·èÇÁµÒÁÄ´Ù¡ÒÅ ÏÅÏ

- ·Õè´Ô¹àªèÒ - ¤ÙèÊÑÞÞÒ (â´ÂÊË¡Ã³ì/ ¡ÅØèÁ/ ÃÒÂ¤¹) 

  ÃÐÂÐàÇÅÒ ¤èÒàªèÒ à§×èÍ¹ä¢¡ÒÃàªèÒÍ×è¹æ

¡ÒÃ¨Ñ´¼Ñ§áºè§á»Å§ - ÊÑ´ÊèÇ¹¾×é¹·ÕèÊèÇ¹¡ÅÒ§ µèÍ ¾×é¹·ÕèÍÂÙèÍÒÈÑÂ

- ¢¹Ò´µèÍá»Å§ÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñº¢éÍÁÙÅ¤ÃÑÇàÃ×Í¹ 

  (¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃªÓÃÐ¤×¹ ¨Ó¹Ç¹ÊÁÒªÔ¡ ÍÒªÕ¾)

- ¤Ó¹Ö§¶Ö§¡ÒÃÃÑº¼Ùéà´×Í´ÃéÍ¹ä´éÁÒ¡·ÕèÊØ´ (áÅÐ¨Ð

  ·ÓãËéÀÒÃÐµèÍ¤ÃÑÇàÃ×Í¹Å´Å§´éÇÂ)

- äÁè·ÓãËéãªé§ºÊÒ¸ÒÃ³Ù»âÀ¤ÁÒ¡à¡Ô¹ä»

- ÀÒÇÐáÇ´ÅéÍÁ (·ÔÈ·Ò§ÅÁ ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ¢Í§àÊÕÂ ÏÅÏ)

¡ÒÃ¡ÓË¹´áºººéÒ¹ - ÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñº¢éÍÁÙÅ¤ÃÑÇàÃ×Í¹ (¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃ

  ªÓÃÐ¤×¹ ¨Ó¹Ç¹ÊÁÒªÔ¡ ÍÒªÕ¾)

- ¡ÒÃÃÑºÃÍ§áºº¨Ò¡Ë¹èÇÂ§Ò¹/ ãºÍ¹ØÞÒµ»ÅÙ¡ÊÃéÒ§

- ÁÕ¡ÒÃ¶Í´ÃÒ¤Ò¨ÃÔ§µÒÁ»Ñ¨¨ØºÑ¹/ ÃÒ¤ÒµèÍµÒÃÒ§àÁµÃ

  àËÁÒÐÊÁäÁèáµ¡µèÒ§¨Ò¡à¡³±ì·ÑèÇä» ÊÑ´ÊèÇ¹ÇÑÊ´Ø/ 

  ¤èÒáÃ§à»ç¹ä»µÒÁà¡³±ì·ÑèÇä»

á¼¹¡ÒÃ¡èÍÊÃéÒ§ 

¡ÒÃ¨Ñ´à¿ÊÃÐºº¡ÒÃ¡èÍÊÃéÒ§

¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ

- Å´µé¹·Ø¹â¤Ã§¡ÒÃä´éÁÒ¡·ÕèÊØ´

- ¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁ¨Ò¡ÊÁÒªÔ¡ / ¡ÅØèÁÂèÍÂ

- ÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñº¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³Ù»âÀ¤

- ¡ÒÃ¨Ñ´à¿Ê¤ÇÃÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñºá¼¹¡ÒÃÍÍÁÊÁ·º  

  (¡Ã³Õà§Ô¹ÍÍÁäÁè¤Ãº)

- ¡ÒÃ¨Ñ´à¿Ê¤ÇÃÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñº¡ÒÃ¨Ñ´¼Ñ§áºè§á»Å§

- ¡ÒÃ¨Ñ´à¿Ê¤ÇÃÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡ÑºÃÐºº¡ÒÃ¡èÍÊÃéÒ§

- ÃÐºº¡ÒÃ¤Çº¤ØÁ (¡ÒÃ¤Çº¤ØÁÇÑÊ´Ø/ ¡ÒÃàºÔ¡¨èÒÂ/ 

  ¡ÒÃµÃÇ¨ÃÑº)

- ÊÑÞÞÒ¨éÒ§àËÁÒÁÕ¤ÇÒÁà»ç¹¸ÃÃÁ (¡Ã³Õ¨éÒ§àËÁÒ

  ÀÒÂ¹Í¡) áÅÐÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁÃÑºÃÙé·ÑèÇ¡Ñ¹·Ñé§ªØÁª¹
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เงื่อนไขสินเชื่อ

Ç§à§Ô¹/ à§×èÍ¹ä¢¡ÒÃªÓÃÐ¤×¹/ »ÃÐ¡Ñ¹ - Ç§à§Ô¹ÊÔ¹àª×èÍµèÍÃÒÂ¾Ô¨ÒÃ³Ò¨Ò¡¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶

  ã¹¡ÒÃªÓÃÐ¤×¹ (´Ù¨Ò¡¡ÒÃ·´ÅÍ§ÍÍÁ) áÅÐ

  ÊÑÁ¾Ñ¹¸ì¡Ñº¢¹Ò´·Õè´Ô¹ áºººéÒ¹

- ÁÕà§×èÍ¹ä¢¡ÒÃ»ÅÍ´à§Ô¹µé¹µÒÁÃÐÂÐàÇÅÒ

  ¡èÍÊÃéÒ§·ÕèªØÁª¹¢Ò´ÃÒÂä´é ËÃ×ÍÍ§¤ì¡ÃµéÍ§ÃÑº

  ÀÒÃÐá»Å§ÇèÒ§

- ÁÕÊÁÒªÔ¡ÃèÇÁ¤éÓ»ÃÐ¡Ñ¹·Ñé§â¤Ã§¡ÒÃ ÊÃéÒ§¡ÒÃ

  ÃÑº¼Ô´ªÍºÃèÇÁµèÍâ¤Ã§¡ÒÃ

- à»ç¹ä»µÒÁà¡³±ì¡ÅÒ§ËÃ×ÍäÁèà»ç¹ä»µÒÁà¡³±ì

  ¡ÅÒ§ áµèÁÕàËµØ¼Å¤ÇÒÁ¨Óà»ç¹Ê¹ÑºÊ¹Ø¹·ÕèÂÍÁÃÑºä´é

68

การเงินโครงการ/ ความสามารถในการชำระคืน

¼ÅµÍºá·¹â¤Ã§¡ÒÃ - ¨Ó¹Ç¹ÊÁÒªÔ¡·ÕèÁÕ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ªÓÃÐ¤×¹äÁè¾Í

  à»ÃÕÂºà·ÕÂº¡ÑºÊÑ´ÊèÇ¹ÊÙ§ÊØ´·ÕèÍ§¤ì¡ÃÃÑºÀÒÃÐä´é

- ÁÕ¡ÒÃ»ÃÑºâ¤Ã§¡ÒÃà¾×èÍÃÍ§ÃÑº¼ÙéÁÕ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶

  ªÓÃÐ¤×¹¹éÍÂ¡ÇèÒà¡³±ì

- ÁÕá¼¹Ê¹ÑºÊ¹Ø¹/ªèÇÂàËÅ×ÍÊÁÒªÔ¡·Õè¤Ò´ÇèÒ

  ¨ÐÁÕ»ÑÞËÒ

- ÁÕá¼¹»éÍ§¡Ñ¹¤ÇÒÁàÊÕèÂ§¡Ã³ÕÊÁÒªÔ¡à¡Ô´»ÑÞËÒ
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เทคนิคการบริหารสหกรณ์

 ให้สหกรณ์เป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารบ้านมั่นคงเท่านั้น  

ได้แก่ การรับเงินสินเชื่อโครงการ การรับฝากเงินออมหุ้นสมาชิก 

   รักษาความสัมพันธ์ในชุมชนเหมือนตอนบริหารกลุ่มออมทรัพย์

	 เงินที่โอนเข้าสหกรณ์ ได้แก่ เงินออมหุ้น เงินออมเพื่อที่อยู่ 

อาศัยและเงินรับสินเชื่อจาก พอช. ส่วนเงินอื่นๆ ได้แก่ เงินกองทุน 

สวัสดิการ เงินสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน ไม่ต้องเอาเข้าสหกรณ์ แต่ 

ให้อยู่ในกลุ่มออมทรัพย์

		  นำเงินออมที่มีอยู่มาสร้างบ้านนำร่องไปก่อนที่จะ 

	 ได้รับสินเชื่อจาก พอช. เพื่อให้สมาชิกได้เห็นของจริงและ 

	 ตื่นตัว โดยเลือกบ้านที่สมาชิกมีความเดือดร้อนที่สุด
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เทคนิคการป้องกันหนี้เสีย (NPL)

ระดับกลุ่มใหญ่กับสหกรณ์

	 มีกองทุนสำรองประกันหนี้เสีย

ระดับกลุ่มย่อยกับสมาชิก

	 กำหนดวันส่งเงินกู้จากสมาชิกก่อนที่จะรวบรวมส่งให้ พอช. 

             ใช้กลุ่มย่อยเก็บเงินตามบ้าน 

	 เยี่ยมบ้านถามข่าวคราว เพื่อรับรู้ทุกข์สุขของสมาชิก
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  เมื่อสมาชิกค้างชำระค่าบ้านมาระยะหนึ่ง อาจหามาตรการที่ช่วย 

กระตุ้นความรับผิดชอบของสมาชิกจากประสบการณ์แกนนำบ้าน 

มั่นคง คือ

	 ใช้ให้ลูกไปช่วยเตือนความจำ

	      ให้สมาชิกชี้แจงเหตุผล สาเหตุที่ช้า มีปัญหาอะไร 

            สหกรณ์จะหาทางช่วยได้อย่างไร

                       ติดรายชื่อไว้หน้าสหกรณ์

	

   ใช้หอกระจ่ายข่าว ประกาศรายชื่อสมาชิกที่ยังค้างชำระค่าบ้าน

ใช้ระเบียบสหกรณ์บังคับ

		  บริหารเงินส่วนต่างที่ได้กำไรจากดอกเบี้ย หรือเงิน 

          จากกองทุนประกันหนี้เสีย เพื่อรักษาบ้านให้สมาชิก 

          แล้วให้สมาชิกผ่อนชำระคืนภายหลัง

	 ส่งเสริมให้สมาชิกต้องมีแผนการออมเพื่อชำระหนี้ 

	 ที่สัมพันธ์กับแผนการชำระเงินของกลุ่ม/สหกรณ์

                             มีกองทุนสำรองประกันหนี้เสีย 
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อ้างอิง
ความรู้จากการทำงานโครงการบ้านมั่นคง : บทเรียนการทำงาน 

สร้างความมั่นคงที่อยู่อาศัยและสร้างชุมชนคนจนเมือง สถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

คู่มือการจัดทำโครงการบ้านมั่นคงโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ่น  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

คู่มือการออกแบบและวางผังชุมชน โครงการบ้านมั่นคง : กรณี 

การสร้างชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เรียบเรียงโดย นาย 

สักรินทร์  แซ่ภู่  และนายณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ์

คู่มือการเบิกจ่ายงบสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคง

ประสบการณ์การบริหารจัดการงานก่อสร้าง : โครงการบ้านมั่นคง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ผลการดำเนินงานแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจนโดยองค์การ 

ชุมชนโครงการบ้านมั่นคง พ.ศ. 2546-2551

รายงานโครงการวิจัยประเมินผลโครงการบ้านมั่นคง เรื่อง คนจน 

เมือง : การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์และทัศนะที่มีต่อตนเองและสังคม

รู้กฎหมายก่อนสร้างบ้าน จัดทำโดย โครงการพัฒนางานด้าน 

กฎหมาย โครงการบ้านมั่นคง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ 

มหาชน)

เอกสารรายงานของ สอช.

เอกสารประกอบการประชุม “โครงการอบรมสหกรณ์จัดตั้งใหม่ให้ 

สามารถดำเนินธุรกิจได้” จัดโดยสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นที่ 1  

กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ วันที่ 24 สิงหาคม 2549

เอกสารประกอบการอบรม โครงการอบรมการบริหารการก่อสร้าง 

ชุมชน “ระบบสาธารณูปโภคในโครงการ และแนวทางการจัดการ 

ชุมชนเมื่อโครงการเสร็จ” จัดโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
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เอกสารประกอบการอบรม โครงการอบรมการบริหารการก่อสร้าง 

ชุมชน “การวางแผนการก่อสร้าง” จัดโดย สถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุมชน

เอกสารประกอบการสัมมนา “ภาคีความร่วมมือหลายฝ่าย ภาค 

กรุงเทพฯปริมณฑล” การพัฒนาแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้

น้อยในเมืองตามโครงการบ้านมั่นคง พ.ศ.2546-2550

หนังสือส่งเสริมความรู้ด้านงานพัฒนา ชุดที่ 42 การบริหารจัดการ 

กองทุนชุมชน กรณีศึกษา กองทุนสัจจะพัฒนาการอยู่อาศัยฉลอง 

กรุง แขวงลำผักชี เขตหนองจอก กรุงเทพฯ
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ผู้ถ่ายทอดความรู้
คู่มือการจัดทำโครงการบ้านมั่นคง

1.	 นางนัยนา  	 กิจพิทักษ์  	 จังหวัดเชียงราย

2.	 นางนงค์ลักษณ์  ทิพย์นวล  	 จังหวัดเชียงราย

3.	 นายสุทัศน์  	 เจนประกอบกิจ  จังหวัดอุตรดิตถ์

4.	 นางปราณี  	 เมืองแสน 	 จังหวัดนครสวรรค์

5.	 นายสมศักดิ์  	 ป้อมสมบูรณ์  	จังหวัดพิจิตร

6.	 นายพงษ์จักร 	 อยู่โต  		 จังหวัดชัยนาท

7.	 นายรุ่งโรจน์  	เปรมจิราพงศ์  จังหวัดสระแก้ว

8.	 นายสามารถ  	สุนทรวงศ์ 	 จังหวัดจันทบุรี

9.	 นายสนั่น  	 อุ่นให้ผล  	 จังหวัดจันทบุรี

10.	 นายชิษนุชา  	 อุทัยมา  	 จังหวัดจันทบุรี

11.	 นางธนสร  	 ทองฉ่ำ  	 จังหวัดสุพรรณบุรี

12.	 นายสามารถ  	วีรกุล   	 จังหวัดสุพรรณบุรี

13.	 นายพยุทธ  	 หรือประเสริฐ  จังหวัดสมุทรสงคราม

14.  	 นายเอกมนตรี  พัดทองกลุพัฒน์  จังหวัดราชบุรี

15.  	 นางสุดใจ 	 มิ่งพฤกษ์ 	 จังหวัดสุรินทร์

16.	 นางสนอง  	 รวยสูงเนิน  	 จังหวัดขอนแก่น

17.	 นางมะลิอร  	 คงแก่นท้าว  	 จังหวัดขอนแก่น

18.	 นายแสงจันทร์  ภาวิขำ  	 จังหวัดกาฬสินธุ์

19.	 นายณรงค์  	 ทิพยรักษ์	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี

20.	 นายสรรเสริญ  คำเหล็ก 	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี

21	 นายอรุโณ  	 พัฒนไพโรจน์   จังหวัดพังงา

22.	 นางลออ 	 ชาญกาญจน์  	จังหวัดสงขลา
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23.	 นายพรเทพ  	 บูรณบุรีเดช  	 จังหวัดกรุงเทพฯ

24.	 นางจันทร์  	 กั้วพิจิตร  	 จังหวัดกรุงเทพฯ

25.	 นายสำเนียง  	 เปรื่องปราชญ์  จังหวัดกรุงเทพฯ

26.	 นายประภาส  	แสงประดับ	 จังหวัดกรุงเทพฯ

27.	 นายสมชาย  	 นาคเทียม  	 จังหวัดกรุงเทพฯ

28.	 นางกมลทิพย์  ตุลาธร  	 จังหวัดนนทบุรี

29.	 นายสมชาติ  	 เรืองแจ่ม	 จังหวัดสมุทรปราการ

30.	 นางอังคณา 	 ขาวเผือก  	 จังหวัดสมุทรปราการ

31.  	 นายชัยวัฒน์  	รักอู่			   พอช.

32.  	 นายสุริยะบุศร์  สดแสงจันทร์		  พอช.

33.  	 นายเทียนชัย 	 เชื้อสุภาพ		  พอช.

34.  	 นางสาวรัติกาล เอกทัศน์		  พอช.

35.  	 นายณรงค์ 	 กฤติขจรกรกุล		  พอช.

36.  	 นางสาวลลิลทิพย์ รุ่งเรือง		  พอช.

37.	 นางสาวสุพรรณี  เทียมสีเทา		  พอช.

38. 	 นางสาวศิริมา 	ซื้อหา			   พอช.

39. 	 นางสาวมาลินี  บุญงาม		  พอช.

40. 	 นายสมภพ  	 พร้อมพอชื่นบุญ	 	 พอช.

วิทยากรกระบวนการ
1.  	 นางสลิลทิพย์  	 เชียงทอง

2.	 นางสาวอินทิรา	 วิทยสมบูรณ์

3.	 นายสมโรจน์  	 วนิชวัฒนะ

4.	 ดร.เพิ่มศักดิ์	  มกราภิรมย์

5.	 นายพรรษา 	  ทาเจริญศักดิ์

6.	 นางสาวอุรุชา  	 ชาติกานนท์












