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คำนำ
	 โครงการบ้านมั่นคง เป็นยุทธศาสตร์สำคัญประการหนึ่งของ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ที่มีเป้าหมายในการ 

แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนคนจนเมืองทั่วประเทศ  สร้างความ 

มั่นคงในการครอบครองที่ดิน  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม 

ชุมชนและการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความ 

สามารถในการจัดการของชุมชน การพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ ทำ 

ให้ชาวชุมชนแออัดได้รับการยอมรับจากสาธารณะ การพัฒนาการ 

บริหารจัดการของชุมชน การทำงานร่วมกันหลายฝ่าย การปรับปรุงกฎ 

ระเบียบให้เอื้อกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจนและการพัฒนา 

องค์ความรู้ใหม่ของชุมชน

	 โครงการบา้นมัน่คงเริม่ดำเนนิงานมาตัง้แตป่ ีพ.ศ.2546 เพราะ 

การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยให้แก่คนจนในประเทศไทยยังเป็นเรื่องใหม่  

จึงยังไม่เห็นตัวอย่างจากที่ใด ดังนั้นช่วงเริ่มต้นชุมชนนำร่องจึงดำเนิน 

การแบบเรียนไปทำไป ผิดก็แก้กันไป แต่เมื่อเวลาผ่านไปสิ่งที่ทำกลาย 

เป็นบทเรียนและองค์ความรู้สำคัญที่สามารถถ่ายทอดให้แก่ชุมชนใหม่ 

ที่เกิดปัญหาและต้องการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยด้วยโครงการ 

บ้านมั่นคง

 	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้มอบหมายให้ 

โครงการสื่อสารเพื่อการเรียนรู้ ดำเนินโครงการการจัดทำ “คู่มือการ 

จัดทำโครงการบ้านมั่นคง” ประกอบด้วยหนังสือ 5 เล่ม ได้แก่ การจัด 

การองค์กรชุมชนและกลไกเมือง การบริหารจัดการกองทุน การวางผัง 

และการออกแบบ  การก่อสร้าง และการจัดการที่ดินซึ่งมีเนื้อหาการจัด 



การที่ดินทำกินในพื้นที่ชนบทและการจัดการที่ดินเพื่อแก้ไขปัญหา 

ที่อยู่อาศัย เนื้อหาที่ปรากฏในคู่มือทั้ง 5 เล่มนี้เกิดจากการทบทวน 

และสังเคราะห์ข้อมูล สื่อสิ่งพิมพ์ของสถาบันฯ ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา 

ดังกล่าวและจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อดึงประเด็นสำคัญที่เกิดจาก 

ประสบการณ์การทำงานของแกนนำชุมชนบ้านมั่นคง และเจ้าหน้าที่ 

นำมาเรียบเรียงอย่างเป็นระบบเพื่อให้พี่น้องได้ใช้เป็นเครื่องมือ 

ในการจัดการที่อยู่อาศัย 

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และโครงการ 

สื่อสารเพื่อการเรียนรู้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือทั้ง 5 เล่มนี้จะเป็น 

ประโยชน์ เป็นเครื่องนำทางให้พี่น้องได้เข้าใจและสามารถนำไปใช้ 

ให้เกิดผลต่อไป 

                          โครงการสื่อสารเพื่อการเรียนรู้

                                ภายใต้การสนับสนุนของ

              สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

                                       ตุลาคม 2552
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“คนจนเมือง” กับบ้านมั่นคง

	 “คนจนเมือง” คือ กลุ่มคนที่มีรายได้น้อย และขาดโอกาสใน 

การเข้าถึงและครอบครองปัจจัยการผลิต ขาดอำนาจในการต่อรอง 

คอื    กลุม่คนหนุม่คนสาวและวยักลางคนทีเ่ดนิทางจากบา้นเขา้สูเ่มอืง 

เพื่อหางานทำในเขตเมือง บางคนย้ายเข้าเมืองชั่วครั้งชั่วคราวยาม 

หมดฤดูทำนา บางคนย้ายเข้าเมืองถาวร ปลูกสร้างบ้านเรือนมี 

ครอบครัว ดังนั้นเรื่องราววิถีชีวิตของคนเล็กในเมืองใหญ่จึงเต็มไป 

ด้วยการต่อสู้ การพึ่งพาตนเอง รวมทั้งการพึ่งพากันและกันในหมู่ 

เพื่อนบ้าน เครือญาติ 

	 ทั้งนี้ สำหรับคนเล็กในเมืองใหญ่แล้วพวกเขาเองก็ความคิด 

ฝันที่อยากจะมีบ้านของตนเอง อยากมีอาชีพ มีงานที่มั่นคงเช่นกัน 

	 หากแต่..ด้วยวิถีชีวิตที่ไม่เคยมั่นคง อาชีพ รายได้ที่ไม่แน่นอน  

บ้านเรือนอยู่อาศัยที่ไม่รู้จะต้องย้ายออกวันไหน ความไม่มั่นคงใน 

ชีวิต กลายเป็นโจทย์ปัญหาสำคัญสำหรับคนเล็กในเมืองใหญ่... 

	 “ทำอย่างไรเราจึงจะมีบ้านเป็นของตัวเอง และทำอย่างไรที่ 

เราจะอยู่ได้อย่างพึ่งพาตนเอง และมั่นคง”

	 “โครงการบ้านมั่นคง” เป็นโครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย 

ของชมุชนคนจนเมอืงทัว่ประเทศ ภายใตส้ถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน 

(องค์การมหาชน) ที่เริ่มดำเนินการในปี 2546 จำนวน 10 ชุมชน 

นำร่อง และยังดำเนินการต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยดำเนินการ 

ไปแล้วจำนวน 702 โครงการ 1,251 ชุมชน ในพื้นที่เมือง 237 เมือง 

มีครัวเรือนผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัยเข้าร่วมโครงการจำนวน 76,792  

ครัวเรือน โครงการได้รับการอนุมัติในหลักการจากคณะรัฐมนตรีให้ 

ดำเนินการไปจนถึงปี 2554 จำนวนเป้าหมายประมาณ 200,000 

ครัวเรือน
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	 โครงการบ้านมั่นคงมีเป้าหมาย คือ การแก้ปัญหาความไม่ 

มั่นคงในที่อยู่อาศัยของคนจนเมือง สร้างความมั่นคงในการครอบ 

ครองที่ดิน พัฒนาสาธารณูปโภค/สิ่งแวดล้อมชุมชนและการพัฒนาที่ 

อยู่อาศัยสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจ่ายของ 

ชุมชน การพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ ทำให้ชาวชุมชนแออัดได้รับ 

การยอมรับจากสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการจัดระบบ 

ข้อมูล/แผนการพัฒนาชุมชนแออัดการพัฒนาการบริหารจัดการ 

ของชุมชน การทำงานร่วมกันหลายฝ่าย การปรับปรุงกฎระเบียบให้ 

เอื้อกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจนและการพัฒนาองค์ความรู้ 

ใหม่ของชุมชน

กระบวนการสำคัญของบ้านมั่นคง

	 มุ่งเน้นให้ผู้อยู่อาศัยมีส่วนร่วมสำคัญในการคิด ตัดสินใจ ลง 

มือทำอย่างครบกระบวนการซึ่งประกอบด้วย

	 การรวมกลุ่มกันเพื่อจัดการปัญหา ระดมคน ก่อเกิดองค์กร 

ชุมชน เกิดการขับเคลื่อนในรูปขบวน และพัฒนายกระดับเป็นขบวน 

ระดับประเทศ : การจัดการองค์กรชุมชนแออัด และการขับเคลื่อน 

งานกลไกเมือง และ สอช.

	 ระดมทุน ระดมใจจัดการร่วมในนามกลุ่มออมทรัพย์ บริหาร 

จัดการกลุ่ม บริหารจัดการทุนจนสามารถดำเนินการจัดทำโครงการ 

บ้านมั่นคงได้ : การจัดการกองทุน กลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์เคห 

สถานและกองทุนรวมคนจนเมือง

	 ดำเนินการจัดหาที่ดิน ทั้งในลักษณะการเจรจาเช่า และจัดซื้อ 

ที่ดิน โดยสอดคล้องเป็นไปตามความต้องการของชุมชน : การจัด 

การที่ดิน
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	 กำหนดรูปแบบผังชุมชน แบบแปลนบ้าน จัดสรรการ 

ใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเท่าเทียม เป็นธรรมและมีส่วนร่วม : การ 

ทำงานของสถาปนิกกับชุมชน (การวางผังและการออกแบบ)

	 ก่อสร้าง จัดเตรียมวัสดุ จัดหาช่าง การติดตามตรวจสอบ 

การก่อสร้าง รวมทั้งการจัดการงบประมาณ : การจัดการการก่อ 

สร้าง และกระบวนการช่างชุมชน

	 ในการดำเนินงานระดับชุมชนนี้ กระบวนการข้างต้นเป็น 

เพียงกรอบและแนวทางในการดำเนินการ หากแต่สาระ รายละเอียด  

หรือเทคนิควิธีการอื่นๆ นั้น ผู้อยู่อาศัยในแต่ละชุมชนสามารถกำหนด  

ออกแบบและจัดการเลือกสรร ปรับใช้ได้ตามเงื่อนไขบริบทของพื้นที่  

โดยมีการหนุนเสริมจากท้องถิ่น และหน่วยงานพัฒนาในท้องถิ่น

	 นอกจากนี้ โครงการบ้านมั่นคงยังมีแนวทางสำคัญที่มุ่งหวัง 

ให้องค์กรชุมชน รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ในแต่ละเมืองได้เข้ามามี 

ส่วนร่วมในการสำรวจข้อมูลของเมือง เพื่อนำไปสู่การวางแผน รวม 

ถึงการจัดการเพื่อแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชน รวมทั้งที่อยู่อาศัย 

ของคนจนทั่วไปในแต่ละเมือง และเกิดกระบวนการทำงานที่มีกลไก 

การทำงานเชื่อมโยงจากเรื่องที่อยู่อาศัยไปสู่วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ 

เศรษฐกิจ สังคม ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นการจัดการบูรณาการชีวิตรอบ 

ด้าน ทุกมิติ อันเป็นแนวทางของการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ 

นั่นเอง
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หลักการสำคัญบ้านมั่นคง   

	 แก้ปัญหาชุมชนแออัดที่มีอยู่เดิม 

	 ทำให้เกิดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 

	 เกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิทธิพื้นฐาน 

	 เกิดการปรับปรุงพัฒนาและก่อสร้างที่อยู่ให้เกิดความมั่นคง 

/ สวยงาม 

	 ให้มีการเชื่อมโยงกับการพัฒนาความมั่นคงด้านกายภาพ 

	 องค์กรผู้อยู่อาศัยในชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนในพื้นที่ 

เป็นหลักในการดำเนินงาน โดยการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาใน 

ท้องถิ่น 

	 เกิดการทำแผนพัฒนาชุมชนและที่อยู่อาศัยอย่างเป็นองค์ 

รวมขึ้นในแต่ละเมือง และเชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านอื่น ๆ 

	 องค์กรส่วนกลางมีหน้าที่ช่วยเหลือ สนับสนุนให้กับองค์กร 

ชุมชนและกลไกร่วมใน ท้องถิ่น โดยการกระจายงบประมาณให้จัด 

การกันเอง 

	 กล่าวได้ว่า ช่วงเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา หลายชุมชนผ่าน 

การต่อสู้มาอย่างโชกโชนเพื่อที่จะมีบ้าน ผ่านทั้งสุข ทุกข์ น้ำตา จนมี 

บ้านได้แล้ว กระบวนการจัดการชุมชนโครงการบ้านมั่นคงก่อเกิดขึ้น 

จากบทเรียน ประสบการณ์นั้น เป็นเรื่องราว แนวทาง หนทางของคน 

ที่อยากจะมีบ้านของตนเอง บ้านที่มั่นคง ..มีชีวิตที่มั่นคง และได้รับ 

การยอมรับจากสังคม
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	 ขณะที่ ณ วันนี้ ยังมีอีกหลายชุมชนที่กำลังประสบปัญหา 

เรื่องที่อยู่อาศัยที่กำลังคลำทิศคลำทาง อยากริเริ่มที่จะแก้ไขปัญหา 

ด้วยชุมชนตนเอง ยังมีพี่น้ององค์กรชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน 

แออัดอีกหลายแห่ง ที่ต้องการที่จะมีสิทธิในการจัดการแก้ไขปัญหา 

เรื่องที่อยู่อาศัยของตนเองโดยกระบวนการชุมชน

		  ...บ้านมั่นคงคือคำตอบนั้น!!
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การวางผังและการออกแบบ

 รู้จักกับ
{

{
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การวางผังและการออกแบบนั้น
สำคัญไฉน?

	     เมือ่เราพดูเรือ่งการวางผงัและการออกแบบ เรามกัจะนกึ 

ไปถึงวิศวกรหรือสถาปนิกที่มีบทบาท หน้าที่ในด้านนี้ แท้จริงแล้ว 

ชาวบา้นอยา่งเราๆ   กส็ามารถรว่มจดัการในเรือ่งนีไ้ด ้   โดยการงาน 

จัดวางผังและการออกแบบนั้นมีส่วนสำคัญอย่างมากต่อการ 

ก่อสร้างบ้าน เพราะนี่คือการวางระบบของบ้าน ระบบของชีวิต  

ความเป็นอยู่ที่มีผลในระยะยาว ดังนั้นจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง 

ให้ความสำคัญและสร้างความเข้าใจเรื่องการวางผังและการ 

ออกแบบ 
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โดยการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยโดยชุมชนนั้นมีรูปแบบการ 

พัฒนาและแก้ไขปัญหา 7 รูปแบบด้วยกัน คือ 

การสร้างแฟลต/ คอนโดมิเนียม (Flat/ Condominium)

การปรับปรุงสาธารณูปโภคในที่ดินเดิม (Slum Upgrading)

การจัดปรับผังที่ดิน (Slum Reblocking)

การประสานประโยชน์การใช้ที่ดิน/ การแบ่งปันที่ดิน 

(Land Sharing)

การก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ในที่เดิม (Reconstruction)

การรื้อย้ายและสร้างชุมชนใหม่ในที่ใหม่ (Relocation)

รูปแบบการพัฒนาชุมชนเป็นแกน 

(Community Based Housing)
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1.  การสร้างแฟลต/คอนโดมิเนียม 

(Flat/Condominium)
	 เป็นการสร้างที่อยู่อาศัยแบบแฟลตหรือคอนโดมิเนียมของ 

ผูม้รีายไดน้อ้ย เพือ่ใหผู้ม้รีายไดน้อ้ยไดเ้ชา่หรอืซือ้อาศยัอยู ่มกีารผอ่น 

ส่ง/เช่าซื้อระยะยาวเพื่อเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง ซึ่งมีการดำเนิน 

การค่อนข้างมากทั้งรัฐและเอกชน เป็นรูปแบบการก่อสร้างในที่ดิน 

ที่มีเนื้อที่ค่อนข้างจำกัดหรือที่ดินที่มีราคาสูง ซึ่งสามารถเพิ่มจำนวน  

ความหนาแน่นของที่อยู่อาศัยได้ แต่มีข้อจำกัด คือ มีต้นทุนสูง ถ้าจะ 

ให้ราคาถูกต้องใช้เงินอุดหนุนของรัฐมาก ที่ผ่านมาในช่วงแรกๆ ต้อง 

อุดหนุนประมาณ 180,000 – 250,000 บาทต่อหน่วย ต่อมามีงบ 

อุดหนุนในโครงการบ้านเอื้อบ้านประมาณ 88,000 บาท 

	 ที่อยู่อาศัยในรูปแบบนี้มักไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน 

หรือคนจน มีผลกระทบต่อโครงสร้างความสัมพันธ์ของชุมชนเดิม

2.  การปรับปรุงในที่ดินเดิม (Slum Upgrading)
	 เป็นการปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม คือการปรับปรุงพัฒนา 

ระบบสาธารณูปโภคหรือบริการพื้นฐานที่จำเป็น ตลอดจนพัฒนา 

สภาพแวดล้อมของชุมชนให้ดีขึ้น เพื่อให้คุณภาพชีวิตของชาวชุมชน 

ดีขึ้นและเชื่อมโยงกับการพัฒนาสังคมด้านอื่นๆ เป็นรูปแบบที่ยังคง 

รปูแบบชมุชนเดมิใหม้อียูต่อ่ไป โดยปรบัโครงสรา้งสาธารณปูโภคเลก็ 

น้อย ซึ่งมักขาดความมั่นคงในที่ดินสำหรับการอยู่อาศัยระยะยาว ไม่ 

สามารถดำเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างเต็มรูปแบบ ทำให้สภาพ 

ชุมชนโดยรวมยังไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มที่
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3.  การปรับผังที่ดินใหม่ (Reblocking)
	 เป็นการปรับปรุงแบบชุมชนเดิมให้เกิดระบบ มีผังและโครง 

สร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีขึ้น โดยอาจมีการปรับรื้อย้ายบ้าน 

บางส่วนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ดีขึ้น เป็นการดำเนินการ 

ในกรณีที่สามารถเช่าที่ดินระยะยาวหรือซื้อที่ดินที่ชุมชนอยู่เดิมได้  

ซึ่งชุมชนมีความมั่นคงในการอยู่อาศัยและเกิดการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ของตนเองได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยทั่วไปสภาพชุมชนจะดีขึ้น มี 

การปรับผังก่อสร้างบ้านใหม่ เพราะมีความมั่นคงเรื่องที่ดินเป็นการ 

ผสมผสานโครงสร้างของชุมชนเดิมบางส่วน และการปรับขยับบาง 

ส่วนใหม่ บางครั้งต้องตัดถนนเข้าไปเพื่อทำให้ระบบสาธารณูปโภค 

สามารถเข้าถึงที่ทุกแปลง บางที่ต้องขยับบ้านบางส่วน บ้านที่ใหญ่ 

มากอาจต้องลดขนาดบ้านลง เพื่อให้สมาชิกทั้งหมดสามารถได้สิทธิ 

อยู่อาศัยใกล้เคียงกัน

4.  การประสานประโยชน์การใช้ที่ดิน/ การแบ่งปัน

ที่ดิน (Land Sharing)
	 เป็นการประสานประโยชน์ระหว่างชุมชนและเจ้าของที่ดิน  

โดยเจ้าของที่ดินให้เช่าหรือขายที่บางส่วนให้ชุมชนในราคาถูก เพื่อ 

แลกกับการใช้ประโยชน์จากที่ดินส่วนที่เหลือ ซึ่งชุมชนสามารถอยู่ 

ในที่ดินโดยมีความมั่นคงระยะยาวหรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เกิดการ 

จัดปรับผัง เกิดการก่อสร้างและการพัฒนาที่อยู่อาศัยร่วมกันของ 

ชุมชนขึ้นใหม่ในที่ดินที่เล็กลง เช่น ชุมชนบ้านมนังคศิลา ชุมชนซอย 

เซ่งกี่ ชุมชนคลองลำนุ่น ที่ย้ายชุมชนที่กระจายตามริมคลองมาอยู่ 

รวมกันในที่ดิน 2 ไร่ ที่เจ้าของที่ดินขายให้ในราคาถูก เป็นต้น โดย 

รัฐให้การสนับสนุนในด้านสาธารณูปโภคที่จำเป็นและชุมชนใช้เงิน 

ออมและสินเชื่อจากสถาบันการเงินในการพัฒนาที่อยู่อาศัยของตน

เอง
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5.  การก่อสร้างที่อยู่อาศัยในที่ดินเดิม 

(Reconstruction)
	 เป็นการรื้อย้ายจากบริเวณเดิมจากจุดหนึ่งไปอยู่อีกจุดหนึ่ง  

โดยชุมชนต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ทั้งหมด เมื่อชุมชนมีโอกาส มี 

ความมั่นคง ชาวบ้านก็พร้อมที่จะลงทุนจะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลง 

ที่ชัดเจน ซึ่งการรื้อย้ายและสร้างชุมชนใหม่ที่อยู่ในบริเวณเดิมทำให้ 

ชุมชนยังคงสามารถอยู่ใกล้บริเวณชุมชนเดิมและแหล่งงาน ไม่ต้อง 

ปรับตัวมากและมีความมั่นคงโดยการเช่าที่ระยะยาว

6.  การรื้อย้ายชุมชนไปอยู่ที่ใหม่ (Relocation)
	 ชุมชนบางแห่งมีขนาดเล็ก กระจายกันอยู่ ไม่สามารถอยู่ใน 

ที่ดินเดิมได้ หรือบางแห่งมีปัญหาการถูกไล่ที่ จำเป็นต้องรื้อย้าย 

พร้อมกัน จึงเกิดรูปแบบของการไปสร้างชุมชนในที่ใหม่โดยหาที่ดิน 

ใหม่ ซึ่งอาจซื้อที่ดินร่วมกันหรือเช่าจากรัฐ วางผังออกแบบเพื่อสร้าง 

ชุมชนในที่ใหม่ สร้างระบบสาธารณูปโภคใหม่หมด และก่อสร้างจัด 

ระบบบ้าน ระบบคนในที่ใหม่

	 รูปแบบนี้มีข้อดีคือสามารถจัดระบบ รูปแบบใหม่ได้ทั้งโครง 

การ สมาชิกมักกำหนดสิทธิและรูปแบบใหม่ได้พร้อมกันและใกล้เคียง 

กัน เนื่องจากเป็นการสร้างชุมชนใหม่ทั้งหมด และการที่ต้องย้ายไป 

ในที่ใหม่ ชุมชนจำเป็นต้องปรับสภาพชีวิตการทำมาหากินใหม่ตามไป 

ด้วย บางครั้งถ้าหากที่ไกลการคมนาคมลำบากก็จะมีปัญหาชีวิตเพิ่ม 

ขึ้น ส่วนใหญ่จึงพยายามหาที่ดินที่ตั้งชุมชนใหม่ให้อยู่ใกล้ที่เดิมหรือ 

ใกล้กับเส้นทางคมนาคมให้มากที่สุด
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7. รูปแบบการพัฒนาชุมชนเป็นแกน 

(Community Based Housing)
	 เป็นการพัฒนาชุมชนและที่อยู่อาศัยโดยชุมชนต่างมีส่วน 

ร่วมในการกำหนดรูปแบบ การวางผังการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถี 

ชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง ทั้งนี้การพัฒนาที่อยู่อาศัยเป็นส่วนหนึ่ง 

ของการพัฒนาชุมชนที่เชื่อมโยงช่วยเหลือกันในด้านอื่นๆ เช่น การ 

ออมทรัพย์ การจัดสวัสดิการของชุมชน การประกอบอาชีพ ฯลฯ เป็น 

ลักษณะโครงการที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการเลือกที่ตั้ง 

ของชุมชน กำหนดความต้องการเกี่ยวกับรูปธรรม การก่อสร้าง  

การจัดการการเงิน การกำหนดการอยู่อาศัยที่สอดคล้องกับความ 

สามารถในการจัดการเรื่องเงิน ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มและการ 

จัดการของชุมชน เช่น โครงการที่อยู่อาศัยใต้สะพานที่รองรับกลุ่ม 

ที่อยู่ใต้สะพานในกรุงเทพฯ รวม 35 สะพาน โครงการวัดเจริญ 

ธรรม จังหวัดอุตรดิตถ์ ที่ชาวบ้านจ่ายเพื่อที่อยู่อาศัยวันละ 15 บาท  

โครงการบ้านแพ จังหวัดพิษณุโลก ที่รองรับการรื้อย้ายชาวแพ โครง 

การบ้านมั่นคงชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่ โครงการบ้านมั่นคงคลอง 

บางบัว ที่ย้ายขึ้นจากคลอง ฯลฯ แนวทางที่จะสามารถทำให้ชุมชน 

เชื่อมโยงการพัฒนาที่อยู่อาศัยกับการพัฒนาอื่นๆ เช่น การพัฒนา 

สภาพแวดล้อม สวัสดิการ ธุรกิจชุมชน เป็นต้น
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หลักคิดสำคัญของการวางผังและ
การออกแบบบ้านมั่นคง 

1.การวิเคราะห์ที่ตั้ง
		  ลักษณะแปลงที่ดินสภาพทั่วไปเช่น ต้นไม้ ทางน้ำ 

		  ที่ดินต้องถมมากหรือไม่

		  ระบบสาธารณูปโภคทั้งหมด (น้ำ ไฟฟ้า ใกล้-ไกล 

		  ทางระบายน้ำ)

		  ทางเข้า-ออก เส้นทางคมนาคมหลัก

		  ทิศทางลม ฝน แดด สภาพอากาศ

2.การจัดตั้งกลุ่มผู้อยู่อาศัยหรือกระบวนการสังคม

		  ความเป็นเครือญาติ ความผูกพัน

		  กลุ่มสังคมที่มีอยู่

		  การมีกิจกรรมร่วมกัน

		  การสร้างกลุ่มย่อยเพื่อการจัดการและการอยู่ร่วมกัน
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3.การวางผังสาธารณูปโภคและกลุ่มอาคาร

ให้สอดคล้องกับ
		  ราคา

		  ความยากง่ายในการก่อสร้าง

		  การดูแลรักษา

4.การออกแบบอาคาร
		  การพิจารณาความสามารถในการจ่าย

		  พื้นที่ใช้สอยที่ออกแบบอย่างสอดคล้องกับจำนวน

		  สมาชิก อาชีพ ศาสนา อายุ ความจำเป็น และ 

		  พฤติกรรม

		  วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง

		  รูปร่าง รูปแบบอาคาร

		  เอกลักษณ์ของชุมชน

		  กฎหมายอาคาร

		  ราคาก่อสร้าง

		  การสร้างระบบกลุ่มย่อยในผังใหม่
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หัวใจสำคัญของการวางผังและออกแบบ

+ ตัวเรา ครอบครัว 

ประโยชน์การใช้สอย

+ ทุนทรัพย์ ตั้งอยู่บนความพอดี 

+ ราคาวัสดุ และร้านค้า

+ สภาพแวดล้อม เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพดิน 

  ฟ้าอากาศ



24

สถาปนิก (ที่ทำงานร่วมกับ) ชุมชน : 
“สถาปนิก พอช.”
	 เมื่อเราต้องร่วมไม้ร่วมมือกับสถาปนิกในการทำงาน ดังนั้น 

เราเองก็ควรที่จะเข้าใจบทบาทหน้าที่ของคนกลุ่มนี้ด้วย สถาปนิก  

พอช.นั้น ควรจัดวางบทบาทการทำงาน ดังนี้ 

	 1.ทำหน้าที่ออกแบบ (Designers) ซึ่งเป็นการออกแบบ

ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการพูดคุยกับชุมชนโดยออกแบบวางชุมชน 

ออกแบบบ้าน ออกแบบโครงสร้าง ประมาณราคา

	 2.ประสานงาน (Co-ordinators) ทำงานเชือ่มโยงกบัชมุชน  

เครือข่ายชุมชน สถาบันการศึกษาหน่วยงานรัฐ เอกชน ภาคีต่างๆ  

โดยทำหน้าที่ในการเจรจา ประสาน ให้ความรู้ และเอื้ออำนวยให้ 

เกิดการเรียนรู้ 



25

	 3.สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน (Trainers) โดยทำ 

หน้าที่อบรมช่างชุมชน ให้ความรู้เบื้องต้นในการทำบ้านมั่นคง การ 

วางผัง ออกแบบและการก่อสร้าง สร้างบุคลากรช่างชุมชนที่ขยายสู่ 

การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจนเกิดทีมทำงาน ทีมช่างและ 

เครือข่ายการทำงาน

	 4.วางแผน (Planner) รวบรวมขอ้มลู สรา้งการมสีว่นรว่มกบั 

ชุมชน วิเคราะห์ วางแผน ประเมินผล
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	 5.สร้างกลไกการทำงาน (Encouraging Mechanism 

and Activity) สร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มคนในการทำงาน สร้าง 

พื้นที่ให้กลุ่มคนได้มีส่วนร่วม เช่น สถาบันการศึกษา นักวิชาการ นัก 

สังคม ชาวบ้านและสร้างให้เกิดพื้นที่ของการมีส่วนร่วม

แล้วเราจะร่วมมือกันอย่างไร?
	 ที่ผ่านมา ในการเลือกซื้อบ้าน การวางผังและการออกแบบ 

หนีไม่พ้นต้องเป็นหน้าที่ของสถาปนิก และวิศวกรของโครงการบ้าน 

ที่เลือกซื้อ หากแต่ในกระบวนการทำบ้านมั่นคงนั้น เป็นบ้านที่จัด 

สร้างขึ้นโดยกระบวนการของชุมชน ดังนั้นชาวบ้าน ชุมชนจะต้อง 

เป็นตัวตั้ง ตัวหลักสำคัญ 

	 “เพราะไม่มีใครจะรู้ใจเรา รู้จักบ้านเรา ดิน ฟ้า อากาศที่ที่เรา 

อยู่เท่ากับตัวเราเอง” ท้องถิ่น พื้นที่แต่ละแห่งนั้นมีสภาพแวดล้อม  

สภาพอากาศไม่เหมือนกัน ชาวบ้านจึงเป็นคนที่จะรู้ดีที่สุด การริเริ่ม 

สิ่งต่างๆ ตัวเราเองจึงต้องลงมือทำด้วย โดยที่จะต้องมีสถาปนิก หรือ 

วิศวกรร่วมด้วยตั้งแต่เริ่มต้น เพื่อกันไม่ให้เกิดปัญหาความผิดพลาด 

ในอนาคต
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	 ชมุชน + ทอ้งถิน่ (วศิวกร 

ของท้องถิ่น เช่น เทศบาล เขต  

อบต.) + สถาปนิก พอช. 

	 = การมีส่วนร่วมในการ 

จัดวางผังและออกแบบบ้าน

ความรู้เบื้องต้นในการวางผังชุมชน
และออกแบบบ้าน
	 ก่อนที่เราจะเข้าสู่ขั้นตอนการวางผังและการออกแบบนั้น 

เราควรเข้าใจร่วมกันก่อนว่า การวางผังและการออกแบบประกอบ 

ด้วยอะไรบ้าง 

เมื่อพูดเรื่องการวางผัง
	 การวางผังที่ดีนั้น ควรเป็นการวางผังที่ใช้กระบวนการมีส่วน 

ร่วมของชุมชน โดยกำหนดการวางผังตามความต้องการของชุมชน  

การวางผังให้พิจารณาจากหลักเกณฑ์สำคัญดังต่อไปนี้

	 ลักษณะทางกายภาพของชุมชน

	 สภาพที่ตั้ง ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง ชุมชนชนบท ฯลฯ

	 สภาพภูมิประเทศ ตั้งอยู่ที่ลุ่ม ที่ลุ่มชายเลน ที่ดอน ชายทะเล 

เชิงเขา ฯลฯ 

	 สภาพภูมิอากาศ ฝนตกชุก แล้งนาน น้ำท่วมบ่อย มีลมแรง 

ในบางช่วง ฯลฯ

	 ขนาดและรูปร่างของที่ดิน
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	 ลักษณะทางสังคมของชุมชน

	 อาชีพของชุมชน

	 คติความเชื่อ ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีและ 

วัฒนธรรมชุมชน

	 จำนวนคน และประเภทของบุคคลในชุมชน ได้แก่ เด็ก คน 

ชรา สตรี ผู้พิการ

	 ลักษณะความสัมพันธ์ของชุมชน ได้แก่ ครอบครัวเดี่ยว  

ครอบครัวขยาย ญาติ หรือชุมชนหลากหลายวัฒนธรรม

ตัวอย่าง : บ้านมั่นคง อ.ตาคลี จ.นครสวรรค์ เป็นพื้นที่ที่มีภูเขาอยู่ 

ลอ้มรอบ ชว่งกอ่นทีจ่ะมกีารวางผงั ชว่งเวลาฝนตก ชาวชมุชนจะใชว้ธิ ี

ไปดูพื้นที่ว่าน้ำขึ้นลงอย่างไร เพื่อที่จะเข้าใจสภาพแวดล้อมของพื้นที่ 

(ที่ดินรัฐ) เพื่อจะนำกลับมาวางผังจะได้ไม่เดือดร้อนภายหลัง 

	 วิธีการ คือ เริ่มไปดูที่ในพื้นที่จริงก่อนมีการเก็บข้อมูลเอาไว้  

และเมื่อเวลาสถาปนิกลงไปในชุมชน ก็นำข้อมูลแจ้งแก่สถาปนิก เพื่อ 

ปรึกษาหาวิธีการป้องกัน ขณะเดียวกันด้วยสภาพลม ฟ้า อากาศ บ้าน 

ของตาคลีนั้นไม่เหมาะที่จะสร้างบ้านสองชั้นเพราะลมค่อนข้างแรง  

และลมตีเข้าบ้านตลอดเนื่องจากอยู่บนเขา ชุมชนจึงทำบ้านเพียงชั้น 

เดียว และเมื่อพื้นที่อยู่ในเขาที่มีลมแรง หากฝนตกอาจเกิดปัญหา 

น้ำท่วม ชุมชนจึงป้องกันโดยทำลานรอบชุมชนเพื่อใช้รับน้ำจากภูเขา  

และทำสระรองรับน้ำอีกทีเพื่อลดความแรงของน้ำ 
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	 เรื่องพื้นที่ส่วนกลาง หรือพื้นที่สีเขียวนั้น ชุมชนใช้วิธีการจัด 

แบ่งบ้านจัดเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 6 หลังคาเรือน โดยในแต่ละกลุ่มก็จะมี 

พื้นที่สำหรับทำเป็นพื้นที่สีเขียว ปลูกต้นไม้ต่างๆ และจัดถนน สร้าง 

ภูมิทัศน์ที่สวยงามในชุมชน ประกอบกับอาชีพของคนในชุมชนที่ทำ 

ผลิตภัณฑ์จากกะลา จึงต้องวางผังให้สอดล้องกับอาชีพ ที่ต้องการ 

พื้นที่มากเพื่อไว้วางสินค้า และทำผลิตภัณฑ์

	 ในเรื่องการจัดกระบวนการนั้น ชุมชนจะนัดหมายชาวบ้าน 

และเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาทำความเข้าใจและให้ทางท้องถิ่น 

และสมาชิกที่มีความจำเป็นได้เริ่มมาพูดคุยกันเพื่อกำหนดวัน สร้าง 

ความเขา้ใจกนัตัง้แต ่เรือ่งการออมของสมาชกิ การสมทบของสมาชกิ 

สำหรับผู้ที่เดือดร้อน พอพร้อมก็เริ่มถอดแบบบ้านออกมาโดยพบว่า  

บ้านมีราคาค่อนข้างสูง ต้องส่งจำนวน 2,000 บาทต่อเดือน ตอนแรก 

นั้นชาวชุมชนก็รู้สึกว่าไม่ใช่ภาระหนักหนา สามารถส่งได้ ทางกลุ่ม 

ออมทรัพย์จึงใช้วิธีการให้ทดลองส่ง ผลปรากฏว่า เมื่อสมาชิกเริ่มส่ง 

จริงก็ส่งไม่ไหว พอรู้ตัวเองว่าไม่ไหวแล้วนั้นสมาชิกก็จะคำนวณความ 

สามารถของตัวเองได้ง่ายขึ้น การเลือกบ้าน การจัดผังต่างๆ ก็จัดการ 

ได้ และที่สำคัญชุมชนใช้วิธีการอยู่ไปสวยไป คือ พอบ้านเสร็จโครง 

สร้างทั้งหมด เจ้าของบ้านก็เข้าอยู่อาศัย จากนั้นจึงค่อยๆ ตกแต่งไป 

เรื่อยๆ ดังนั้นสมาชิกจึงมีภาระในการส่งเพียงเดือนละ 1,100 บาท 

เท่านั้น 
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กำหนดวิธีการวางผัง

ผังเรียงแถวยาว (Linear) 
	 สำหรับที่ดินที่มีรูปร่างยาวเหมาะกับชุมชนเมือง ต้องคำนึง 

ถึงเรื่องการจัดจราจรในผัง การวางตำแหน่งที่ว่างส่วนกลาง การ 

วางระบบสาธารณูปโภคที่มีแนวยาวและระยะไกล การจัดการระบบ 

ความปลอดภัยและควบคุมชุมชนง่าย  สามารถดูตัวอย่างได้ที่ชุมชน 

นาเกลือ จังหวัดปัตตานี
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ผังเรียงแบบตาราง (Grid) 
	 สำหรับที่ดินที่มีรูปร่างยาวเหมาะกับชุมชนเมือง โดยการจัด 

จราจรในผังตัดถนนเป็นตาราง จัดสรรที่ดินบล็อก การวางตำแหน่ง 

ที่ว่างส่วนกลาง  ระบบสาธารณูปโภคมีระยะไม่มากใช้ร่วมกันง่ายขึ้น  

การจัดการระบบความปลอดภัยและควบคุมชุมชนง่าย  สามารถดูตัว 

อย่างได้ที่ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่ เขตจตุจักร
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ผังแบบมีศูนย์กลาง (Center)  
	 สำหรับที่ดินที่มีรูปจัตุรัสหรือเป็นผืนใหญ่แบบชุมชนชาน 

เมือง ต้องคำนึงถึงเรื่องการจัดจราจรในผัง การวางตำแหน่งที่ว่าง 

ส่วนกลาง มีศูนย์กลางชุมชนชัดเจน เช่น ศาลเจ้า มัสยิด ระบบ 

สาธารณูปโภควางแบบเป็นวงจร (Loop) การจัดการระบบความ 

ปลอดภัยจะดูแลกันเองได้ง่าย แต่ยากแก่การเข้าถึง สามารถดู 

ตัวอย่างได้ที่บ้านปูโต๊ะ จังหวัดปัตตานี
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ผังแบบจับกลุ่ม (Cluster) 
	 สำหรับที่ดินที่มีรูปจัตุรัสหรือเป็นผืนใหญ่แบบชุมชนชาน 

เมืองเหมาะกับชุมชนที่มีความใกล้ชิดกันมาก ต้องคำนึงถึงเรื่องการ 

จดัจราจรในผงั     การวางตำแหนง่ทีว่า่งสว่นกลาง ระบบสาธารณปูโภค 

วางแบบเป็นวงจร (Loop) การจัดการระบบความปลอดภัยจะดูแลกัน 

เองได้ง่าย  แต่ยากแก่การเข้าถึง  สามารถดูตัวอย่างได้ที่ชุมชนปะนา 

เระ  จังหวัดปัตตานี
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เมื่อพูดเรื่องการออกแบบ

	 รูปแบบอาคารบ้านเดี่ยว คสล. 

	

	 รูปแบบอาคารบ้านแถว 2 ชั้น คสล. 
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	 รูปแบบอาคารบ้านแฝด 2 ชั้น คสล. 

	 รูปแบบอาคารแบบผสมผสาน 

	 ข้อดี ข้อเสียของบ้านแต่ละแบบ ก่อนตัดสินใจว่าจะ 

เลือกบ้านแบบใด ก่อนอื่นเราควรลองมาสรุปเรื่องราย 

รับ-รายจ่าย ดูก่อนว่าตัวเรามีความสามารถจะส่งไหว 

หรือไม่ บ้านชั้นเดียว สองชั้นจะต้องส่งเท่าไร ภาระ 

เท่าไร บ้านแฝดจะส่งเท่าไหร่จะถูกกว่าดีกว่าหรือไม่ 
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การขออนุญาตการก่อสร้าง

ขั้นตอนการขออนุญาต
	 ก่อนการขออนุญาตผู้ขออนุญาตควรจะมีการวางแผนเรื่อง 

สถานที่ตั้ง ผังชุมชน ระบบสาธารณูปโภค ระบบส่วนกลางต่างๆ และ 

รูปแบบของอาคาร โดยควรจะศึกษาเรื่องกฏข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง  

เช่น เรื่องพรบ.ควบคุมอาคารซึ่งมีข้อกำหนดเรื่องความสูง ระยะร่น  

พื้นที่ว่างต่างๆ และควรอย่างยิ่งที่จะศึกษาเรื่องพรบ.ควบคุมอาคาร 

สำหรับผู้มีรายได้น้อย เพราะเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่อาจจะไม่คุ้นเคยกับ 

อาคารในรูปแบบนี้ พรบ.นี้จะช่วยเรื่องการผ่อนปรนรูปแบบอาคาร 

จากที่กำหนดอยู่ในพรบ.ควบคุมอาคารทั่วไปได้

	 นอกจากนี้ผู้ขออนุญาตควรอย่างยิ่งที่จะเริ่มทำการติดต่อ 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแต่เนิ่นๆ เพื่อทำความคุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่ฝ่าย 

โยธาที่ดูแลพื้นที่ที่กำลังจะทำการก่อสร้าง เพื่อสร้างความเข้าใจใน 

รูปแบบของโครงการหรือประเภทของอาคาร และควรจะเริ่มนำรูป 

แบบอาคารหรือโครงการเข้ามาปรึกษากับทางเจ้าหน้าที่ก่อนที่จะ 

ทำการยื่นเอกสารขออนุญาต เพื่อให้การขออนุญาตเป็นไปอย่างราบ 

รื่นและมีการแก้ไขน้อยที่สุด

	 ขั้นตอนการขออนุญาตเริ่มจากการเตรียมเอกสาร ซึ่งแบ่ง 

เป็นแบบคำขอต่างๆ และเอกสารแบบก่อสร้างและการคำนวณ โดยมี 

ขั้นตอนต่างๆ ดังนี้
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1. เตรียมเอกสารประกอบการขออนุญาต
		  แบบคำขอ กทม.1 หรือแบบฟอร์มอื่นๆ ตามที่ท้องที่ 

		  กำหนด

		  หนังสือรับรองของวิศวกร พร้อมสำเนาบัตรผู้ประ 

		  กอบวิชาชีพ

		  หนังสือรับรองของสถาปนิก พร้อมสำเนาบัตรผู้ 

		  ประกอบวิชาชีพ

	    	 หนังสือรับรองผู้ควบคุมงานทั้งวิศวกรและสถาปนิก

		  หนังสือยินยอมการก่อสร้างจากเจ้าของที่ดิน

		  สำเนาโฉนดที่ดินเท่าตัวจริง ทุกหน้า พร้อมรับรอง 

		  สำเนาโดยเจ้าของที่ดิน

		  สำเนาบัตรประชาชนและทะเบียนบ้านของเจ้าของ 

		  ที่ดิน ผู้ขออนุญาต หรือผู้รับมอบอำนาจพร้อม 

		  รับรองสำเนาถูกต้อง

		  หนังสือมอบอำนาจของผู้ขออนุญาต กรณีส่งผู้รับ 

		  มอบอำนาจจัดการ (ต้องติดอากรแสตมป์)

		  หนังสือมอบอำนาจของเจ้าของที่ดิน (ต้องติดอากร 

		  แสตมป์)
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		  สำเนาใบรับรองบริษัท กรณีผู้ขออนุญาตเป็นบริษัท 

		  หรือนิติบุคคล (เช่นสหกรณ์) สำเนาใบรับรองออก 

		  โดยสำนักงานกระทรวงพาณิชย์ (หรือสหกรณ์ 

		  จังหวัด) ต้องออกมาไม่เกิน 6 เดือน พร้อมรับรอง 

		  สำเนาและประทับตราบริษัท ควรตรวจดูข้อกำหนด 

		  ของบริษัทหรือสหกรณ์ในเรื่องบุคคลที่มีอำนาจใน 

		  การลงนามขออนุญาตต่างๆ และข้อกำหนดที่เกี่ยว 

		  ข้องอื่นๆ

		  สำเนาเอกสารอืน่ๆทีเ่กีย่วขอ้ง   เชน่      ใบเปลีย่นชือ่หรอื 

		  นามสกุล สัญญาการเช่าที่ คำสั่งศาล(ถ้ามี) เป็นต้น  

		  พร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง
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2. เตรียมแบบแปลนที่ต้องยื่นในการขออนุญาต
		  แบบกอ่สรา้งตา่งๆ เชน่ แบบสถาปตัย ์แบบโครงสรา้ง  

		  แบบไฟฟ้า แบบสุขาภิบาล สำเนา รวมทั้งหมด 5 ชุด  

		  (ต้นฉบับ 1 พร้อมสำเนาอีก 4 ชุด)

		  รายการคำนวณโครงสร้าง ระบบบำบัดน้ำเสีย  

		  พร้อมรับรองสำเนาถูกต้องโดยวิศวกรผู้คำนวณ

		  แบบฟอร์มการคิดพื้นที่อาคาร

3. ยื่นเอกสารต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยทั่วไปสำหรับอาคารที่

อยู่อาศัยที่สูงไม่เกิน 15 เมตร หรือมีช่วงคานไม่ยาวเกิน 10 เมตร 

(ระยะจากเสาถึงเสา) ให้ยื่นขอได้กับฝ่ายโยธาฯในแต่ละเขตที่สถานที่ 

ก่อสร้างตั้งอยู่ สำหรับการก่อสร้างนอกเขต กทม. สามารถยื่นขอ 

อนุญาตได้ที่สำนักงาน อบต. อำเภอ เทศบาล ของแต่ละพื้นที่

4. ขั้นตอนการพิจารณาโดยหน่วยงานราชการ มีพรบ.ควบคุมให้ 

พิจารณาให้เสร็จสิ้นภายใน 45 วันนับจากวันที่ยื่นขอเอกสาร หาก 

ทางเจ้าหน้าที่ไม่สามารถทำให้เสร็จได้จะสามารถขอขยายเวลา  

(โดยทางเจ้าหน้าที่) ได้อีกสองครั้ง รวมเป็น 135 วัน

39



40

5. หากมีคำสั่งให้แก้ไขข้อขัดข้องหรือข้อทักท้วงจากเจ้าหน้าที่  

ผู้ขออนุญาตต้องทำการแก้ไขให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ซึ่งขอขยาย 

เวลาได้ตามจำเป็น หากเกินกำหนดอาจเป็นเหตุให้ไม่ได้รับอนุญาต  

การก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตจะทำให้ถูกดำเนินคดี

6. หลังได้รับอนุญาตแล้ว ผู้ขออนุญาตหรือผู้รับมอบอำนาจจะต้อง 

ไปเสียค่าธรรมเนียมและขอรับใบอนุญาตพร้อมแบบก่อสร้างที่ยื่น 

ไปกลับมา 2 ชุด คือต้นฉบับและสำเนาหนึ่งชุด โดยชุดสำเนาจะ 

ต้องเก็บไว้ที่สำนักงานของสถานที่ก่อสร้าง ส่วนชุดต้นฉบับจะใช้ใน 

การขอเลขที่บ้าน

	 ใบอนุญาตก่อสร้าง เป็นหลักฐานในการแสดงการเป็นเจ้า 

ของกรรมสิทธิของตัวอาคารที่ก่อสร้าง มีค่าเช่นเดียวกับโฉนดที่ดิน 

ที่แสดงการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิของที่ดิน จึงควรเก็บไว้ให้ดีพร้อม 

แบบก่อสร้างตัวจริง

	 โดยขั้นตอนการขออนุญาตตามข้างต้นนั้น เป็นการขอตาม 

มาตรา 39 ทวิ ซึ่งมีผู้ชำนาญเป็น สถาปนิก และวิศวกร รับรองแบบ  

รายการคำนวณและการก่อสร้าง จึงทำให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มในการจ้าง 

ผู้ชำนาญเซ็นแบบต่างๆ    แต่มีข้อดีคือสามารถเริ่มทำการก่อสร้างใน 

ส่วนฐานราก คือ การตอกเสาเข็ม ได้ในวันรุ่งขึ้นหลัง จากวันที่ยื่นขอ 

อนุญาต ประกอบกับที่การอนุมัติต้องแล้วเสร็จภายใน 45 วัน (ถ้าไม่ 

ต้องแก้ไขแบบ) ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเสร็จภายใน 10-25 วัน ซึ่งก็จะ 

ใกล้เคียงกับงานในส่วนเสาเข็มพอดี ทำให้การยื่นขออนุญาตตาม 

มาตรา 39 ทวิ เหมาะกับการก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่

ในปัจจุบัน
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กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
สำหรับโครงการที่รัฐจัดให้มีหรือพัฒนา
เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยสำหรับผู้มีรายได้น้อย

บ้านแถว	
	 ให้มีช่วงเสากว้างไม่ต่ำกว่า 3 เมตร ยาวไม่เกิน 16 เมตร

	 พื้นที่ชั้นล่างมีพื้นที่ใช้สอยไม่น้อยกว่า 15 ตารางเมตร

	 ถ้าบ้านแถวมีช่วงเสากว้างถึง 4 เมตร จะสามารถยาวได้ 

	 ไม่เกิน 24 เมตร

	 ถ้ายาวเกิน 16 เมตร ส่วนที่อยู่ระหว่าง 12-16 เมตร ต้อง 

	 มีที่ว่าง 10% ของพื้นที่ชั้นล่าง
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บ้านแถวสูงไม่เกิน 2 ชั้น หันหน้าเข้าหากัน ไม่มีรั้วกั้น 
	 ให้มีระยะห่างระหว่างผนังด้านหน้าอาคารไม่น้อยกว่า 

	 4 เมตร
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บ้านแถวสูง 3 ชั้น หันหน้าเข้าหากัน ไม่มีรั้วกั้น
	 ให้มีระยะห่างระหว่างผนังด้านหน้าอาคารไม่น้อยกว่า 

	 6 เมตร

บ้านแถวในโครงการ
	 สร้างต่อเนื่องได้ไม่เกิน 15 คูหา หรือความยาวติดกันไม่เกิน  

	 45 เมตร ถ้าเกินจากนี้ต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่า 4 เมตรกั้น
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ระยะร่นสำหรับบ้านแถวและบ้านแฝดในโครงการ 
	 ด้านหน้าและด้านข้าง ร่นไม่ต่ำกว่า 1 เมตร และต้อง 

	 เปิดประตูหน้าต่างได้ 

	 ด้านหลังถ้าไม่มีรั้ว (หันด้านหลังเข้าหากัน) ร่นไม่ต่ำกว่า  

	 2 เมตร 

	 ถ้ามีรั้วกั้นระหว่างกัน ร่นไม่ต่ำกว่า 3 เมตร

	 ระยะจากพื้นถึงฝ้าหรือพื้นถึงท้องพื้น (กรณีไม่มีฝ้า) ไม่น้อย 

	 กว่า 2.4 เมตร
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อาคารสูงไม่เกิน 5 ชั้น 
	 กรณีโครงการอยู่ใกล้แหล่งน้ำสาธารณะ เช่น คลอง ที่ไม่ใช่ 

แม่น้ำหรือแหล่งน้ำขนาดใหญ่ พื้นที่รวมกันไม่เกิน 2,000 เมตร ร่น 

แนวอาคารไม่น้อยกว่า 1 เมตรและต้องทำระบบบำบัดน้ำเสีย

อาคารในโครงการไม่ต้องทำที่จอดรถ
	 ใช้ข้อยกเว้นเหล่านี้ได้เฉพาะกับอาคารในโครงการแต่ถ้า 

อาคารใดอยูต่ดิกบัแนวเขตทีด่นิเอกชนหรอืตดิกบัทีส่าธารณะ อาคาร 

หลังนั้นในโครงการต้องปฎิบัติตามกฎกระทรวงเดิม
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สิ่งควรคำนึงในการวางผัง
และออกแบบชุมชน
	 การวางผังและการออกแบบที่ดีควรคำนึงถึงระบบอื่นๆ ที่ 

เกี่ยวข้องและจำเป็นสำหรับชุมชนควบคู่ไปด้วย นอกเหนือจากตัว 

บ้านที่ต้องออกแบบสำหรับแต่ละครัวเรือน ผู้ออกแบบควรจะคำนึง 

ถึงระบบต่อไปนี้ควบคู่ไปด้วย เพื่อให้มีการเตรียมการทั้งตัวผังชุมชน  

และจุดเชื่อมต่อระบบต่างๆ กับตัวบ้านไว้แต่ต้น

1.การวางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ควร 

คำนึงถึง
	 การออกแบบส่วนกลาง ถนน คันขอบ การจัดที่ว่าง การ 

ระบายน้ำ และการจัดภูมิทัศน์ 

	 การวางระบบถนน ระบบจราจร เดินรถทางเดียว หรือสอง 

ทาง ขึน้กบัทางเขา้-ออกของชมุชน จะเปน็ตวักำหนดระยะความกวา้ง 

ของถนน วัสดุ ราดยาง คอนกรีตเสริมไม้ไผ่ หรือดินบดอัด

	 การระบายน้ำและการเกิดฝุ่น

	 การจำกัดขนาดและน้ำหนักของรถที่จะเข้ามาในชุมชน

	 การวางระบบที่จอดรถรวมหรือที่จอดรถหน้าบ้าน ใต้ถุน 

บ้าน

	 การระบายน้ำหน้าถนนมี 2 วิธี คือ ระบบเปิดฝาฝังท่อ และ 

ระบบรางเปิด

	 การวางรางระบายน้ำควรมีความลึกมากเพียงพอและไหล 

ได้ดี ควรมีบ่อดักขยะ เปิดฝาได้ง่าย
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	 ภมูทิศันจ์ดัเทา่ทีจ่ำเปน็ ไมจ่ำเปน็ตอ้งจดัเปน็สวนหยอ่มเสมอ 

ไปเพราะต้องเสียค่าดูแล ใช้ระบบไม้กระถางจะดูแลง่ายกว่า ส่วนที่ 

ว่าง ปลูกต้นไม้ให้ร่มตามความจำเป็น บางส่วนที่ควบคุมไม่ถึงใช้วิธี 

ให้ธรรมชาติดูแล เช่น ริมตลิ่ง

	 บางส่วนของพื้นที่ไม่จำเป็นต้องเทคอนกรีตทั้งหมด ให้มีหน้า 

ดินสำหรับซับน้ำให้ต้นไม้บ้าง 

2.ระบบไฟฟ้า ไฟฟ้าสำรอง การเดินสายไฟฟ้า
	 ตรวจสอบความต้องการใช้ไฟฟ้าจากกิจกรรมชุมชน เพื่อ 

กำหนดขนาดการใช้ไฟฟ้า ขนาดหม้อแปลงและการวางวงจรไฟฟ้า 

ร่วมกับวิศวกร

	 การวางแนวสายไฟฟ้า มี 2 วิธีคือ เดินสายไฟฟ้าด้วยเสาไฟฟ้า  

หรือเกาะไปกับอาคารและวางด้วยการวางในท่อฝังดิน

	 วางระบบวงจรไฟฟ้า วางตำแหน่งแผงวงจรรวมและวงจร 

ย่อย

	 วางระบบไฟฟ้าสำรอง และไฟฟ้าฉุกเฉิน หากมีความจำเป็น 

ต่อกิจกรรมชุมชน

	 วางระบบตัดไฟฟ้าและอุปกรณ์ความปลอดภัยเมื่อเกิดการ 

ลัดวงจร เกิดฟ้าฝ่า
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3.ระบบสื่อสารและการประชาสัมพันธ์
	 ระบบหอกระจายข่าว ติดตั้งระบบกระจายเสียงชุมชน และ 

สัญญาณเตือนภัยในจุดที่จำเป็น

	 ระบบเสียงตามสายหรือวิทยุชุมชน

	 โทรศัพท์สาธารณะ อินเตอร์เน็ตชุมชน และบอร์ดประชา 

สัมพันธ์ชุมชน

	 ระบบสายโทรศัพท์รวม

	 ระบบพลังงานรวมและการใช้พลังงานแสงอาทิตย์

4.ระบบประปาและการหาแหล่งน้ำใช้
	 แหล่งน้ำใช้จากการประปาฯ ประปาเทศบาล หรือหาแหล่ง 

น้ำทำประปาของชุมชนเอง

	 ชุมชนควรมีระบบสำรองน้ำใช้ มีระบบถังสูง ถังเก็บน้ำ 

สำรองในชุมชน หรือมีแหล่งน้ำสำรอง เช่น น้ำฝน

	 ระบบการส่งน้ำประปา ใช้ปั้ม หรือระบบถังสูง หรือใช้ทั้งสอง 

ระบบร่วมกัน

	 วิธีการจ่ายน้ำประปา ขึ้นกับการวางผังอาคารในชุมชน

	 วางระบบแขนง วางระบบตาข่าย หรือใช้ทั้งสองระบบ 

ร่วมกัน

	 สำหรับอาคารที่ไม่สูงมาก หากจำเป็นต้องมีถังน้ำหลังคาก็ 

ต้องมีปั้มน้ำ อาจจะใช้ถังเก็บน้ำ แท็งก์น้ำ หรือโอ่ง ตุ่ม เก็บน้ำ

	 กำหนดตำแหน่งการวางอุปกรณ์ปั๊มสำหรับแต่ละบ้าน  

มิเตอร์และแนววางท่อ เพื่อให้บำรุงดูแลง่าย

	 วัสดุ มีทั้งพลาสติก พีวีซี ท่อเหล็ก เดินระบบลอยหรือ 

ระบบฝังผนัง

	 ระวังเรื่องระยะการส่งน้ำ อย่าให้ไกลเกินไปแรงดันน้ำจะลด

หามาตรการวิธีการประหยัดการใช้น้ำ
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5.ระบบบำบัดและระบายน้ำเสีย
	 ให้ทำความเข้าใจเรื่องประเภทน้ำเสียในชุมชนก่อน เช่น น้ำ 

จากส้วม น้ำจากครัวเรือน น้ำจากการประกอบกิจกรรมชุมชน 

	 น้ำจากการระบายน้ำฝน น้ำเสียจากส้วม ต้องมีระบบบำบัด  

ใช้ถังบำบัด

	 น้ำที่บำบัดแล้วนำกลับมาใช้หรือนำไปรวมในบ่อพัก เพื่อนำ 

ไปใช้ใหม่

	 สร้างระบบบำบัดน้ำเสียรวม น้ำสำหรับกิจกรรมครัวเรือน  

ควรมีบ่อดักไขมัน น้ำเสียที่เกิดจากกิจกรรมพิเศษอื่นๆ เช่น อู่ซ่อมรถ  

ควรมีการกำจัดน้ำเสียแยกออกจากระบบปกติ ระบบบำบัดรวม มีทั้ง 

ที่เป็นระบบปิดและระบบเปิด การกำจัดกากตะกอน นำมาใช้เป็นปุ๋ย 

หรือนำไปฝังกลบ

6.ระบบกำจัดขยะ
	 ทำความเข้าใจเรื่องประเภทขยะในชุมชนก่อน เช่น ขยะเปียก  

ขยะแห้ง ขยะสารมีพิษ ขยะนำกลับมาใช้ใหม่ หรือขายได้ 

	 ขยะเปียกควรมัดใส่ถุงและเก็บให้มิดชิด นำไปหมักเป็นปุ๋ย 

หรือเป็นอาหารสัตว์เลี้ยง มีถังแยกต่างหาก

	 ขยะแห้งให้แยกประเภทขยะออก เช่น กระดาษ ผ้า ขวดแก้ว  

พลาสติก เหล็ก เพื่อนำไปขายหรือนำกลับมาใช้ใหม่

	 สร้างระบบถังขยะรวม ดำเนินการโดยองค์กรชุมชน ทำโรง 

แยกขยะที่เป็นวัสดุ จุดการติดตั้งถังขยะต้องเก็บและทำความสะอาด 

ง่าย เข้าถึง ดูแลง่าย ป้องกันสัตว์มาคุ้ยเขี่ย
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7.ระบบป้องกันอัคคีภัย
	 แยกพื้นที่ที่มีกิจกรรมเสี่ยงอัคคีภัยออกมาให้ชัดเจน

	 มีระบบดับเพลิงชุมชนที่สามารถช่วยเหลือตัวเองเบื้องต้นได้ 

ก่อน เช่น ถังดับเพลิงมือถือ ท่อส่งน้ำดับเพลิงในชุมชน

	 ในการวางผังต้องคำนึงถึง ทางหนีไฟในชุมชน ความกว้าง 

ถนนที่พอให้รถดับเพลิงเข้าได้ ระยะการเว้นช่วงของอาคารเพื่อไม่ 

ให้ไฟลามถึงกัน การใช้วัสดุทนไฟ ป้องกันไฟ 

	 มีแหล่งน้ำดับเพลิงที่เพียงพอ 

	 ซักซ้อมการดับเพลิงและการหนีไฟกับลูกบ้านเพื่อให้เกิด 

ความเข้าใจ

	 มีเวรยามตรวจตรา เรื่องการใช้ฟืนไฟและมีการเฝ้าระวัง

8.ระบบป้องกันน้ำท่วม
	 สำหรับชุมชนที่มีปัญหาเรื่องน้ำท่วมในพื้นที่บ่อยครั้ง  

การท่วมจากน้ำฝน ให้ออกแบบให้ระบบระบายน้ำมีขนาดใหญ่พอ 

เพียงและมีการระบายที่ดี 

	 มีบ่อน้ำหรือพื้นที่รับน้ำท่วมจากการเอ่อล้นของน้ำในคลอง  

ควรมีคันกั้นน้ำ มีรางระบายน้ำและประตูเปิดปิดน้ำ มีบ่อพักน้ำและ 

สถานีสูบน้ำเพื่อสูบและระบายน้ำออก 

	 การวางตวัอาคาร ไมว่างขวางทางนำ้ หากจำเปน็ใหย้กใตถ้นุ 

หรือปรับระดับดินให้พอเหมาะ
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9.การป้องกันอาชญากรรม
	 การวางผัง ไม่ควรเกิดมุมอับ ลับตา สามารถมองเห็นและ 

สอดส่องได้ มีการให้แสงสว่างในชุมชนที่เพียงพอ ไม่เกิดซอกหลืบ 

ของชุมชนจนเป็นแหล่งมั่วสุม

	 มีมาตรการในการจัดเวรยาม มาตรการเพื่อนบ้าน ดูแลสอด 

ส่องซึ่งกันและกัน

	 เฝ้าระวังบุคคลแปลกหน้า และรถที่มาจากนอกชุมชน 

	 มาตรการทำทะเบียนสมบัติสาธารณะและสมบัติส่วนบุคคล 

	 มีป้ายเตือนประชาสัมพันธ์ 

	 มาตรการใช้ลูกกรงเหล็กดัด มาตรการใช้สัตว์เลี้ยง ฯลฯ

10.การป้องกันสัตว์ไม่พึงประสงค์

และการดูแลสัตว์เลี้ยง
	 สัตว์ที่ต้องควบคุมได้แก่ หนู แมลงสาบ ยุง แมลงวัน และนก 

บางชนิด 

	 การกำจัดขยะควรทำอย่างมิดชิด ไม่เป็นที่แมลงวันไข่ หากมี 

ซากพืชซากสัตว์จะต้องทำลายด้วยการเผาหรือฝังทันที 

	 ไม่ควรมีซอกหลืบเป็นที่อาศัยของหนู และกำจัดแหล่งน้ำ 

เพาะพันธ์ยุง แหล่งน้ำควรมีการถ่ายเทและไหลเวียน 

	 ในอาคารควรมีการถ่ายเทของอากาศที่ดี ไม่อับชื้น แดดส่อง 

ถึงบ้างตามสมควร มีมุ้งลวด

	 ระวังเรื่องปลวก ควรมีการพ่นสารกำจัดปลวกและแมลงไม่ 

พึงประสงค์สำหรับแมลงสาบต้องระวังเรื่องการกำจัดเศษอาหาร
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	 ท่อระบายน้ำควรเป็นระบบเปิดเพื่อมิให้เป็นที่ซ่อนตัวของ 

แมลงสาบ

	 การดูแลสัตว์เลี้ยง ควรมีที่สำหรับให้สัตว์เลี้ยงขับถ่าย หาก 

เป็นสัตว์ปีก ควรมีกรง และหมั่นทำความสะอาดเพื่อไม่เป็นที่แพร่ระ 

บาดของเชื้อโรคที่มาจากสัตว์เลี้ยง

11.มาตรการการป้องกันเสียงรบกวน
	 ในชุมชนมักเป็นเสียงที่เกิดจากการทำงาน และยวดยาน 

พาหนะ เสียงที่เกิดจากการทำงาน ให้ควบคุมชั่วโมงการทำงานไม่ 

ให้ดังรบกวนช่วงเวลาพักผ่อน

	 มาตรการใช้วัสดุและต้นไม้ในการลดความดังของเสียง

	 แยกกิจกรรมออกเป็นส่วน ไม่ปะปนกับส่วนพักอาศัย

	 มาตรการขอความร่วมมือในการซ่อมบำรุงยานพาหนะไม่ 

ให้มีความดังเกินกว่ามาตรฐาน 80 เดซิเบล

	 มาตรการขอความร่วมมือผู้ประกอบการสถานที่มีเสียงดัง

12.การป้องกันฝุ่น กลิ่น ควัน
	 ควรวางผังให้ชุมชนมีการระบายอากาศที่ดี มีต้นไม้ช่วยใน 

การกรองฝุ่น ควัน กำจัดต้นตอของกลิ่นด้วยการฝังกลบหรือเผา 

ทำลาย
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และขั้นตอนการวางผังและออกแบบ
กระบวนการ {{
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กรณีการปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม

สำรวจชุมชน

1.สำรวจทางกายภาพ
1.1 การรังวัดชุมชน ได้แก่ การวัดขนาดแปลงที่ดิน การวัดขนาด 

แปลงบ้าน รวมถึงทางเดินในชุมชน

ขั้นตอนการทำรังวัดชุมชน

	 การรังวัดทำได้อย่างง่ายๆ โดยการใช้สายวัดขนาดยาว 20 

-50 เมตร โดยการวัดไปพร้อมกับสเกตซ์รูปร่างคร่าวๆ ของที่ดิน 

ชุมชน จากนั้นการวัดขอบเขตของที่ดินชุมชนทั้งหมดจะถูกนำมา 

เขียนแบบ ลงมาตราส่วน โดยเปรียบเทียบกับแผนที่ตั้งชุมชน 

	 การวัดขนาดแปลงบ้านแต่ละหลัง ทำโดยวัดขอบเขต กว้าง x  

ยาว ของที่ดินแต่ละหลัง จากนั้นเขียนระบุตำแหน่งลงในแผนที่ แปลง 

ที่ดินชุมชน

	 การวัดทางเดินและพื้นที่อื่นๆ ได้แก่ ทางเท้าสาธารณะของ 

ชุมชน สวนหย่อม เป็นต้น
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1.2 การทำแผนที่ชุมชน ได้แก่ การนำขนาดขอบเขตและรูปร่างที่ดิน 

ที่วัดได้ การวัดแปลงที่ดินของแต่ละบ้าน การวัดขนาด ความกว้าง  

และรูปร่างของทางเดินภายในชุมชน มาเขียนเป็นแผนที่ชุมชน เพื่อ 

ให้เห็นลักษณะการอยู่อาศัยของชุมชนตามสภาพปัจจุบัน

ขั้นตอนการทำแผนที่ชุมชน

	 นำภาพผังที่ได้จากการสเกตซ์ในเบื้องต้นมาเขียนลงเป็น 

มาตราสว่น     เพือ่ใหท้ราบถงึขนาดและสดัสว่นทีถ่กูตอ้งของชมุชน และ 

แปลงที่ดินของบ้านแต่ละหลัง ประโยชน์ที่ได้จากการทำแผนที่มี 

อย่างน้อย 2 ประการ คือ ประการแรก ทำให้รู้ว่าขนาดที่ดินมีเท่าไร 

สภาพเป็นอย่างไร เพื่อทำเรื่องขอเช่าที่ดินได้ถูกต้อง และประการที่ 

สอง ทำให้เห็นแนวทางความเป็นไปได้ ข้อจำกัด และทางเลือกใน 

การปรับปรุงสภาพกายภาพของชุมชน
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	 ภาพผังที่ได้จะถูกใช้เป็นเครื่องมือหนึ่ง ที่ช่วยในการสำรวจ 

ชุมชนให้มีประสิทธิภาพ และเข้าใจชุมชนมากยิ่งขึ้น โดยข้อมูลต่างๆ  

ของชุมชนจะถูกนำมาบันทึกในรูปของแผนที่ เช่น การทำแผนที่ 

จำนวนสมาชิกในครัวเรือน การทำแผนที่รายได้ของคนในชุมชน  

การทำแผนที่ออมทรัพย์ เป็นต้น

	 การสำรวจภูมิศาสตร์ชุมชน ได้แก่ การสำรวจเส้นทาง 

ระบายน้ำปัจจุบัน สภาพปัญหาอันเกิดจากระบบสาธารณูปโภคที่ 

ไม่เหมาะสม และปัญหาน้ำท่วมขัง เพื่อนำมาสู่การแก้ปัญหาระบบ 

สาธารณูปโภคชุมชน

1.3 การสำรวจและการประเมินสภาพอาคารปัจจุบัน ได้แก่ การ 

สำรวจวัสดุที่ใช้สร้างอาคารในปัจจุบัน เช่น วัสดุมุงหลังคา วัสดุผนัง  

วงกบ ประตู เพื่อศึกษาความสามารถในการนำวัสดุเหล่านี้กลับมา 

ใช้ใหม่ การสำรวจจำนวนชั้นอาคาร เป็นต้น

56



57

2.สำรวจทางสังคม
	 “คน” สำรวจจำนวนและลักษณะประชากรในชุมชน ได้แก่  

การระบุว่าใครนับเป็นคนในชุมชน และใครไม่นับเป็นคนในชุมชน  

โดยพิจารณาจากระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน ความคุ้นเคยของ 

สมาชิก การเข้าร่วมกระบวนการ เป็นต้น 

	 สำรวจอาชีพพื้นฐานและรายได้ของคนในชุมชน เพื่อนำไป

สู่การประเมินความสามารถในการผ่อนชำระของสมาชิกในชุมชน 

แต่ละครัวเรือน หากต้องใช้สินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย รวมถึงการจัดออก 

แบบที่อยู่อาศัยให้สอดคล้องกับลักษณะการประกอบอาชีพของแต่ละ 

ครัวเรือน

	 ลักษณะความสัมพันธ์ทางเครือญาติหรือกลุ่มเพื่อนบ้าน เพื่อ 

นำไปสู่การจัดสรรพื้นที่กายภาพที่สอดคล้องกับความสัมพันธ์ทาง 

สังคมของชุมชน

	 สำรวจการถือครองที่ดินในชุมชน ได้แก่ การสำรวจว่า ใคร 

บ้างในชุมชนที่เช่าอยู่ หรือเป็นผู้อยู่อาศัยจริง แต่ละกลุ่มมีจำนวน 

เท่าไร จากนั้นให้นำมาลงในแผนที่ชุมชนที่ได้จัดทำไว้แล้ว

	 สำรวจกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชน สำรวจและสืบค้นดูว่าที่ดิน  

ที่ชุมชนอาศัยอยู่ปัจจุบัน ใครเป็นเจ้าของที่ดินแท้จริง เช่น เป็นที่ของ 

เอกชน ที่ดินกรมธนารักษ์ (ราชพัสดุ) ที่ดินของการท่าเรือ ที่ดินของ 

การรถไฟ หรือที่ดินของเทศบาล (หากเป็นที่ดินของรัฐ ให้ประสาน 

งานเพือ่ขอสทิธิใ์นการเชา่     หากเปน็ทีด่นิเอกชน ใหป้ระสานเจรจาของ 

ซื้อที่ดิน โดยชุมชนรวมตัวกันในรูปของสหกรณ์)
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จัดระเบียบและจัดรูปที่ดินใหม่
	 แต่เดิมลักษณะบ้านเรือนตั้งอย่างไร้ระเบียบ อัดแอ ถนนหน 

ทางเดนิคบัแคบ  มดื  อบัชืน้   ขณะเดยีวกนับา้นเรอืนกร็กุลำ้ทางเดนิเทา้  

ไม่มีพื้นที่ส่วนกลางที่เป็นกิจลักษณะ “การจัดระเบียบและจัดรูปที่ดิน 

ใหม่” จึงเป็นกระบวนการสำคัญที่ต้องทำก่อนการวางผัง เพื่อขยาย 

และจัดพื้นที่ของชุมชนให้มีประสิทธิภาพ และเป็นระเบียบมากขึ้น โดย 

เน้นการคงกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินตามแปลงที่ดินเดิม แต่ 

เจรจาขอปรับรูปที่ดินใหม่ 

ขั้นตอนการจัดระเบียบและจัดรูปที่ดินใหม่ 

	 จัดประชุมหารือร่วมกัน เพื่อให้คนในชุมชนร่วมกันหาแนว 

ทางในการปรับปรุงผังชุมชนให้มีสภาพดีขึ้น เช่น การจัดสรรพื้นที่ 

ส่วนกลางของชุมชนเพิ่มขึ้น อาทิ ศูนย์ชุมชน สวนสาธารณะชุมชน 

ระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน ทางเดินเท้าในชุมชน โดยพิจารณาถึงความ 

เป็นไปได้และข้อจำกัดจากการศึกษาผังสภาพปัจจุบันของชุมชน 

	 การกำหนดแนวทางการปรับปรุงอาจจะทำร่วมกับสถาปนิก 

ชุมชน หรือเกิดจากการพูดคุยกันเองระหว่างสมาชิกก็ได้ การประชุม 

หารือมีวัตถุประสงค์เพื่อระดมสมองและสร้างทางเลือกที่เป็นไปได้ 

ในการปรับปรุงชุมชนที่มาจากความเห็นชอบของสมาชิก
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	 กำหนดทางเดินและทางเท้าในชุมชน โดยคนในชุมชนต้อง

ร่วมมือกันกำหนดทางเดินในชุมชนที่ดีกว่าเดิม โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 

	 เลือกจัดระบบทางเดินภายในชุมชนใหม่โดยให้เกิดการรื้อ 

ถอน หรือมีผู้ได้รับผลกระทบจากการปรับปรุงน้อยที่สุด หากมีผู้เสีย 

หายมากให้ชดเชยความเสียหายแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการปรับ 

ปรุงทางเดิน หรือสาธารณูปโภคอื่นๆ

	 คำนึงความปลอดภัยที่ได้รับเพิ่มขึ้น ได้แก่ กรณีการเกิดเพลิง 

ไหม้ ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะดวกสบายจาก 

การสัญจร เป็นต้น

 

	 เจรจาขอแบ่งปันที่ดิน ภายหลังจากการที่ทางชุมชนมีการ 

กำหนดทางเดินเท้าแล้วเสร็จ อาจจะต้องมีชาวชุมชนบางส่วนเสียสละ 

ที่ดินเพื่อให้ทางเดินเกิดเป็นแนว เพื่อความมีระเบียบเรียบร้อย และ 

ความปลอดภัยของชุมชน ดังนั้นเมื่อมีคนเสียสละจึงควรมีการก่อ 

สร้างสิ่งปลูกสร้างชดเชยในส่วนที่ชาวชุมชนได้เสียสละ เช่น ห้องน้ำ  

ระเบียง เป็นต้น
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มาวางผังร่วมกันเถอะ!!
	 วิธีการวางผังชุมชนโดยการใช้ตารางกระดาษ เพื่อให้เกิด 

ความเข้าใจและเห็นภาพขนาดตัวบ้านที่อยู่ชุมชน เห็นลักษณะการ 

เรียงตัวของบ้าน ช่องว่างระหว่างตัวบ้าน ทางเดินเท้าชุมชน ทางเข้า 

ออกของชุมชนกับถนนภายนอก การทำผังเช่นนี้จะช่วยให้ชาวชุมชน 

ได้เข้าใจถึงลักษณะของชุมชนด้านกายภาพมากขึ้น 
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หลักการของการใช้ตารางกระดาษ คือ
	 เตรยีมแผนทีช่มุชนทีเ่ขา้มาตราสว่น โดยมรีายละเอยีด สภาพ 

แวดล้อมโดยรอบชุมชน ได้แก่ ขนาดและรูปร่างของชุมชน ถนนโดย 

รอบ และเตรียมอุปกรณ์เครื่องเขียน ได้แก่ ปากกาเมจิก กรรไกร  

สีไม้ เครื่องคิดเลข เทปกาว เป็นต้น

	 ตีตารางลงบนกระดาษเป็นช่องตารางโดยให้แต่ละช่อง 

มีความกว้าง ยาว เท่าๆกัน ช่องละ 1 เซนติเมตร โดย 1 ช่องของ 

ตารางเท่ากับพื้นที่ 1 ตารางเมตรของสถานที่จริง หรือความยาว  

1 เซ็นติเมตรในตารางเท่ากับความยาว 1 เมตรของสถานที่จริง

	 นำกระดาษตารางที่ตัดตามขนาดตัวบ้านแต่ละหลังที่สำรวจ 

และวัดขนาดไว้ วางลงตามตำแหน่งบ้านจริงของแต่ละหลัง เพื่อให้ 

ได้ภาพรวมของแผนที่ชุมชนทางกายภาพ

ในหลายครั้งการลงมือปฏิบัติให้เป็น 

รูปธรรมย่อมได้ผลดีกว่าการพร่ำ 

อธิบายถึงหลักการทั้งหลาย การเริ่ม 

ต้นปรับปรุงไปด้วยจะช่วยทำให้เกิด 

ความเชื่อมั่นของสมาชิกได้อย่างดี  

และในหลายกรณีการลงมือปฏิบัติ 

จริงยังช่วยให้ความเข้าใจและความคิดเห็นของสมาชิกต่อการปรับ 

ผังชุมชนไปในทิศทางเดียวกันได้ 

จำไว้ว่า : 	
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ข้อจำกัดในการจัดรูปที่ดินใหม่

	 ขนาดที่ดินเทียบต่อจำนวนครัวเรือน ในบางกรณีที่ชุมชนที่ 

มีความหนาแน่นมาก เมื่อทำการปรับปรุงชุมชนแล้ว การจัดวาง 

สาธารณูปโภคที่จำเป็นบางอย่างอาจทำได้ยาก อีกทั้งการปรับปรุง 

อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในสูงอีกด้วย 

	 ขนาดชุมชน ในกรณีที่ชุมชนมีจำนวนครัวเรือนมาก การจัด 

รูปที่ดินใหม่อาจทำให้คนในชุมชนเกิดความคิดเห็นที่ขัดแย้งกันได้ 

มาก อาจส่งผลให้การเจรจาเพื่อหาข้อยุติ หรือข้อสรุปของผัง ตลอด 

จนการเจรจาขอปันที่ดินล่าช้าได้
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ระเบียบใหม่ เพื่อการอยู่ร่วมกัน
	 หลังจากเราสามารถจัดวางผัง และจัดรูปที่ดินใหม่ในชุมชน 

ได้แล้ว สิ่งสำคัญต่อมาก็คือ การจัดระเบียบชุมชน การกำหนดกติกา 

การอยู่ร่วมกัน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ำรอยเดิม เช่น การกลับ 

มาบุกรุกต่อเติมบ้านล้ำทางเท้า 

	 โดยกติกาสำคัญที่ควรมีร่วมกันก็คือ

 

	 ระเบียบการต่อเติมอาคาร ได้แก่ การใช้วัสดุอาคาร วัสดุมุง 

หลังคา การกำหนดระยะยื่นอาคาร

	 ระเบยีบการจดัการพืน้ทีส่าธารณะรว่มกนั    ไดแ้ก ่   ทางเดนิเทา้ 

ในชุมชน สวนสาธารณะชุมชน

กติกาที่เกิดขึ้นจะไม่สามารถใช้ได้เลย  

หากคนในชุมชนไม่ยอมรับเงื่อนไข  

และกติกานั้น ดังนั้นสิ่งสำคัญคือ อย่า 

ละเลยที่จะสร้างความเข้าใจร่วมกัน 

ของคนในชุมชนตลอดเวลา วางผัง 

ใหม่ทำไม จะเกิดประโยชน์อะไร ล้วน 

เป็นข้อมูลสำคัญที่ชาวชุมชนต้องรู้และเข้าใจ และอย่าลืมว่า “ผู้นำ”  

ก็เป็นฟันเฟืองสำคัญของการสร้างความเข้าใจนั้น เพราะหากมีผู้นำ 

ที่น่าเชื่อถือและเป็นที่ไว้วางใจของคนในชุมชน   การพูดจา การทำงาน 

ร่วมกัน การยอมรับย่อมเกิดขึ้นได้

จำไว้ว่า : 	
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กรณีการสร้างชุมชนบนที่ดินใหม่
	

	 การสร้างชุมชนใหม่ในที่ดินใหม่นั้นมีรายละเอียดขั้นตอน 

การออกแบบวางผังชุมชนที่แตกต่างจากการปรับปรุงชุมชนในที่ดิน 

เดิมอยู่มาก เพราะเป็นการเริ่มต้นใหม่ ตั้งแต่ผู้คน ครัวเรือนที่จะเข้า 

มาอยู่ร่วมกัน การจัดการระบบ การจัดระเบียบชุมชน การจัดการ 

ความสัมพันธ์

เมื่อเรามารวมกันใหม่  
	 ชุมชนที่เกิดขึ้นมาใหม่นี้ มักเกิดจากการรวมตัวกันของผู้ที่ 

ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง เช่น คนที่เช่าบ้านอยู่ หรือคนที่ 

กำลังจะขยายครอบครัว ดังนั้นชุมชนใหม่นี้จะเป็นการผสมผสาน 

คนกลุ่มต่างๆ ที่ไม่มีพื้นฐานความสัมพันธ์ร่วมกันแบบชุมชนมาก่อน 

	 ดังนั้นการเตรียมความพร้อมให้สมาชิกชุมชนใหม่ ได้คุ้นเคย 

กันจึงเป็นสิ่งจำเป็นเบื้องต้น เพราะเราจะต้องอยู่ร่วมกันไปอีกนาน 
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ขั้นตอนการสร้างชุมชนบนที่ดินใหม่
	 หมัน่จดัประชมุหารอืกนั พดูคยุกนัในเรือ่งบา้นมัน่คง ทัง้เรือ่ง 

ความหมาย ความเข้าใจในโครงการบ้านมั่นคง แผนการดำเนินการ  

ตลอดจนการหาข้อตกลงถึงรูปแบบในการอยู่อาศัยร่วมกัน เช่น รูป 

แบบผังชุมชนที่ควรจะเป็น ขนาดแปลงที่ดินที่เหมาะสมของชุมชน  

การจัดการกลุ่มการอยู่อาศัยร่วมกันของสมาชิก เป็นต้น

	 การตั้งกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์ออมทรัพย์เพื่อที่อยู่ 

อาศัย เพื่อจัดเก็บเงินออมของสมาชิกตามที่ชุมชนกำหนด และ 

ประสานงานไปยังหน่วยงานต่างๆ เพื่อการดำเนินการบ้านมั่นคง 

อาทิ พอช. เทศบาล สถาปนิกชุมชน เป็นต้น
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	 การสรรหาที่ดิน โดยสมาชิกในชุมชนร่วมกันช่วยสืบหาที่ดิน 

หรือประสานงานผ่านทางเทศบาลก็ได้ หากที่ดินที่สรรหามาได้เป็น 

ที่ดินของเอกชนให้ตัวแทนร่วมเจรจากับเจ้าของที่ดินเพื่อเช่าหรือซื้อ  

(หากทำการซื้อที่ดินเอกชนมาเป็นชุมชน ต้องตั้งเป็นสหกรณ์แล้ว 

ชุมชนจะซื้อที่ดินผ่านสหกรณ์) หากเป็นที่ดินของราชการให้ทำเรื่อง 

ขอเช่าระยะยาว สิ่งที่ต้องพิจารณาในการเลือกแปลงที่ดิน ได้แก่ 

	 ทำเลที่ดินควรมีความสะดวกและสัมพันธ์กับการประกอบ 

อาชีพของคนในชุมชน 

	 ที่ดินมีการถมดินแล้วเสร็จหรือไม่ ซึ่งบทเรียนจากหลายๆ 

กรณีที่ผ่านมาที่ชาวบ้านชุมชนซื้อที่ดินที่ดูเหมือนราคาถูก แต่พื้นที่ 

ยังไม่ได้ถม ทำให้ชุมชนเสียค่าใช้จ่ายมหาศาลในการถมดินภายหลัง  

ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่มองไม่เห็น และเป็นการหมดเปลืองงบประมาณ 

สาธารณูปโภคชุมชน 

	 ขนาดที่ดินที่ซื้อหรือเช่ามีความเหมาะสมกับจำนวนครัว 

เรือนในชุมชนหรือไม่ ซึ่งตามความเป็นจริงแล้ว ควรถือคติ “นกน้อย 

ทำรังแต่พอตัว” ที่ผ่านมา ในบางชุมชนซื้อที่ดินขนาดใหญ่เกินไป 

ทำให้เป็นหนี้ที่ดินโดยไม่จำเป็น (พบมากในกรณีที่ซื้อที่ดิน)
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การออกแบบวางผังชุมชนแบบมีส่วนร่วม
ทั้งชุมชน : การแบ่งล็อคแบ่งแปลง

	 การออกแบบวางผังร่วมกันของชุมชนที่สร้างใหม่ในที่ดิน 

ใหม่นั้น เนื่องจากชุมชนต้องสร้างที่อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภค 

ชุมชนขึ้นมาใหม่ทั้งหมด ดังนั้นการกำหนดรูปแบบลักษณะและวิธี 

การอยู่อาศัยร่วมกันจึงมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง 

	 โดยการออกแบบวางผังชุมชนร่วมกันนั้นทำได้อย่างน้อย 2  

แนวทาง ได้แก่ การออกแบบร่วมกันหมดของคนทั้งชุมชน และการ 

ออกแบบวางผังชุมชนโดยใช้กลุ่มย่อย
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การออกแบบร่วมกันทั้งหมด
	 หมายถึง การออกแบบวางผังชุมชนร่วมกันโดยพร้อมเพรียง 

ของสมาชิกทั้งชุมชน โดยสมาชิกแต่ละครอบครัวอาจส่งตัวแทนมา 

เพื่อกำหนดผังชุมชนร่วมกัน ได้แก่ การกำหนดขนาดแปลงที่ดินที่ 

เหมาะสมต่อความต้องการใช้สอยพื้นที่ และความสามารถในการ 

ผ่อนชำระหรือเช่า การกำหนดพื้นที่ส่วนกลางชุมชน การกำหนด 

ทางเขา้และขนาดทางสญัจรในชมุชน   เปน็ตน้    วธิกีารนีเ้หมาะสำหรบั 

ชุมชนที่มีขนาดไม่ใหญ่มากนักประมาณ 25-40 ครัวเรือน 

	 ข้อดีของการออกแบบวางผังชุมชนโดยพร้อมเพรียงกันทั้ง 

ชุมชน คือ เกิดฉันทามติร่วมกันอย่างชัดเจน เกิดผังชุมชนที่ทุกคน 

มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและแก้ไข ภาพรวมของชุมชนมีความ 

เป็นเอกภาพ

	 แต่ในวิธีการนี้ยังมีอุปสรรคและข้อจำกัดอยู่บ้าง ได้แก่ ความ 

พร้อมเพรียงในการนัดหมายสมาชิกร่วมกันทั้งหมดทำได้ยาก  

มีโอกาสที่ชาวชุมชนมีความเห็นไม่ลงรอยกันได้มาก
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วิธีการออกแบบ คือ
	 เอาผังชุมชนมาดูพร้อมกันทั้งชุมชน โดยสมาชิกจะมีการพูด 

คุยเพื่อกำหนดตำแหน่งพื้นที่ส่วนกลางร่วมกันได้แก่ การวางแนว 

ถนนในชุมชน ขนาดถนน ตำแหน่งและประเภทของพื้นที่ส่วนกลางที่ 

ชุมชนต้องการ เช่น ลานกีฬา ศูนย์ชุมชน สวนหย่อม เป็นต้น

	 เมื่อสมาชิกร่วมกันเพื่อกำหนดพื้นที่ส่วนกลางได้แล้ว จากนั้น 

สมาชิกแต่ละคนก็จะเลือกตำแหน่งแปลงที่ดินของตน โดยการเอา 

กระดาษตารางมาตราส่วนที่เท่ากับขนาดแปลงที่ดินที่ตนกำหนดวาง 

ลงในแปลงที่ดินชุมชน เมื่อสมาชิกแต่ละคนกำหนดตำแหน่งบ้านของ 

ตนได้แล้ว จึงค่อยๆ ก่อรูปกลุ่มที่อยู่อาศัยร่วมกันที่เป็นกลุ่มย่อยๆ  

ขั้นทำการปรับแต่งการใช้พื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นระเบียบ 

ในกลุ่มย่อยที่ทำการจัดกลุ่ม โดยเน้นการออกแบบพื้นที่ว่างขนาดเล็ก 

เพื่อใช้ทำกิจกรรมร่วมกันระหว่างละแวกบ้าน และสุดท้ายทำการออก 

แบบพื้นที่ส่วนกลาง

ทำผังรวม เหมาะกับชุมชนขนาดเล็ก

25 - 40 ครัวเรือน

40
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การออกแบบชุมชนโดยแยกตามกลุ่มย่อย
	 วิธีที่สองเป็นวิธีที่นิยมใช้กันค่อนข้างมากนั่นคือ การจัดกลุ่ม 

ย่อยเพื่อออกแบบวางผัง โดยสมาชิกในชุมชนจะจับกลุ่มกันประมาณ 

กลุ่มละ 6-10 ครัวเรือน เพื่อกำหนดการเรียงตัวของแปลงที่ดินที่ 

กลุ่มพอใจ โดยส่วนมากจะเป็นการจัดกลุ่มตามความสัมพันธ์ที่มีมา 

แต่เดิมก่อนมารวมตัวกัน ได้แก่ เครือญาติและคนคุ้นเคย เหมาะกับ 

สภาพชมุชนทีม่ขีนาดใหญ ่สมาชกิมากยากตอ่การนดัประชมุพรอ้มๆ  

กัน และสมาชิกเองก็ยังไม่คุ้นเคยกัน การแบ่งกลุ่มย่อยตามความ 

สัมพันธ์เดิมจึงจะง่ายกว่า

	 โดยเมื่อแต่ละกลุ่มย่อยทำการวางผังในกลุ่มของตนเองจน 

เป็นที่พอใจแล้ว แต่ละกลุ่มจะเอาผังมาวางลงในแปลงที่ดินชุมชน  

แล้วขยับให้เข้าที่เข้าทางอีกทีหนึ่ง การกำหนดพื้นที่ส่วนกลางต่างๆ  

ได้แก่ ถนนในชุมชน พื้นที่สาธารณะของชุมชนจะได้รับการกำหนด 

ในตอนที่แต่ละกลุ่มเอาผังย่อยที่วางไว้มาลงแปลงที่ดินแล้ว 
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วิธีการออกแบบ คือ
	 จับกลุ่มย่อยตามความคุ้นเคยของสมาชิก ตั้งแต่ประมาณ 

กลุ่มละ 6-10 ครัวเรือน เพื่อออกแบบผังชุมชนระดับละแวกบ้าน 

ร่วมกัน

	 วางผังร่วมกันในแต่ละกลุ่มย่อย โดยการใช้กระดาษตาราง 

แทนที่มีสัดส่วนเท่ากับแปลงที่ดิน นำมาจัดเรียงเป็นกลุ่มโดยเน้นให้ 

เกิดพื้นที่โล่งใช้สอยร่วมกันในกลุ่มย่อย

	 แต่ละกลุ่มนำผังย่อยที่ได้มาจัดวางลงในแผนที่ชุมชนที่ได้สำ 

รวจแล้ว โดยในขั้นตอนนี้จำเป็นต้องหารือร่วมกันหมดทั้งชุมชน เพื่อ 

กำหนดตำแหน่งของแต่ละกลุ่มย่อยลงในผัง ตลอดจนถึงการกำหนด 

พื้นที่ส่วนกลางร่วมกัน ได้แก่ ถนน ทางเดิน สวนชุมชน ศูนย์ชุมชน 

ฯลฯ

	 ผังที่กลุ่มย่อยจัดมาในเบื้องต้นอาจจะไม่พอดีกับแปลงที่ดิน  

จำเป็นต้องมีการปรับตำแหน่งอีกครั้ง เพื่อให้เกิดความกลมกลืนของ 

ผัง โดยเฉพาะการเชื่อมต่อพื้นที่ระหว่างกลุ่มย่อยกับกลุ่มย่อย และ 

แต่ละกลุ่มย่อยกับพื้นที่ส่วนกลาง
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“หัวใจสำคัญของการออกแบบ” 

ไม่ใช่การมีถนน สาธารณูปโภคครบ 

สมบูรณ์ หากแต่การออกแบบของ 

สถาปนิกชุมชนและชุมชนนั้นทำเพื่อ 

สร้างระบบสังคมของชุมชนใหม่ เป็น 

กระบวนการสร้างสภาพแวดล้อม 

ที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ของผู้คน

ทำผังจากกลุมยอยแลวมารวมกัน

เหมาะกับชุมชนขนาดใหญ

กลุมยอย 6 - 10 ครัวเรือน

จากนั้นคอยรวมทั้งชุมชน

เปนกระบวนการที่ทำใหเกิด

การเชื่อมกันระหวางกลุมคนแตละกลุมยอย

กอเกิดปฏิสัมพันธระหวางกลุม คนทุกคน

มีโอกาสไดพูด ไมวาจะมีเงินมาก หรือมีเงินนอย

1

5
4

3 2

6 7

จำไว้ว่า : 	



73

สิ่งสำคัญที่เป็นปัจจัยในการวางผัง
และออกแบบ

	 กลุ่มเพื่อนบ้านใหม่ของเรา ใครจะอยู่อาศัยร่วมกับเราอยู่ 

ละแวกบ้านเดียวกับเรา เป็นเรื่องสำคัญที่ต้องคิดเป็นอันดับแรก  

เพื่อนบ้านที่อยู่ร่วมกับเรานั้นอาจจะเป็นญาติพี่น้องหรือเพื่อนสนิทก็ 

ได้ การรวมตัวกันของบ้านระหว่าง 4-8 ครัวเรือน เพื่อจัดแปลง  

และรูปแบบการอยู่อาศัยร่วมกัน ย่อมทำให้เกิดสายสัมพันธ์ระดับ 

เพื่อนบ้านที่สนิทกันขึ้น และนอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการใช้พื้นที่ให้เกิดประโยชน์มากขึ้นด้วย

	 ผงัชมุชนทีด่คีวรแบง่พืน้ทีส่ว่นกลาง ไดแ้ก ่สวนชมุชน  ศนูย์ 

ชุมชน ที่คนในชุมชนสามารถเข้ามาใช้สอยได้สะดวก และไม่อยู่ 

ลับตา ควรมีการจัดกลุ่มการอยู่อาศัยเป็นกลุ่มเล็ก ระหว่าง 3-8  

ครัวเรือน เพื่อให้เกิดพื้นที่ส่วนกลางอื่นๆ เช่น ถนน ทางเดินเท้า พื้นที่ 

โล่งชุมชน เพราะการออกแบบสภาพแวดล้อมในชุมชนที่ดี ไม่ใช่การ 

ออกแบบตัวบ้านที่สวยงาม แต่เป็นการออกแบบพื้นที่ว่างที่แวดล้อม 

อยู่โดยรอบตัวบ้านต่างหาก
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	 ขนาดและรูปร่างแปลงที่ดิน โดยขั้นตอนในการออกแบบวาง 

ผังมีขั้นตอนและวิธีการทำเป็นลำดับดังต่อไปนี้ การกำหนดขนาด 

แปลงที่ดิน มีอยู่ 2 วิธี คือ

		  หากทีด่นิชมุชนมขีนาดเลก็ คอื เมือ่นำพืน้ทีด่นิชมุชน 

ทั้งหมดลบออกด้วยพื้นที่สาธารณะร้อยละ 30 แล้ว ให้นำพื้นที่ที่ 

เหลือมาเฉลี่ยตามจำนวนครัวเรือน จะได้ขนาดแปลงที่ดินที่ชุมชน 

สามารถครอบครองได้

		  หากที่ดินชุมชนมีขนาดใหญ่ คือ เมื่อทำตามวิธีแรก 

แล้วที่ดินเฉลี่ยแต่ละครัวเรือนมีมากกว่า 25 ตารางวา ให้ทำโดย 

กำหนดแปลงที่ดินให้ไม่มากไปกว่าแปลงละ 25 ตารางวาต่อครัว 

เรือน โดยที่ดินส่วนที่เหลือให้ทำเป็นพื้นที่สาธารณูปโภคชุมชน

	 ขนาดและรูปแบบนี้ขึ้นอยู่กับสภาพของแต่ละพื้นที่ จำนวน 

คน ครัวเรือน วิถีชีวิต อาชีพ และปัจจัยเรื่องราคาที่ดิน เกณฑ์ข้างต้น 

เป็นเพียงขนาดขั้นต่ำเท่านั้น
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การกำหนดรูปร่างแปลงที่ดิน
	

	 หากถามว่า“แปลงที่ดินต้องมีขนาดเท่ากันทุก 

แปลงหรือไม่?” 
	 คำตอบ คือ ไม่จำเป็น เพราะความต้องการใช้พื้นที่และ 

จำนวนสมาชิกของแต่ละครัวเรือนมีไม่เท่ากัน ดังนั้นขนาดที่ดินควร 

เลือกให้สอดคล้องกับขนาดบ้าน และจำนวนสมาชิกที่อยู่ในบ้าน 

	 ในส่วนของรูปร่างที่ดินก็เช่นกัน บางคนอาจต้องการหน้า 

บ้านกว้างเพื่อการประกอบอาชีพ ในขณะที่บางคนอาจต้องการแปลง 

ที่ดินแคบและลึก เพื่อความเป็นส่วนตัวก็ได้ ไม่จำเป็นที่ขนาดและรูป 

ร่างของที่ดินแต่ละครัวเรือนต้องเท่ากันหมดทั้งชุมชน

พื้นที่ส่วนกลางของชุมชน

	 การอยู่ร่วมกันนั้น บ้านพักอาศัยใช่เพียงสิ่งสำคัญเดียวของ 

ชุมชน หากแต่ความเป็นชุมชนนั้นการใช้ชีวิต มีกิจกรรมร่วมกันก็มี 

ความสำคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน ดังนั้นเมื่อเริ่มวางผังและออกแบบ  

การคำนึงถึงเรื่องพื้นที่ส่วนกลางของชุมชนจึงเป็นสิ่งสำคัญที่จะละ 

เลยไม่ได้ โดยพื้นที่ส่วนกลางของชุมชนนั้น หมายถึง สนามเด็กเล่น  

ศูนย์ชุมชน ศูนย์เด็กเล็ก พื้นที่สำหรับกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชน  

ถนนหนทางในชุมชน ทางเดินเท้า ห้องสมุด สวนหย่อม เป็นต้น 

75



76

เทคนิคและวิธีการที่ใช้เพื่อการวางผัง
ชุมชนร่วมกัน
	 เช่นเดียวกันกับเทคนิคและวิธีการที่ใช้ในกรณีการปรับปรุง 

ชุมชนในที่ดินเดิม การสื่อสารเพื่อเกิดความเข้าใจทางด้านกายภาพ 

ของชุมชนต่อสมาชิกในชุมชนเป็นสิ่งสำคัญเบื้องต้น เพื่อให้เกิดความ 

เข้าใจตรงกันในการปรับปรุงผังชุมชน ดังนั้นจำเป็นต้องมีเครื่องมือ 

ในการสื่อสารหรือแปลงที่ว่างทางกายภาพมาสู่ความเข้าใจของคน 

ในชุมชนได้ เทคนิควิธีการที่พบได้บ่อยๆ ได้แก่ การใช้ตาราง 

กระดาษ

	 ในการทำความเข้าใจเกี่ยวกับขนาดตัวบ้านที่อยู่ชุมชน  

เพื่อนำมาสร้างผังชุมชน ทำให้เห็นการเรียงตัวของตัวบ้าน ช่องว่าง 

ระหว่างตัวบ้าน ทางเดินเท้าชุมชน ทางเข้าออกของชุมชนกับถนน 

ภายนอก เหล่านี้ช่วยให้ชาวชุมชนได้เข้าใจถึงลักษณะของชุมชนด้าน 

กายภาพทำให้มีผลต่อการสร้างแนวทางร่วมกันในการปรับปรุง 

ชุมชน
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หลักการของการใช้ตารางกระดาษ คือ

	 เตรียมแผนที่ชุมชนที่เข้ามาตราส่วน โดยมีรายละเอียดสภาพ 

แวดล้อมโดยรอบชุมชน ได้แก่ ขนาดและรูปร่างของชุมชน ถนนโดย 

รอบ เป็นต้น โดยตีตารางบนกระดาษเป็นช่องตาราง โดยให้แต่ละ 

ช่องมีความกว้าง ยาว เท่าๆ กัน ช่องละ 1 เซ็นติเมตร ซึ่ง 1 ช่องของ 

ตารางเท่ากับพื้นที่ 1 ตารางเมตรของสถานที่จริง หรือความยาว  

1 เซ็นติเมตรในตารางเท่ากับความยาว 1 เมตรของสถานที่จริง

	 นำกระดาษตารางที่ตัดตามขนาดพื้นที่บริเวณบ้านของแต่ 

ละหลังที่สำรวจและวัดขนาดไว้ เช่น หากแปลงบ้านมีขนาด 6x10  

เมตร กระดาษที่ตัดเพื่อแทนแปลงที่ดินก็จะมีขนาด 6x10 เซ็นติ 

เมตร

	 ระบายสีในแต่ละช่อง ตามห้องแต่ละชนิด โดยใช้สีแตกต่างกัน 

เช่น ห้องนอนใช้สีเหลือง ห้องน้ำใช้สีฟ้า ห้องโถงใช้สีแดง เป็นต้น  

ตามขนาดที่ต้องการของแต่ละครอบครัว

	 ตัดพื้นที่ส่วนที่ไม่ได้ใช้หรือระบายสีออก

	 นำบ้านที่ได้มาวางบนผังที่รังวัดไว้แล้ว ก็จะได้ตำแหน่งบ้าน 

คร่าวๆ ในผังและการใช้สอยของบ้านแต่ละหลังโดยสังเขป
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เคล็ดไม่ลับเกี่ยวกับการวางผังและ
ออกแบบ

	 “มีส่วนร่วม” ในกระบวนการทำผังที่ดี ควรเกิดขึ้นอย่างมี 

ส่วนร่วม ชุมชนร่วมคิด ร่วมทำ เอาความต้องการมาระดมกัน เพราะ 

ปลูกบ้านต้องตามใจผู้อยู่ ผูกอู่ต้องตามใจผู้นอน ดังนั้นไม่มีใครรู้จัก 

รู้ใจเราเท่าตัวเราเอง..อย่าละเลยที่จะเข้ามามีส่วนร่วม สำคัญมาก
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	 “ความรว่มมอืหลายสว่น”  แมว้า่ชมุชนจะเปน็เจา้ของในการ 

ร่วมคิด ลงมือทำ หยิบจับสิ่งต่างๆ แต่การทำงานร่วมกับหน่วยงาน 

เฉพาะทาง เฉพาะด้านก็ยังเป็นสิ่งสำคัญ เป็นส่วนเติมเต็มให้งานนั้นๆ  

สมบูรณ์มากขึ้น การทำงานเชื่อมประสานท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น อบต.  

เทศบาล เขต เป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้งานขยับไปได้ง่ายขึ้น ขณะ 

เดียวกันในการจัดทำผัง โมเดล รูปแบบต่างๆ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นอย่าง  

วิศวกรกองช่างเทศบาล หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายสนับสนุนอย่าง สถาปนิก  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ก็เป็นฝ่ายสนับสนุน 

ที่สำคัญ การทำงานร่วมกันจากหลายภาคส่วน ชุมชน ท้องถิ่น พอช.ที่ 

เริ่มตั้งแต่ต้นโครงการย่อมทำให้งานเกิดขึ้นไปด้วยดี เช่นเดียวกัน  

ในการวางผังและออกแบบ หากก่อนวางผังนั้นทั้งสามฝ่ายได้คุยกัน  

หารือร่วมกัน ระดมความคิดเห็นมารวมกัน ย่อมทำให้ได้ผังที่สมบูรณ์ 

และถูกต้องตรงตามขั้นตอน อันจะเป็นผลดีทั้งตอนก่อสร้างและการ 

อนุมัติงบดำเนินการต่างๆ อีกด้วย
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	 “เส้นทางการอนุมัติ : อนุมัติเร็ว – อนุมัติช้า” ความสำคัญ 

ของการทำงาน 3 ประสาน กับการอนุมัติงบประมาณนั้น กล่าวคือ  

เมื่อจัดทำผังเสร็จแล้วนั้นจะต้องส่งไปยังท้องถิ่น หรือเมือง เมื่อเมือง 

ดูแล้วไม่ผ่านก็จะนำมาสู่การปรับแก้ เช่น อาจจะต้องเพิ่มบางจุดหรือ 

ลดบางจดุ หากแกผ้า่นกจ็ะสง่ไปยงัระดบัจงัหวดัและไประดบัภาค และ 

บางครั้งภาคเองก็ส่งไปที่เวทีชาวบ้าน 
เม

ือง

จัง
ห
วัด

โซ
น

ภา
คใ

ตแ
ละ

อีส
าน

เว
ท
ีเร

ียน
รู

ชา
วบ

าน
/ 

น
ักว

ิชก
าร

เว
ท
ีภา

ค

อน
ุฯ 

ภา
ค

กล
ั่น
กร

อง

  
ชุด

เล
็ก

อน
ุฯ 

สิน
เช

ื่อ

งบ
สา

ธา
รณ

ูปโ
ภค

งบ
สิน

เชื่อ

ไม
เก

ิน
 5

 ล
าน

บ
าท

เส
น
อ 

ผอ
.อ

น
ุมัต

ิ

แผ
นก

าร
วา

งผ
ัง

 แ
ละ

ออ
กแ

บบ

เว
ท
ีชา

วบ
าน

 : 
เร

ียน
รู

ให
คว

าม
เห

็น

อน
ุมัต

ิ

เก
ิน 

30
 ล

าน
บา

ท บ
อร

ด
1

3

2



82

	 หลักการอนุมัติงบฯ

		  1. เรียนรู้ เวทีชาวบ้าน

		  2. ให้ความเห็น เวทีภาค

		  3. อนุมัติ

	 โดยรายละเอยีดในการอนมุตันิัน้ จะพจิารณาทัง้ในเรือ่งของ 

รายรับ-รายจ่ายของแต่ละบุคคล และองค์ประกอบการจัดวาง การ 

บริหารจัดการที่ดิน การส่ง ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ในชุมชน รวม 

ทั้งการจัดการที่โปร่งใส 

	 ข้อควรระวังในช่วงการขออนุมัติ ถ้าสมาชิกเกิดการขัด 

แย้งกันเองก็จะทำให้โครงการยิ่งล่าช้าได้
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หัวใจของบ้านมั่นคง

	 1.การสร้างชุมชนและปรับระบบความสัมพันธ์การอยู่ร่วม 

กันของเมือง

	 2.สร้างบ้าน เพื่อให้บ้านนำไปสู่การปรับความสัมพันธ์ของ 

คนในเมือง ยกระดับชาวบ้านในการอยู่ร่วมกันในเมือง 

	 และสิ่งสำคัญอย่าลืมว่าจุดมุ่งหมายของบ้านมั่นคงนั้น ก่อ 

เกิดบนความคิดว่าเราจะทำอย่างไรให้คนที่มีรายได้น้อยสามารถ 

อยู่ร่วมกับคนที่รายได้มากได้ ดังนั้นในการจัดการใดๆ ก็ตามต้อง 

คำนึงถึงหัวใจนี้ด้วย และการที่จะไปถึงและเข้าใจจุดมุ่งหมายร่วมกัน 

ได้นั้น ก็จำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการสร้างคนในชุมชนให้มั่นคง

ด้วย ก่อนสร้างบ้าน เราควรสร้างคนให้เข้มแข็ง มั่นคงเสียก่อน 
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	 คำว่า “มั่นคง” หมายถึง คนที่เข้าใจกระบวนการ คนที่รู้จักที่ 

จะช่วยเหลือแบ่งปันกัน รู้จักกัน สามารถพึ่งพาอาศัยกันได้ รวมทั้ง 

ผู้นำ แกนนำที่มั่นคง เข้มแข็งเป็นแบบอย่างสำหรับสมาชิกได้ 

การรับรอง
	 ในการรับรองผังและแบบบ้านต่างๆ  ทางสถาปนิกหรือทาง 

วิศวกรท้องถิ่นจะเป็นผู้รับรอง ดังนั้นถ้าเราสามารถร่วมมือกับท้อง 

ถิ่นได้ ก็จะส่งผลให้เกิดความสะดวกในการประสาน จัดการต่างๆ ใน 

อนาคตด้วย เช่น การขอใบอนุญาตก่อสร้าง การช่วยเหลือเรื่องงบ 

ประมาณสนับสนุนเพิ่มงบสาธารณูปโภค  รวมทั้งเรื่องค่าใบอนุญาต 

หรือค่าธรรมเนียมต่างๆ 
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ใครบ้างที่เกี่ยวข้องในการวางผังและ
ออกแบบ 

	 เริ่มต้นในการวางผังนั้นคนที่มีส่วน 

สำคัญคือ “วิศวกะ” และ “สถาปนึก” ซึ่งก็คือ  

สมาชิกทุกคนนั่นเอง กะว่าจะเป็นแบบนี้ นึกฝัน 

อยากได้แบบนี้ ดังนั้นทุกคนต้องรับผิดชอบ 

ร่วมกัน ต้องเข้ามามีส่วนร่วมสร้างความเข้า 

ใจและรับรู้ร่วมกันเมื่อชุมชนพร้อมมีความ 

เข้าใจร่วมกัน สถาปนิกจาก พอช. และวิศวกรจากท้องถิ่นก็จะเป็น 

หน่วยสนับสนุนเติมเต็มที่สำคัญ จนได้ผังได้แบบที่สมบูรณ์ลงตัวตาม 

เงื่อนไขต่างๆ  

	 เมื่อผังเสร็จสิ้น กองช่างของเทศบาลหรือของเมือง ก็เป็นอีก 

หน่วยสำคัญที่เราจะต้องเข้าไปติดต่อด้วยเพื่อขอความช่วยเหลือ 

(ความอนุเคราะห์) ในเรื่องการออกแบบบ้าน ออกบ้านเลขที่ และ 

ตรวจงาน หากกองช่างเห็นชอบก็จะส่งต่อไปยังโยธา เพื่อตรวจแบบ 
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ก่อนการก่อสร้าง ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ยังเกี่ยวข้องในการตรวจงวด 

งาน ตรวจรับงานในการก่อสร้างอีกด้วย ...ดังนั้น เมื่อรู้ว่าใครบ้าง 

เกี่ยวข้องอย่างไรแล้ว อย่าลืมทำความรู้จัก สร้างความสัมพันธ์ไว้ 

เพื่อที่งานจะได้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

งบสาธารณูปโภคน้อย ใครช่วยได้?
	 ด้วยงบสาธารณูปโภคที่ไม่ได้มากมายนัก ซึ่งชาวชุมชนต้อง 

เอามาทำถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา ระบบบำบัด จัดการขยะต่างๆ  

บางแห่งทำเสร็จแล้วยังต้องดูแลสาธารณูปโภคที่ลงทุนทำไป เรียก 

ว่าเป็นภาระที่จัดการไม่จบสิ้น 

	 บทเรียนจากชุมชนภาคใต้และภาคอีสาน จ.กาฬสินธุ์ พบว่า  

ชุมชนมีวิธีจัดการที่น่าสนใจ โดยใช้วิธีการของบสนับสนุนเพิ่มเติม 

จากท้องถิ่น โดยเริ่มต้นจากการทำแผน วางผัง เมื่อผังเสร็จ ชุมชน 

จะพบว่า ยังขาดอะไร ขาดแล้วจะเดือดร้อนตรงไหน มีเหตุและผล 

ที่ชัดเจนเพื่อทำเรื่องขอจากหน่วยงานท้องถิ่นให้สนับสนุน 

	 หรืออีกกรณีเมื่อทำเสร็จสิ้นแล้ว ภาระค่าบำรุงรักษา ไม่ว่า 

จะถนนหนทางถ้าแตกร้าว ขยะที่ต้องจัดเก็บเสียค่าจัดการ ฯลฯ สิ่ง 

เหล่านี้จะง่ายดายขึ้น หากยกให้เป็นของท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นเป็น 

ฝ่ายบำรุงรักษา ชุมชนเองก็จะได้ประโยชน์ ลดภาระค่าใช้จ่ายที่จะ 

ตามมาในอนาคตนั่นเอง  

	 โดยการจะขอให้ท้องถิ่นสนับสนุนนั้น ควรเริ่มต้นตั้งแต่การ 

เริ่มขบวนการบ้านมั่นคงแล้ว เราควรให้ท้องถิ่นเริ่มทำงานกับเรา 

ตั้งแต่ต้น ครั้งแรกในการเชื่อมประสาน เราจะต้องคุยให้ถูกคน โดย 

คนที่จะเข้าไปคุยนั้น ควรจะต้องเป็นคนที่สามารถทำให้หน่วยงาน 

ท้องถิ่นนั้นเกิดความมั่นใจในกระบวนการที่ชุมชนกำลังจะทำให้ได้  

อาจจะเป็นแกนนำชุมชน แกนนำกลุ่ม หรือการคุยในลักษณะเครือ

ข่ายก็เป็นอีกวิธีการหนึ่ง 
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อย่าลืมที่จะคุยกัน 
ไม่งั้นจะเกิดปัญหาเช่นนี้!! 
	 เมื่อชาวชุมชนเองก็อยากจะได้แบบนั้นแบบนี้ จะรอสถาปนิก 

ลงมา วิศวกรลงมาก็อดใจรอไม่ไหว จึงคิดแบบจัดการเองเสร็จสรรพ  

ปรากฎว่าทำไปแล้วเกิดปัญหาตามมา ต้องแก้ผังแก้แผนหลายต่อ 

หลายครั้งกว่าจะผ่านได้ ทางแก้ของปัญหานี้ชัดเจนที่สุด คือ 

	 ชุมชน สถาปนิก วิศวกรจาก พอช. และจากท้องถิ่นเองควร 

จะต้องคุยกันให้ชัดเจน ดังนั้นต้องมีกติการ่วมกันเลยว่า ควรมีเวที 

หรือการพูดคุยกันก่อนการสร้าง เพื่อให้เกิดความพึงพอใจระหว่าง 

กนั และไดแ้บบทีเ่หมาะสมกบัสภาพพืน้ทีท่ีช่าวบา้นเองกต็อ้งการและ 

รับได้  

	 เพราะในการปรับเปลี่ยนแบบนั้น หากชาวบ้านขี้เกียจรอ 

แล้วไปปรับเปลี่ยนเอง หากเกิดปัญหาบ้านล้ม พังลงมา ย่อมจะเกิด 

ค่าใช้จ่ายตามมาเป็นปัญหาที่ยุ่งยากอีก ดังนั้นไม่ควรแก้แบบเองควร 

ทำตามแบบ และยิ่งกรณีที่ทำแบบผ่านแล้ว มาปรับเปลี่ยนใน 

ตอนก่อสร้าง เมื่อถึงเวลาตรวจรับตรวจเจอก็จะไม่ผ่าน ก็จะยิ่งส่ง 

ผลหนักกว่าเดิมเพราะจะส่งผลทำให้ไม่สามารถเงินงวดได้..อย่า 

ทำเป็นอันขาด!!
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เอกสารการขออนุญาตปลูก “บ้าน” 
ประกอบด้วย

	 1. กรอกคำขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือ 

รื้อถอนอาคาร (ข.1)

	 2. แบบแปลนแผนผัง จำนวน 5 ชุด

	 3. หนังสือรับรองว่าเป็นผู้ออกแบบ สถาปนิก และ วิศวกร  

พร้อมสำเนาใบอนุญาต

	 4. สำเนาโฉนดที่ดินที่จะก่อสร้าง

	 5. สำเนาบัตรประชาชน หรือทะเบียนบ้านเจ้าของอาคาร  

ในกรณีเป็นนิติบุคคลใช้หนังสือรับรองการจดทะเบียน จากนั้นนำ 

เอกสารทั้งหมดไปยื่นต่อเทศบาล ซึ่งที่ดิน นั้นตั้งอยู่ภายใน 45 วัน  

ต้องได้รับแจ้งว่าได้รับอนุญาตหรือไม่ แต่ถ้าไม่อนุญาตจะต้องแก้ไข 

อะไรบ้าง เมื่อแก้ไขแล้วก็ควร จะได้รับอนุญาต และเสียค่าธรรมเนียม 

ตารางเมตรละไม่เกิน 4 บาท 
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ความแตกต่างของบ้านปูนกับบ้านไม้

	 บ้านปูนจะขึ้นอยู่กับโครงสร้าง ส่วนผสมคอนกรีต ตลอด 

จนการก่ออิฐฉาบปูนซึ่งต้องการผู้ที่มีความรู้เป็นพิเศษ มิฉะนั้นจะ 

เกิดการแตกร้าวได้ง่ายส่วนบ้านไม้จะขึ้นอยู่กับชนิดของไม้ที่นำมาใช้  

ต้อง เป็นไม้เนื้อแข็งชั้นดี เช่น ไม้สัก จะมีอายุการใช้งานที่ยาวนาน  

ทนต่อแดดฝนได้ดีกว่าบ้านปูน แต่มีราคาแพงกว่า เพราะไม้ดีๆ ใน 

ปัจจุบันหายากมาก 

วิธีการออกแบบ “บ้าน” 
ให้ประหยัดพลังงาน

	 1. ใช้ฉนวนป้องกันความร้อนทั้งบริเวณหลังคา เพดาน ผนัง  

และพื้น มีการติดตั้งอุปกรณ์บังแสงแดดเพื่อลดความร้อนที่จะผ่าน 

เข้ามาทางหน้าต่าง

	 2. ออกแบบและวางตำแหน่งบ้านให้อยู่ในแนวเหนือ และใต้  

ควรมีช่องเปิดมากพอที่จะระบายลมได้ ห้องเก็บของ หรือห้องน้ำ  

ควรออกแบบให้อยู่ทางทิศตะวันออกและตะวันตก เพื่อกันความร้อน 

ของแสงแดดที่จะเข้าสู่ตัวบ้าน

	 3. ใช้แสงธรรมชาติให้มาก เพื่อประหยัดการใช้ไฟฟ้าแสง 

สว่างภายในบ้าน โดยใช้กระจกให้เหมาะสม เพราะกระจกเป็นทาง 

ผ่านของความร้อนได้เป็นอย่างดี และควรมีกระจกน้อยที่สุดในด้าน 

ตะวันออกและตะวันตก กระจกที่ใช้ควรเป็นกระจกตัดแสง

	 4. ผนังบ้านควรเป็นสีอ่อน เพื่อช่วยสะท้อนรังสีของดวง 

อาทิตย์ ส่วนบริเวณภายนอกบ้านควรปลูกต้นไม้ เพื่อกั้นแสงบางส่วน  

และเพื่อให้เกิดลมเย็นพัดเข้าสู่ตัวบ้าน
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อ้างอิง
ความรู้จากการทำงานโครงการบ้านมั่นคง : บทเรียนการทำงาน 

สร้างความมั่นคงที่อยู่อาศัยและสร้างชุมชนคนจนเมือง สถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

คู่มือการจัดทำโครงการบ้านมั่นคงโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ่น  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

คู่มือการออกแบบและวางผังชุมชน โครงการบ้านมั่นคง : กรณี 

การสร้างชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เรียบเรียงโดย นาย 

สักรินทร์  แซ่ภู่  และนายณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ์

คู่มือการเบิกจ่ายงบสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคง

ประสบการณ์การบริหารจัดการงานก่อสร้าง : โครงการบ้านมั่นคง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ผลการดำเนินงานแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจนโดยองค์การ 

ชุมชนโครงการบ้านมั่นคง พ.ศ. 2546-2551

รายงานโครงการวิจัยประเมินผลโครงการบ้านมั่นคง เรื่อง คนจน 

เมือง : การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์และทัศนะที่มีต่อตนเองและสังคม

รู้กฎหมายก่อนสร้างบ้าน จัดทำโดย โครงการพัฒนางานด้าน 

กฎหมาย โครงการบ้านมั่นคง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ 

มหาชน)

เอกสารรายงานของ สอช.

เอกสารประกอบการประชุม “โครงการอบรมสหกรณ์จัดตั้งใหม่ให้ 

สามารถดำเนินธุรกิจได้” จัดโดยสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์ พื้นที่ 1  

กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ วันที่ 24 สิงหาคม 2549

เอกสารประกอบการอบรม โครงการอบรมการบริหารการก่อสร้าง 

ชุมชน “ระบบสาธารณูปโภคในโครงการ และแนวทางการจัดการ 

ชุมชนเมื่อโครงการเสร็จ” จัดโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
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เอกสารประกอบการอบรม โครงการอบรมการบริหารการก่อสร้าง 

ชุมชน “การวางแผนการก่อสร้าง” จัดโดย สถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุมชน

เอกสารประกอบการสัมมนา “ภาคีความร่วมมือหลายฝ่าย ภาค 

กรุงเทพฯปริมณฑล” การพัฒนาแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้

น้อยในเมืองตามโครงการบ้านมั่นคง พ.ศ.2546-2550

หนังสือส่งเสริมความรู้ด้านงานพัฒนา ชุดที่ 42 การบริหารจัดการ 

กองทุนชุมชน กรณีศึกษา กองทุนสัจจะพัฒนาการอยู่อาศัยฉลอง 

กรุง แขวงลำผักชี เขตหนองจอก กรุงเทพฯ
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ผู้ถ่ายทอดความรู้
คู่มือการจัดทำโครงการบ้านมั่นคง

1.	 นางนัยนา  	 กิจพิทักษ์  	 จังหวัดเชียงราย

2.	 นางนงค์ลักษณ์  ทิพย์นวล  	 จังหวัดเชียงราย

3.	 นายสุทัศน์  	 เจนประกอบกิจ  จังหวัดอุตรดิตถ์

4.	 นางปราณี  	 เมืองแสน 	 จังหวัดนครสวรรค์

5.	 นายสมศักดิ์  	 ป้อมสมบูรณ์  	จังหวัดพิจิตร

6.	 นายพงษ์จักร 	 อยู่โต  		 จังหวัดชัยนาท

7.	 นายรุ่งโรจน์  	เปรมจิราพงศ์  จังหวัดสระแก้ว

8.	 นายสามารถ  	สุนทรวงศ์ 	 จังหวัดจันทบุรี

9.	 นายสนั่น  	 อุ่นให้ผล  	 จังหวัดจันทบุรี

10.	 นายชิษนุชา  	 อุทัยมา  	 จังหวัดจันทบุรี

11.	 นางธนสร  	 ทองฉ่ำ  	 จังหวัดสุพรรณบุรี

12.	 นายสามารถ  	วีรกุล   	 จังหวัดสุพรรณบุรี

13.	 นายพยุทธ  	 หรือประเสริฐ  จังหวัดสมุทรสงคราม

14.  	 นายเอกมนตรี  พัดทองกลุพัฒน์  จังหวัดราชบุรี

15.  	 นางสุดใจ 	 มิ่งพฤกษ์ 	 จังหวัดสุรินทร์

16.	 นางสนอง  	 รวยสูงเนิน  	 จังหวัดขอนแก่น

17.	 นางมะลิอร  	 คงแก่นท้าว  	 จังหวัดขอนแก่น

18.	 นายแสงจันทร์  ภาวิขำ  	 จังหวัดกาฬสินธุ์

19.	 นายณรงค์  	 ทิพยรักษ์	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี

20.	 นายสรรเสริญ  คำเหล็ก 	 จังหวัดสุราษฎร์ธานี

21	 นายอรุโณ  	 พัฒนไพโรจน์   จังหวัดพังงา

22.	 นางลออ 	 ชาญกาญจน์  	จังหวัดสงขลา
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23.	 นายพรเทพ  	 บูรณบุรีเดช  	 จังหวัดกรุงเทพฯ

24.	 นางจันทร์  	 กั้วพิจิตร  	 จังหวัดกรุงเทพฯ

25.	 นายสำเนียง  	 เปรื่องปราชญ์  จังหวัดกรุงเทพฯ

26.	 นายประภาส  	แสงประดับ	 จังหวัดกรุงเทพฯ

27.	 นายสมชาย  	 นาคเทียม  	 จังหวัดกรุงเทพฯ

28.	 นางกมลทิพย์  ตุลาธร  	 จังหวัดนนทบุรี

29.	 นายสมชาติ  	 เรืองแจ่ม	 จังหวัดสมุทรปราการ

30.	 นางอังคณา 	 ขาวเผือก  	 จังหวัดสมุทรปราการ

31.  	 นายชัยวัฒน์  	รักอู่			   พอช.

32.  	 นายสุริยะบุศร์  สดแสงจันทร์		  พอช.

33.  	 นายเทียนชัย 	 เชื้อสุภาพ		  พอช.

34.  	 นางสาวรัติกาล เอกทัศน์		  พอช.

35.  	 นายณรงค์ 	 กฤติขจรกรกุล		  พอช.

36.  	 นางสาวลลิลทิพย์ รุ่งเรือง		  พอช.

37.	 นางสาวสุพรรณี  เทียมสีเทา		  พอช.

38. 	 นางสาวศิริมา 	ซื้อหา			   พอช.

39. 	 นางสาวมาลินี  บุญงาม		  พอช.

40. 	 นายสมภพ  	 พร้อมพอชื่นบุญ	 	 พอช.

วิทยากรกระบวนการ
1.  	 นางสลิลทิพย์  	 เชียงทอง

2.	 นางสาวอินทิรา	 วิทยสมบูรณ์

3.	 นายสมโรจน์  	 วนิชวัฒนะ

4.	 ดร.เพิ่มศักดิ์	  มกราภิรมย์

5.	 นายพรรษา 	  ทาเจริญศักดิ์

6.	 นางสาวอุรุชา  	 ชาติกานนท์








