
1.  ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนจากภัยพิบตั ิ
ผูเขารวมการสัมมนาไดสะทอนวาสถานการณน้ําทวมและดินโคลนถลม ที่เกิดขึ้นในแต

พื้นที่ นอกจากจะกอใหเกดิความเสียหายตอชุมชนทองถ่ินอยางมหาศาล ทั้งการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน  
ตลอดจนความเสียหายทีเ่กดิขึ้นกับพืน้ทีท่ําการเกษตร ทั้งพืชสวนและไรนา     ตลอดจนสัตวเล้ียงที่ตองลม
ตายเปนจํานวนมาก  ทําใหชาวบานไมสามารถทํามาหากินได และสงผลตอรายไดที่จะนํามาใชจายใน
ครอบครัว  

นอกจากนี้ ยงัไดสรางความเสียหายตอระบบการคมนาคมขนสงและระบบสาธารณูปโภค 
(ถนนหนทาง สถานที่ราชการตางๆ)   เกดิมลภาวะอนัเนือ่งมาจากสารเคมีที่ไหลมากบัน้ํา  เกิดโรคระบาด 
เชน ฉี่หนู ตาแดง ฯลฯ  ยิง่ไปกวานั้น ยงักอใหเกิดความขัดแยงระหวางคนในชุมชนและสังคม   ไดแก 
ความขัดแยงระหวางพื้นที่ทีถู่กน้ําทวมและไมทวม   ความขัดแยงจากการใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
โดยบุคคลหรือหนวยงานภายนอก  ซ่ึงไมทั่วถึงและไมเทาเทียมกนั เปนตน 

2.  หลักการและแนวทางสําคญั 
 การแกไขปญหาน้ําทวมที่ผานมา   สวนใหญเปนการดําเนินงานโดยหนวยงานเปนผูให

ความชวยเหลือเพียงฝายเดียว  ทําใหการแกปญหาไมทั่วถึง และไมสอดคลองกับความตองการของ
ชาวบาน  นอกจากนี้ การใหความชวยเหลือของหนวยงาน มักจะดําเนินการในชวงระยะเวลาอันสั้น 
ในขณะที่ยังมปีญหาอีกมากมาย  ซ่ึงตองใชเวลาในการพัฒนาและฟนฟูในระยะยาว หลักการและแนวทาง
ที่สําคัญมีดังนี้  

 -   สนับสนุนใหชุมชนที่ประสบภัยรวมตัวกนั เชื่อมโยงกันเพื่อเขาถึงชาวบานที่มปีญหา  
ในพื้นที ่ แกปญหาเฉพาะหนาที่จําเปนเรงดวนรวมกัน เชน จัดหาอาหาร เครื่องใช เสื้อผา ฯลฯ   เพื่อ
แกปญหาที่เกดิขึ้นกับสมาชกิในชุมชน โดยระบบของชุมชนใหมากที่สุด  ครอบคลุมผูประสบภัยในพื้นที่ 
และเกดิการแกปญหาอยางตอเนื่อง  

 -  สนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินจัดทําแผนการปองกัน พฒันา ฟนฟูชุมชนทองถ่ินที่ประสบ
ภัย ทั้งในระยะเรงดวน ระยะปานกลางและยาว   ที่ครอบคลุมสภาพปญหาทุกดาน ทั้งดานการพฒันาคน  
การพัฒนาอาชพีการทํามาหากิน  การอยูรวมกันในระบบชุมชน การจัดการปญหาที่ดนิ การฟนฟกูารผลิต   
ทามกลางความหลากหลายระบบชุมชนทองถ่ิน   

-  ใชกระบวนการฟนฟูชุมชนที่ประสบภัยในดานตางๆ  ใหเกิดการทํางานรวมกันของ
ผูประสบภัย   เกิดการเชื่อมโยง ชวยเหลือเกื้อกูล แลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวางชุมชนที่ประสบภยั  เพื่อ
นําไปสูการจัดการตนเองของชุมชนที่ประสบภัยในที่สุด 

3.  เปาหมายของการจัดการปญหาและฟนฟูชุมชนท่ีประสบภัย 
เพื่อเปนการปองกันปญหาและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้ดังกลาว  จึงไดมีการกําหนด

เปาหมายในการดําเนินการเพื่อจัดการปญหาและฟนฟูชุมชนที่ประสบภัย  ไดแก 
  
 



- กระตุนใหผูประสบภัยเขามารวมมือกันและเปนหลักในการแกปญหา        ชวยเหลือ 

เกื้อกูลกันใหมากที่สุด 

- มุงแกปญหาเฉพาะหนาใหเทาทันกับสถานการณปญหาและความตองการ ฟนระบบ 

การโครงสรางของชุมชนในการทํางานรวมกัน ทําใหเกดิแผรการพัฒนาและฟนฟูในระยะยาว  
  -  จัดความสัมพันธของเรื่องตางๆที่จะฟนฟู ทั้งในสวนของที่อยูอาศัย  วิถีชีวิต ความ
เปนอยู อาชีพการทํามาหากนิ ระบบสวสัดิการ  โดยมุงเนนการฟนฟูความสามารถของคนในพืน้ที่เปน
สําคัญ 

  - ประสานใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เกีย่วของ 
อยางเปนขบวนการและมีระบบ เพื่อใหแนวทางการสนับสนุนชวยเหลือ สอดคลองกับปญหาความ
ตองการและแผนการฟนฟูของชุมชนทองถ่ิน   

4.  แผนการจดัการปญหาและฟนฟูชุมชนท่ีประสบภัย 
จากบทเรียนและประสบการณการดําเนินงานฟนฟูชุมชนที่ประสบภัย โดยองคกรชุมชน

และเครือขายชุมชนเปนแกนหลัก  นํามาสูแผนฟนฟูชุมชนที่ประสบภัยน้ําทวม โดยแบงออกเปนแผนการ
ชวยเหลือเรงดวน  ระยะปานกลางและระยะยาว ดังนี ้

   1)  แผนการชวยเหลือเรงดวน 
1.1) จัดตั้งศนูยประสานงานระหวางชุมชนท่ีประสบภัยท้ังในระดับตําบล และจังหวัด 

เพื่อเปนกลไกในการติดตอระหวางชุมชนที่ประสบภัย รวบรวมและจดัเก็บขอมูลผูประสบภัย 
ประสานงานและบูรณาการแผนงานกับหนวยงานภาครัฐ หรือภาคีพัฒนาอื่น    เชื่อมโยงเครือขายองคกร
ชุมชนในพืน้ที ่จังหวดั ระหวางจังหวัดและภาค   เพื่อใหเกิดการหนนุเสริมและขับเคลื่อนงานฟนฟูชุมชน
ที่ประสบภัยอยางเปนขบวนการ 

1.2) จัดสรางที่อยูอาศัยชั่วคราว  เพื่อดูแลผูประสบภัยที่ไมสามารถเขาอยูในบานตนเอง
ได โดยเนนการใชแรงงานของผูประสบภัย เครือขายชุมชนอื่น รวมถึงอาสาสมัครที่ตองการชวยเหลือ
ผูประสบภัย  ในบางพืน้ทีจ่ะใชวัสดุเกา  เพื่อเปนการประหยดัคาใชจายในการกอสราง และมีระบบการ
จัดการวัสดุจากที่อยูอาศัยช่ัวคราว  ไปจัดสรางหรือซอมแซมพื้นที่สาธารณประโยชนกลางของชุมชน
ภายหลังน้ําลด   

1.3) สรางระบบการเตือนภยั และการสื่อสารในพื้นท่ี  เพื่อเตรียมความพรอมในการ
ชวยเหลือตนเองในเบื้องตนของชุมชน สนับสนุนใหมีวทิยุชุมชน หอกระจายขาว วิทยุส่ือสาร ในพื้นที ่
เปนตน 

1.4) สนับสนนุอุปกรณใหความชวยเหลือในเรื่องการขนยายท้ังคน สตัวเล้ียง และสิ่งของ 
ฉุกเฉิน  เชน เรือทองแบน รถขนยาย ฯลฯ  ประจําการที่ศนูยประสานงานฯ 

1.5)  จัดหาสิ่งของเครื่องใชเรงดวนในการการดํารงชีวิต   ผานศูนยประสานงานของ
ชุมชน  เพื่อจดัระบบการรับสิ่งของบริจาคชวยเหลือผูประสบภัย  และกระจายสิ่งของอยางทั่วถึง  เพื่อลด
ความขัดแยงระหวางผูประสบภัย 



1.6)  จัดตัง้คณะกรรมการระดับกระทรวง   โดยมีผูแทนจากผูประสบภัยเขารวมในการ
กําหนดทิศทาง แนวทางการแกปญหา  

    2)  แผนระยะปานกลางและระยะยาว 
2.1) สํารวจขอมูลความเสียหาย   โดยผูประสบภัย เครือขายองคกรชุมชนในพื้นที ่

หนวยงาน และภาคี  รวมกนัสํารวจขอมลูภาพรวมความเสียหายในพืน้ที่  สํารวจตรวจสอบสภาพความ
เสียหายในเรื่องที่อยูอาศัย พืน้ที่เกษตรกรรม ปศุสัตว โดยอาจเปรียบเทยีบจากขอมูลของหนวยงานราชการ 
 2.2) การซอมแซมหรือจัดสรางที่อยูอาศยัถาวร  เพื่อใหผูประสบภัยที่ไดรับความ
เดือดรอนในเรือ่งที่อยูอาศัย  สามารถกลับเขาไปอยูอาศัยในบานเรอืนได  โดยนาํขอมูลจากการสํารวจ
ประเมินความเสียหายรายครัวเรือน  และผานการตรวจสอบหรือรับรองรวมกันจากคนในชุมชน  จัดทํา
แผนการดําเนนิการปรับปรุงที่อยูอาศัย เสนอรับการสนสนับสนุนงบประมาณ  โดยใหศูนยประสานงาน
และประสบภยัเปนผูบริหารจัดการงบประมาณ  ดําเนินการออกแบบกอสราง เพื่อใหผูประสบภัยไดมีที่อยู
อาศัยที่มั่นคง ถาวร สอดคลองกับความตองการของผูอยูอาศัยและสภาพการอยูอาศัยแบบดั้งเดิมของ
ชุมชนทองถ่ิน 

 2.3) สงเสริมการพัฒนาพัฒนาอาชพีเพื่อสรางรายได ทั้งอาชีพหลัก ไดแก การทํานา ทํา
สวนผลไม เปนตน และอาชพีเสริม โดยการรวมกลุมผลิตและจําหนาย  เนนการใชวสัดุที่มีอยูในทองถ่ิน 
และอาชีพดั้งเดิมของคนในชุมชน   
 2.4) พัฒนาระบบการผลิตทางการเกษตร โดยการจดัหาเมล็ดพันธุพชื เชน ขาว พืชผัก
สวนครัว ฯลฯ ใหผูประสบภัยนาํไปเพาะปลูกเพื่อการบริโภคและจําหนาย  สนับสนุนใหเกิดการจดัการ
โดยกลุม ในรูปแบบกองทุนหรือธนาคารเมล็ดพันธุ 
 2.5) ฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  โดยชุมชนเปนผูดูแลจัดการรวมกัน  
ดวยการเชื่อมโยงตามลักษณะภูมินิเวศน เชน การจัดการผืนปา/ปาตนน้ําในรูปแบบปาชุมชน  การจัดการ
น้ํา   เปนตน  อันจะเปนการปองกันปญหาน้ําทวมและดนิโคลนถลมในระยะยาว  
 2.6) การจัดหาที่ดินและสรางความมั่นคงในที่ดิน   ทัง้ที่ดินทํากนิและที่อยูอาศัย ซ่ึง
ปรากฎวาสวนใหญอยูในที่ดนิของหนวยงานราชการ และไมมีเอกสารสิทธิ สรางความมั่งคงโดยการให
สิทธิในการอยูอาศัยใหแกผูประสบภัยในทีด่ินเดิม รวมถึงจัดหาพืน้ที่รองรับที่เหมาะสม หรือไมไกลจากที่
เดิม ในกรณีของชุมชนซึ่งอยูในพื้นที่เสี่ยงภัย  หรือจําเปนตองยายออกจากพื้นที ่ 
 2.7) จัดตัง้กองทุนฟนฟูชุมชนท่ีประสบภยั  ในรูปแบบกองทุนเวียนเวียน โดยชุมชน
รวมกันบริหารจดัการ  
 

หมายเหตุ   รวบรวมจากการสัมมนาระดมความคิดเห็นตอยุทธศาสตรและแนวทางการฟนฟูชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ เมื่อ
วันที่ 4 พฤศจิกายน 2549 ณ หองประชุมมนังคศิลา  สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชินูปถัมภ  จ.กรุงเทพฯ   
เรียบเรียงโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
โทร (0) 2319-1660 โทรสาร (0) 2314-4860   


