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 ความเปนมา   (อ.สังคม)  

 การแกปญหาสังคมและความยากจนเปนเรื่องที่คนในประเทศตองลุกขึ้นมาดําเนนิการเอง 
จุดสําคัญคือตองใหชุมชนเปนตัวตั้ง เปนแกนหลัก และใชพื้นที่เปนตัวตั้ง  และเปนเรื่องของ
โครงสรางทางเศรษฐกิจทีเ่ปนปญหา ดังนัน้คนจนจึงตองเขามารวมกนัแกไข วิธีคิดนี้เกิดขึน้เปนผล
มาจากภาคนโยบายรัฐที่เห็นความสําคัญของชุมชน วาชุมชนตองเขมแข็ง ประมาณป 2547 ท่ีรัฐ
จัดตั้ง ศตจ.ขึน้มา โดยในชวงแรกยังไมเปนรูปธรรมนัก  แตที่ผานมาก็เห็นไดวามีประชาชนเขามา
ขับเคลื่อนจริง โดยคนในพืน้ที่ไดเขามาแกไขรวมกัน มีการวิเคราะหตนเอง และเหน็รูปธรรมในการ
แกไขปญหา มีการทําแผนชมุชน และมองเห็นตวัเองวายากจนจากสาเหตุอะไร  โดยภาคประชาชน
ในระดบัฐานรากในจังหวัด ถาคนในสังคมใหโอกาสกนั และเชื่อมัน่วาตัวเองสามารถแกไขได จะ
เปนปจจยัความสําเร็จ  ที่ผานมาไดพิสูจนใหเห็นวาสามารถจัดการได เชน การใชประโยชนจากปา 
และการจดัการปา สามารถมาเพิ่มรายได และลดรายจายได โยงมาสูการแกปญหาหนี้สิน และแกจน
ได องคประกอบสําคัญของการสรางความเชื่อมั่นคือ ตัวเองเหน็ตัวเลขหนี้สิน มีโอกาสในการพดูคุย
กันในเรื่องปญหาของตัวเอง  และหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน เกิดความมั่นใจในการทํา นําไปสู



 2 

การเปลี่ยนแปลงระบบคิด วธีิคิด  หลังจากที่ทํางานรวมกันมาสองป พบวายังขาดการบูรณาการกนั
ในระดบัพื้นที ่ดังนั้นจึงตองมีกิจกรรมที่มาเสริมหนุนใหคนโยงยึดกัน ทั้งโยงพลังของแตละคนที่ทาํ
เร่ืองอื่นๆ และโยงหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ มาทํางานรวมกัน  ดังนั้น จึงตองใชแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และประเด็นงานตางๆ มาเปนเครื่องมือในการโยงยึดการทํางานของประชาชนรวมกนั ซ่ึง
เปนเครื่องมือการทํางานของ ศตจ.ปชช.  โดยเนนประชาชนเปนแกนหลัก มีพืน้ที่เปนตวัจั้ง ใช
กิจกรรมงานประเด็นทั้งหมดเปนตัวขับเคลือ่น  นําพืน้ที่เรียนรูพืน้ที่รูปธรรมมาขยับขยาย และ
บูรณาการงบประมาณรวมกัน  ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องมอืในการชวนคนมาทํางานรวมกันตามแนวทาง
ของ ศตจ.ปชช.    

 ในขณะที่ประชาชนก็มีปญหาของตัวเองและมีเร่ืองของตวัเองที่ตองจัดการนั้นจะเดินขบวน

ตรงนี้อยางไร กําหนดการเดนิรวมกัน   

แกว  สังขช ู
การทําในเรื่องดังกลาว ประชาชนไดมีการทํามาหลายครั้ง หลายพื้นที่ มีการทดลองทํา

มาแลว และสรุปมาสูองคความรู มีการคิดและทํางานรวมกนั  วิธีการโยงการทํางานรวมกนัมี
เงื่อนไขสําคัญสองสวนคือ 

1. ภาคราชการสั่งการ 
2. ภาคประชาชนมีหลักคิดในการทํางาน และใชพื้นที่เปนตัวตั้ง คือ เอาคนในพืน้ที่มานั่งคุย

กันถึงปญหาของตนเอง  ดูวามีอะไรเปนจดุเดนของพืน้ที่ตัวเอง  เชน มิติทางวัฒนธรรม วัฒนธรรม
ในการผลิต การกิน การแตงกาย เปนตน  

เครื่องมือในการโยงคน ตองดูวาใครทําอะไร ที่ไหน อยางไร ใครเปนแกนหลัก และเชิญมา
นั่งคุยกนั วาจะแกปญหาในจังหวดัอยางไร ระดมความคิดหาทางแกไขรวมกัน ทําใหทุกคนรูสึกเปน
เจาของความคดิ ซ่ึงจัดวาเปนการบูรณาการทางความคิด 

การโยงงานเชงิประเด็น  เชน แผนชุมชน สวัสดกิาร ทรัพยากร ที่ดิน จะมีคนทํางานดานนี้
อยูแลว กน็ํามาคุยกัน และโยงไปสูจังหวัด ซ่ึงมีวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของจังหวดัอยูแลว โดยดู
วาสอดคลองกบัความตองการของภาคประชาชนหรือไม    การโยงแบบนีต้องเชื่อมกันทั้งภาค
ประชาชน  ภาคราชการ และภาควิชาการ     

 รูปธรรมของการขับเคล่ือน 

การแกปญหาของชุมชนเมือง (พันทิพย  บตุรตาด) 
 สมัยกอนเวลาชุมชนเมืองเกดิปญหาจะมีคนมาจัดการให เชน เวลาเกิดไฟไหม ไลที ่
หนวยงานจะมาหาที่อยูใหใหมซ่ึงไกลเมือง แตปจจุบันประชาชนมารวมคิดรวมทํากันเองใน
โครงการบานมั่นคง โดยชุมชนมารวมคิดและหาทางแกปญหากันเอง โดยการสํารวจขอมูล ประชุม
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แบงทีมทํางาน (ทีมสาธารณูปโภค ทีมสังคม ทีมจัดการ ทีมเจรจาที่ดนิ ซ่ึงเดิมตองอาศัยหนวยงาน
ทําให  แตวิธีการทํางานตามแนวทางบานมั่นคงนั้น ชุมชนจะทําเอง  เมื่อพื้นที่ไหนประสบ
ความสําเร็จก็จะใหเปนพืน้ทีศ่ึกษาเรียนรูแกพื้นที่อ่ืน ทาํใหการทําบานมั่นคงเปนพืน้ที่เรียนรู และ
เชื่อมโยงชุมชน และเชื่อมโยงการแกปญหาเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากเรื่องที่อยูอาศัย  ไดแก มีการฝก
อาชีพในชุมชน ทําสวัสดิการ  

บานมั่นคงชนบท  (กํานันเกษตร) 
 บานมั่นคงชนบทเปนปญหาที่ตางจากชุมชนเมือง ปญหาของชุมชนชนบทจะเปนเรื่องที่ดิน
เพื่อการอยูอาศัยและทีด่ินทาํกิน  โดยวิธีการจัดการคือชุมชนจะไปสํารวจวาจะแกปญหาอยางไร มี
ที่ดินอยูตรงไหนบาง จะนํามาใชไดอยางไร มีกติการวมกันในการจัดสรรที่ดิน  การหาที่ดินตรงนี้มี
ชองทางที่เปดโอกาสใหประชาชนทําได คอื สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และการลงทะเบยีนคนจน  การ
ทาํเรื่องที่ดินทาํกินจะกระทบตอเอกสารสิทธิ์ ซ่ึงชาวบานมวีิธีการจัดการคือจะทํากตกิาที่เปน
กฎหมายของชาวบานเอง โดยเชิญภาครัฐ ประชาชน มาทําขอตกลงรวมกันในตําบล วาที่ดินตรงนี้
ประชาชนจะใชรวมกัน มกีตกิาวาหามขาย   
 ตัวอยางที่ พรุชางซาย จ.นครศรีธรรมราช  การขับเคลื่อนในเรื่องที่ดนิโดยประชาชนรวมตัว
กันแผนที่มือ ทําประวัติชุมชนของตนเอง จากนั้นมีตวัแทนชาวบานประสานภาครัฐ(ผูวา) วาจะ
ขอใหที่ตรงนี้เปนที่สาธารณะที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  ทางราชการก็สํารวจแลวกย็ินยอม
ใหใชประโยชนออกเปนโฉนดให โดยประชาชนจัดรูปแบบสหกรณเพื่อใหนําโฉนดไปไวใน
สหกรณ  สหกรณก็ออกใบแทนเปนใบกรรมสิทธิ์ใหใชแทนโฉนดได ถาจะขายตองขายใหสหกรณ 
จากนั้นก็มีการออมทรัพย ซ่ึงเปนการโยงสูการแกปญหาเรื่องอื่นตอไป 

ทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน (อดุลย ยกคําจู) 
 ปจจัยภายใน ไดแก จิตใจ ความคิด กับปจจัยภายนอก ไดแก โครงสรางสังคม เศรษฐกิจ 
การศึกษา เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาความยากจน ถาเขาใจเรื่องนีต้รงกันก็สามารถแกปญหาได  
ในเรื่องการจดัการทรัพยากรในปาไม ที่ผานมาตกอยูในอํานาจาการตัดสินใจของระบบนโยบาย 
ชาวบานเขาไมถึง ชุมชนไมไดเปนเจาของ ดังนั้น ทําอยางไรใหชุมชนเปนเจาของปจจัยการผลิต 
ชุมชนตองเหน็ในเรื่องนีต้รงกัน  ในสวนของภาคประชาชน ปจจยัภายในสามารถจัดการกนัเองได 
แตเร่ืองโครงสรางสังคม เศรษฐกิจ ซ่ึงเปนปจจยัภายนอก ชุมชนไมสามารถจัดการได และตกอยู
ภายใตแนวทางนี้  การทําความเขาใจรวมกันจะนําไปสูความรวมมือกัน  จะแกเร่ืองนี้ตองอาศัย
ฝายรัฐบาลใหความรวมมือดวย ในสวนประชาชนกม็ีการเปลี่ยนระบบเกษตรมาทําเกษตรกรรม
ยั่งยืน และใชส่ิงที่มใีนชุมชนมาผลิตทดแทนการนําเขาจากภายนอก ทําใหลดรายจาย เกิดระบบ
เกษตรกรรมยัง่ยืน และการพึ่งพาตนเองได จัดการได ลดตนทุนการผลิตทั้งหมด  ดงันั้น การทําเรือ่ง
นี้จึงมีสองสวน คือ สวนภาครัฐที่ตองปรับเปลี่ยนเชิงนโยบาย สวนภาคประชาชนตองปรับวิธีคิด 
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เกษตรกรรมยั่งยืน  (นายมะลิ)  
การปรับวิธีการเกษตรมาเปนเกษตรยั่งยนื กับการจัดการทรัพยากร เปนเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกัน 

ที่ผานมาเราเนนเกษตรเชงิเดีย่วเพื่อคาขาย ไมเคยทําในสิ่งที่ตัวเองกนิได ตั้งนั้นการทําเรื่องนี้ตองหนั
กลับมาดูแลทรัพยากร เพื่อใหเกิดความมั่นคงของอาหาร เชน อยูกับปา ตองจัดการอยางไรใหปามี
อาหารสําหรับชุมชน เปนสวสัดิการจากธรรมชาติที่ไมตองซื้อหา ทําใหเกษตรกรไมตองซื้อหา และ
เกิดการออม ดังนั้นเกษตรกรรมยั่งยืน จึงเปนความยั่งยืนทั้งดานอาหาร ทรัพยากร สวัสดิการ และ
เกิดการออมตามธรรมชาติ นําไปสูการแกปญหาความยากจน 

การแกหนี้และองคกรการเงินชุมชน  (นายพรหมา) 
 ตัวอยางรูปธรรมที่แมวงกแมเปนใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักคิดในการ
ดําเนินงาน โดยคนหาสาเหตุของการเปนหนี้ ดวูาเงินไหลออกไปทางไหน และเริม่ตนแกไขจาก
ระดับครัวเรือน การออมเงนิไมใชออมเพือ่ใหกู แตใชเปนทุนในการทํามาหากิน เชน ใหกูทําปุย 
และปจจยัการผลิตตางๆ การแกปญหาหนีสิ้นตองแกโดยตัวเจาของเอง   เร่ิมจากระดับครัวเรือน
กอน โยงกับการเงินชุมชนคอืทําใหเกดิการออมในชุมชน เชื่อมโยงกบัการรักษาทรพัยากรธรรมชาติ  

สวัสดิการชุมชน  (นายสามารถ)  
 ความสัมพันธของการสรางสวัสดิการชุมชน เปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน 
เชน การรักษาปา ก็ไดสวัสดกิารจากปา การรักษาน้ําก็ไดสวัสดิการเปนปลา กุง  ดังนัน้ สวัสดิการจึง
เปนการบูรณาการทุกเรื่อง  การจัดสวัสดกิารโดยมีฐานมาจากเรื่องเงินนั้น เร่ิมจากการออมในชุมชน 
ทําใหสามารถจัดสวัสดิการแกชุมชนได ใชเงินเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงคน โดยนําเงินไป
จัดการทรัพยากร ส่ิงแวดลอม  ผลคือทําใหชุมชนมีผลผลิตที่เกิดขึ้นและมาชวยสรางคุณภาพชวีติ  
ตองมองเรื่องสวัสดิการพนไปจากกรอบความคิดเดมิ คือมองไปสูการจัดการเรื่องอืน่ๆ ของชุมชน 
จัดระบบความสัมพันธระหวางคนในชุมชนและนอกชุมชน  

การโยงและการขับเคล่ือนของ ศตจ.ปชช. 
 การขับเคลื่อน ศตจ.ปชช. ไมใชเวทีของการมาคิดเพื่อดแูลคนอื่น ไมใชเวทีการกลั่นกรอง
โครงการหรือจัดการงบประมาณ  แตเปนเวทีเชื่อมโยงและประสานเอือ้อํานวยใหคนมาทํางาน
แกปญหาความทุกขรวมกนั  กลไกของ ศตจ.ปชช. มี ศตจ.ปชช.จังหวัดเปนผูขับเคลื่อนสําคัญ โดย
พื้นที่มาจัดการรวมกัน โดยเริ่มจากพื้นทีห่รือประเด็นตางๆ มาพูดคุยเชือ่มโยงกัน และโยงมาเชื่อม
กันที่จังหวดั ซ่ึงเวทีจังหวดัจะเปนเวทีตอบคําถาม พูดคุยกันวาจะโยงเปนยุทธศาสตรการแกปญหา
ความยากจนของประชาชนกบัจังหวดัไดอยางไร   โดยคนที่จะมาสื่อสารที่จังหวดัจะเปนตัวแทนที่
สามารถเขาใจในทุกมิติความยากจนของประชาชนในพืน้ที่ เพื่อสามารถเชื่อมโยงงบประมาณและ
แนวทางการทาํงานกับหนวยงานภาคีได  
 ในระดบั ศตจ.ปชช. จะเปนเวทีเชื่อมโยงกบัรัฐบาลและหนวยงานอืน่ๆ ของรัฐ เพื่อแปร
ความคิด งบประมาณ นโยบาย ใหไปสูการจัดการขางลาง และเชื่อมโยงกับ ศตจ.ปชช.จังหวดั ดาน
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งบประมาณมไีมมากนกั แตจะเปนงบตั้งตนเพื่อใชในการเริ่มดําเนินการ หลังจากนั้นจะตองนําไป
เชื่อมและบูรณาการกับแหลงอื่นๆ ตอไป 
 

นําเสนอรูปธรรมในการดําเนินงานของ ศตจ.ปชช.จังหวัด 
 
วิทยากร 
ประยูร  ศิรินอย   แมฮองสอน 
สุรพร  ชัยชาญ มุกดาหาร 
ฉิ้ม  บัวบาน พัทลุง 
ดําเนินรายการโดย   กํานนัสมคิด   
 

 ประเด็นคือแตละจังหวัดทําอะไร  ทําอยางไร ผลสําเร็จ  จังหวะกาวขางหนาจะทําอะไร 

จังหวัดแมฮองสอน 
 ที่ผานมา  การกอตัวของประชาสังคมในพื้นที่แมฮองสอนมีความเปนมายาวนาน มคีวาม
เคลื่อนไหวใหประชาชนมีความตื่นตวั  ใหประชาชนเรียนรูการแกปญหาดวยตวัเอง เร่ิมจาก sif 
มาถึง คสข.   จังหวดัแมฮองสอนมีขนาดเล็ก มีพื้นที่ราบนอย เดนิทางยาก แตก็ทําใหเกิดการรวมตัว
กันของประชาชนไดด ี ไดเปนพื้นที่นํารองการแกปญหาที่ดิน และนํารองการแกปญหาความยากจน
แบบบรูณาการ จากนั้นไดมาคุยทบทวนรวมกัน ถึงโครงสรางกลไกตางๆ ในจังหวัด ที่มีหลาย
ประเด็นขับเคลื่อนอยูมาก โดยหารือกับผูวา CEO วาจะลดความขัดแยงในปญหาตางๆ หาทางบูรณา
การการแกปญหารวมกนัไดอยางไร  การหารือและทาํความเขาใจกบัจังหวดัทําใหมีการผอนปรน
ขอจํากัดในดานการใชที่ดนิและขอกฎหมาย  การดําเนินงานโดยภาคประชาชนทําใหพี่นอง
ประชาชนมีความรูในการแกปญหา เชน การทําระบบขอมูลรวมกัน การสํารวจและรังวัดการใช
ประโยชนจากที่ดิน การใชภาพถายทางอากาศเพื่อแกปญหาที่ดิน การใชเทคโนโลยตีางๆ  เครื่องมือ
เหลานี้เปนตวัโยงใหประชาชนมาทํางานรวมกัน   ปญหาที่แกไขไดอยางเปนรูปธรรมคือเร่ืองที่ดิน 
โดยไดเชิญ พลเอกสุรินทร ลงไปดูพื้นที่และส่ังการในการแกปญหา  ในระดบัพื้นทีไ่ดเกดิการรวม
คิดกันของประชาชน และเชือ่มโยงกับประเด็นอื่น 

จังหวัดมุกดาหาร 
 องคกรชุมชนในจังหวดัมุกดาหารมีการรวมตัวกันเพื่อแกปญหาความยากจนมานานแลว 
โดยรวมตวัเปนกลุมตางๆ เชน กลุมทอผา จักสาน  ที่ผานมามีแกนนําภาคประชาชนไดมีการสํารวจ
คนหากลุมองคกรชุมชนตางๆ คนหาแกนนําแตละกลุม ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ
บางหนวยงาน โดยภาคประชาชนในจงัหวดัมุกดาหารใชช่ือวา  “คณะกรรมการแกไขปญหาความ



 6 

ยากจนของชุมชน”  ซ่ึงมีบทบาทในการใหขบวนตางๆ ในพื้นที่ลุกขึ้นมาแกปญหาความยากจนของ
ตนเอง  โดยมกีารกําหนดตวัช้ีวัดลงไปในพื้นที่เพื่อจะรูวาแตละกลุมองคกรในพื้นที่มคีวามเขมแข็ง
และมีจุดออนดานไหนบาง   และคนหากลุมที่มีศักยภาพมาเชื่อมกับระดับจังหวัด โดยจังหวัดไดมี
คําสั่งแตงตั้งจากผูวาฯ  ในเวทีเชื่อมโยงระดับจังหวัดนี้ ไดมีการบันทึกความรวมมือวาภาครัฐใน
จังหวดัจะสนบัสนุนการทํางานของภาคประชาชนดานในบาง โดยนําแผนที่ชุมชนทาํไวในประเดน็
ตางๆมาเสนอ และดําเนินการรวมกันมาจนถึงปจจุบัน โดยมีแนวทางที่จะขยายผลไปใหเต็มพื้นที ่

จังหวัดพัทลุง     

 ศูนยประสานงานภาคีเครือขายองคกรชุมชนจังหวัดพัทลุง เปนองคกรภาคประชาชนของ
จังหวดั ที่ขับเคลื่อนงานแกปญหาความยากจนของประชาชนในจงัหวดั  มีประเดน็หลักในเคลื่อน
งานคือ แผนชมุชน เพราะเปนพื้นฐานในการดูปญหาทั้งหมดที่เชื่อมโยงไปสูประเด็นอื่น  โดยเนน
การหนุนเสริมภาครัฐกับการทํางานของภาคประชาชน โดยสงเสริมบทบาทของประชาชนใน
จังหวดั  เพราะมีภาคประชาชนที่ขับเคลื่อนมานานตั้งแตอดีต เมื่อเกดิปญหาในระดับพื้นที่จะไดรับ
ความรวมมอืจากผูวาเปนอยางดี  ในเรื่องแผนชุมชนไดรับความรวมมือกบั พช. สวนในเรื่องการเงิน
ไดรับความรวมมือกับ พอช.  ธกส.  ในเรื่องของวิชาการไดรับความรวมมือจาก เกษตรและสหกรณ    
เร่ืองที่ดินทํากนิ มี ทสจ.เปนผูรวมดําเนินการ 
 การแปลงแผนไปสูปฏิบัติ  คือ มีแผนแมบทชุมชนระดับครัวเรือน และนําไปสูแผนแมบท
ชุมชนระดับหมูบาน  และมาสรุปรวมกันเปนยุทธศาสตรระดับตําบล  และเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร
อําเภอ ซ่ึงทุกหนวยงานเห็นชอบใหการสนับสนุน และไดรับการหนนุเสริมจากจังหวัดในดาน
งบประมาณดาํเนินการและการบรรจุในยทุธศาสตรของจังหวดั 
 อุปสรรคที่ผานมา  คณะทํางานฯ ยังไมเปนเชื่อถือจากหนวยงานในจังหวัดมากนัก  แตก็
ศักยภาพในการทํางานของคณะทํางานมีความแตกตางกนั  
 แนวทางการทาํงานของ ศตจ.ปชช.จ.พัทลุงไดดําเนินการ โดย ผูวาฯ ไดแตงตั้ง 
คณะอนกุรรมการ ศตจ.ปชช. ใหเปนองคประกอบของ ศตจ.จังหวัดดวย โดยนําแผนของ ศูนย
ประสานงานภาคีฯ มาปฏิบัติรวมกัน     
 
รายงานสรุป  โดย  สุรินทร  กิจนิตยชีว 
  

1. เราไดกําหนดยุทธศาสตรเชิงประเด็นใน 7 ประเด็น คือ แผนชุมชน  บานมั่นคงเมือง บาน
มั่นคงชนบท  ทรัพยากร (ดนิน้ํา ปา) และเกษตรกรรมยั่งยืน  องคกรการเงิน ที่ดินทํากิน  
สวัสดิการ  ทั้ง 7 ประเด็นจะนําไปสูการเชือ่มโยงใหสูการฟนฟูองคกรชุมชนทองถ่ิน 
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2. ไดกําหนดยุทธศาสตรเชิงขบวนภาคประชาชนในระดบัพื้นที่ และระดับชาติ โดยใชพิ้นที่
เปนตัวตั้งในการปฏิบัติการ ภาคประชาชนจะมีบทบาทสาํคัญในการจัดการปญหาของ
ตนเอง โดยเชือ่มโยงกับ ศตจ.ปชช. สวน ศตจ.ปชช.จะเอื้ออํานวยการประสานงานกบัภาค
สวนตางๆ ใหสวนจังหวัดดําเนินการของตนเองอยางเขมแข็งและไดผล  การเชื่อมโยงกับ
ภาคตางๆ กับทองถ่ิน ประชาสังคม ยึดหลักใหประชาชนเปนตวัตั้งในการปฏิบัติการ ภาค
สวนอื่นๆ จะเปนตัวสนับสนุนใหการดําเนินงานของภาคประชาชนคลองตัว 

3. นําหลักคิดปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนทิศทาง แนวทาง เปาหมายในการดําเนินงาน
พัฒนาของบานเมืองเพื่อนําไปสูความอยูเย็นเปนสุข อยางยั่งยืน 

 


