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1.ขอคนพบจากโครงการศึกษาการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 
  
สวัสดิการที่ทําอยูดีแลว สวัสดิการการท่ีคนในชุมชนตองการ ใครทํา/สนับสนุน 

1.วัยเด็ก 

 สวัสดิการรับขวัญเด็ก ทั้งเงิน ของขวัญ  
และพิธีสูขวัญตามวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ิน  
 หลักสูตรทองถิ่น  มึครูชาวบานสอน

วิชาภูมิปญญาในโรงเรียน เชน เกษตร 
ส่ิงแวดลอม ดนตรีไทย ฯลฯ พาลงพ้ืนที่
ชุมชนเรียนรูของจริง   

 กลุมยุวเกษตร/กลุมเยาวชน/คาย
เยาวชน  เชน เกษตรยั่งยืน ,อนุรักษน้ํา ปา  
ชายฝง, ฝกธรรมมะ ฯลฯ เปนกิจกรรมรวม
ของเด็ก กับผูใหญ  

   จัดผาปาทํากองทุนพัฒนาเด็ก/
อาหารกลางวัน ใหศูนยเด็กเล็ก และ
โรงเรียน    

 ทุนการศึกษา  จาก อบต. และกองทุน  
พัฒนาเด็กที่ชุมชนรวมกัน และกองทุน
สวัสดิการชุมชนบางแหงก็จัดใหดวย 

 
 ตองการทุนการศึกษาทุกระดับ  
 การจัดกิจกรรมสงเสริมนันทนาการ เชน 

กีฬา กิจกรรมประเพณีตางๆ    
 มีComputer พอเพียง ใชกันทั่วถึงใน

โรงเรียน และใหมีศูนยComputer ในชุมชน  
 กิจกรรมสอนพิเศษเด็กในชุมชน        

 
  
 ตองการใหมีการฝกอบรมอาชีพใหเด็กที่

เรียนจบ ม. 3 แลวไมไดเรียนตอ กําลังหา
งานทํา                        

 

 
 - อบต.   โรงเรียน  และกองทุน
สวัสดิการชุมชน รวมถึงกลุม
ตางๆในชุมชน  
 - ทุกพ้ืนที่ อบต. ผูนําชุมชน 
กลุมตางๆมีความสัมพันธที่ดีกับ
โรงเรียนชุมชน สนับสนุน
กิจกรรมมาโดยตลอด  

2. วัยทํางาน 

 ทุนกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ  มีหลาย
แหลงที่เปนที่พ่ึงของชาวบานยามเดือดรอน 
สวนหนึ่งกูไปใชหนี้คืน และลงทุนอาชีพ 
เชน กองทุนหมูบาน  ธกส.  กลุมเครคิตยู
เนี่ยน ที่เปนฐานสวัสดิการก็ใหทุนกูยืมใน
รูปของกลุมอาชีพดวย   เปนตน 
 กลุมอาชีพ  ทุกพ้ืนที่มีกลุมอาชีพจํานวน

มาก เชน กลุมเกษตร กลุมปุย กลุมแมบาน
ที่เปนฐานการจัดสวัสดิการดวย  

 การฝกอบรมอาชีพ    มีหนวยงานมา
ฝกอบรมให เชน เกษตร ,พัฒนาชุมชน ,
กศน. ฯลฯบางอยางก็ฝกแลวไมไดทําตอ 
 

 กิจกรรมลดรายจาย  เพิ่มรายได  
เชน ทําน้ํายาลางจาน แชมพู   ฯลฯ 
 ไดสวัสดิการจากที่ทํางาน/โรงงาน เชน 

ประกันสังคม คนบางสวนก็มีประกันชีวิต  

 ตองการชวยเหลือเรื่องที่ดินทํากิน ทั้งแบบ
ไมมีที่ดินทํากิน และมีที่ดินทํากินอยู แตเปน
ผูบุกรุก หรือไมมีเอกสารสิทธิ์  

 ตองการเครื่องมือทําการเกษตร เปนการ
จัดการโดยกลุมรวมกัน 

 ตองการไปศึกษาดูงานแหลงเรียนรูตางๆ  
 ตองการที่อยูอาศัยที่มั่นคง  
 เงินชวยเหลือคลอดบุตรที่เพียงพอ 
 กองทุนฌาปนกิจชวยเหลือเมื่อเสียชีวิต  

 

อบต.,กลุมตางๆในชุมชนที่
เชื่อมโยงกับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน และหนวยงานอื่นๆที่
เกี่ยวของ 
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สวัสดิการที่ทําอยูดีแลว สวัสดิการการท่ีคนในชุมชนตองการ ใครทํา/สนับสนุน 

 มีสวัสดิการฌาปนกิจจากหลายแหง 
เชน ธกส. สหกรณ หมูบาน ตําบล ฯลฯ  
 
3. คนเจ็บปวย 

  ใชบัตรสุขภาพ 30 บาทรักษาทุกโรค 

 กองทุนสวัสดิการชุมชน มีสวัสดิการ 
กรณีเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล และ
กรณีคลอดบุตร  นอนโรงพยาบาล 

 ใชประกันสังคม หรือเบิกที่ทํางานได  

 รักษาโรคดวยสมุนไพร หมอพื้นบาน 
เชน เปา นวดจับเสน ฯลฯ  
 

 มีแพทยเคลื่อนท่ี อนามัยลงชุมชนตรวจ
รักษา เย่ียมไขชาวบาน  
 

 ชวยเหลือคาเดินทางไปโรงพยาบาล   
 มีเงินชวยเหลือกรณีนอนเจ็บปวย รักษาตัว

อยูที่บาน  
 ชมรมออกกําลังกาย ดูแลสุขภาพ  

 

หนวยงาน อนามัย โรงพยาบาล 
และกองทุนสวัสดิการชุมชน 

4. ผูสูงอายุ 

 เบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 300 บาท  
จาก อบต. หรือหนวยงานสงเคราะห  
 บํานาญชราภาพ  บางกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจายบํานาญใหกับสมาชิกอายุ 70 
ปขึ้นไป  
 ชมรมผูสูงอายุ  มีหนวยงานสนับสนุน 

 กลุมอาชีพ  มีหนวยงานสนับสนุน  

 ไดสวัสดิการตามที่กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจัดใหกับสมาชิก 

 

 ตองการไดรับเบ้ียยังชีพทุกคน 
 มีกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพใหแข็งแรง   
 มีกลุมผูสูงอายุที่ทํากิจกรรมรวมกัน 
 มีกองทุนฌาปนกิจ   

 
 

อบต.ยังคงมีบทบาทหลัก  
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตอง
ขยายการดูแลผูสูงอายุมากขึ้น 

5. คนจน คนดอยโอกาส  
  (คนพิการ /เอดส) 

 เบี้ยยังชีพเดือนละ 500 บาท จาก อบต. 

 ผูติดเชื้อเอดสรวมกิจกรรมชุมชนได 
 มีชมรมผูติดเชื้อเอดส ที่โรงพยาบาล 

    (คนจน) 
 

 ชวยเหลือรวมกลุมอาชีพตามถนัด โดย
กลุมออมทรัพยใหทุนกูยืม และ อบต. 
มีงบอุดหนุน 

 ชวยเหลือโดยใหส่ิงของที่กลุมในชุมชน

 ใหกองทุนสวัสดิการชุมชนไดชวยเหลือคน
จน คนดอยโอกาส  บางคนยากจนไมมีเงิน
เขารวมเปนสมาชิกกองทุนฯดวย 

อบต.ยังคงมีบทบาทหลัก  
เมื่อกองทุนสวัสดิการชุมชน
เติบโตเขมแข็งแลวก็จะขยาย
การจัดสวัสดิการใหครอบคลุม
คนกลุมนี้มากขึ้น  
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สวัสดิการที่ทําอยูดีแลว สวัสดิการการท่ีคนในชุมชนตองการ ใครทํา/สนับสนุน 

ผลิตเอง 
 ชวยตามอัธยาศัยเพ่ือนบาน 

 

 
2.จากผลการศึกษาและกระบวนการทํางานรวมกนัไดนําไปสูการพัฒนาระบบสวัสดิการ
ชุมชน  

• จากการเก็บขอมูลพูดคุยกับคนในชุมชน ทั้งที่เปนสมาชิกและไมเปนสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน ทําใหเห็นปญหาและความตองการของกลุมคนวัยตางๆ รูวาทาํไมเขาถึงยังไม
มาเขารวมเปนสมาชิก และรูวาเขาตองการสวัสดิการอะไรบาง ดังน้ันทางกองทุนฯจะไดหา
หนทางแกไข และพัฒนากองทุนฯใหดีขึ้นตอไป  

• ชวงของการเก็บขอมูลรายครัวเรือน ถือเปนการลงพื้นที่สรางความเขาใจเรื่องกองทุน
สวัสดิการชุมชน พูดคุยกับชาวบานไปพรอมกัน ทําใหชาวบานสนใจอยากเขามารวมเปนสมาชกิ
ดวย   

• คณะทํางานศกึษาที่มี อบต. มารวมทําขอมูลตั้งแตเริ่มตน หรือเชิญ อบต. เขารวมใน
เวทีประชุมกลุมยอย สังเคราะหขอมูล ถือเปนการทําความเขาใจเรือ่งกองทุนสวัสดิการชุมชน
ใหกับ อบต. มากขึ้น จนไปถึงการรวมมือกันทําขอมูลสวัสดิการชุมชน และดึงขอมูลงานดาน
สวัสดิการสังคมของอบต. ขึ้นมา  

• อบต. และกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดทําระบบขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน
รวมกันได เพ่ือการตรวจสอบ ที่เปดเผย โปรงใส มีขอมูลที่เปนปจจุบัน แจงใหสมาชิกทุกคน
รับทราบทั่วกนั การใชเวทปีระชาคมหมูบาน และตําบล ก็มีสวนสาํคัญในการผลักดันกิจกรรม
สวัสดิการชุมชนขึ้นมา 

• การจัดปรับระบบบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนใหอยูได   “ดูฐานะการคลังของ
กลุมกอน แลวคิดวาจะทําอะไรตอ” อยางเชน เม่ือมานั่งวิเคราะหขอมูลรวมกันเห็นวา การ
จายเงินสวัสดกิารกรณีเสียชีวติ 10,000-100,000 บาทนั้นมากไป คณะกรรมการและสมาชิกก็
เห็นรวมกันวาใหปรับลดเงินสวัสดิการลง   แลวเพ่ิมประเภทสวสัดิการอื่นๆ เม่ือกองทุนฯเติบโต
มากขึ้น  เปนตน 
 
 

• การขยายประเภทสวัสดิการ และกลุมผูรับประโยชน เม่ือกองทุนฯเพ่ิมเริ่มทําในชวง
เริ่มตนก็จัดสวสัดิการใหกับสมาชิกกอน เม่ือกองทุนเติบโตมากขึ้น ก็จัดสวัสดิการคนทํางาน เพ่ือ
กระตุนคนทํางานใหเขามามีสวนรวมมากขึ้น หรือจะดูแลคนจน คนดอยโอกาส ก็ตองรอให
กองทุนเติบโตกวานี้กอน 
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• การเชื่อมโยงกองทุนสวัสดกิารชุมชนกับการแกไขปญหา และพัฒนาชุมชนทองถิ่นใน
ดานอ่ืนๆ เชน การแกไขปญหาที่ดินทํากิน การแกไขปญหาหนี้สิน  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของปญหา
ความยากจน ตามฐานคิดทีว่า “สวัสดิการชุมชน ชวยแกจนได” ซ่ึงหลายพื้นที่ อบต. และกองทนุ
ฯ มีแนวทางที่จะทําเรื่องเหลานี้ แตยังรอหารูปแบบ วิธีการทําอยู ไดแก ต.วังแสง             ต.
หนองบัว และต.แมนะ  สวนบางพื้นที่ไดดําเนินการไปแลว ไดแก ต.ขโมง ชุมชนฉลองกรุง บาง
พ้ืนที่ใชประสบการณฐานงานสวัสดิการ และผูนํา คิดทําศูนยยุติธรรมชุมชนขึ้นมา ไดแก          
ต.หนองบัว  

• การเชื่อมโยงกองทุนสวัสดกิารชุมชนกับกลุม กองทุนอ่ืนๆในชุมชน ใหเขามารวมจัด
สวัสดิการดวย บางพื้นที่ไดขยายกิจกรรม ทํากองทุนหลักประกนัสุขภาพ สนับสนุนโดย สปรส. 
ไดแก ต.หนองบัว  

• กระตุนใหเกิดการคิดวางแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตอไป เชน การขยาย
สมาชิก การประสานความรวมมือกับหนวยงานภาคี  การคิดคนรูปแบบสวัสดิการใหมๆ เปนตน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากคณะทํางานศึกษา 
    ตอกองทุนสวัสดิการชุมชน 

• ผูนํา คณะกรรมการ เปนบทบาทสําคญัในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนใหอยูได  

• ควรยึดหลัก หลัก “บวร” บาน วัด ราชการ ทํางานรวมกัน 

 

คุณสมนึก ไชยสงส  นายก อบต.วังแสง และคุณกฤติวทิย  สวัสด์ิมงคล นายก อบต.หนองบัว สนับสนุน

การศึกษาสวสัดิการชุมชน มารวมนําเสนอผล และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเวทนีี ้
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• การบูรณาการกลุม กองทุนตางๆในชุมชนมาทําสวัสดกิาร หรืองานขอมูลรวมกัน 

• วิกฤติจากการจัดฌาปนกิจสงเคราะห ถอืเปนโอกาสในการขยายการจัดสวัสดิการชุมชน
ใหครอบคลุมทุกพื้นที่  

• เวทีครั้งน้ี ทาํใหเกิดความคิดที่จะแกไขปญหาหนี้สินของชุมชน โดยเชื่อมโยงกับงาน
สวัสดิการชุมชน    เกิดความคิดที่จะออมเพ่ือใชหน้ี   จะทําขอมูลบญัชีครัวเรือน ขอมูล
ชุมชนมาวิเคราะหรวมกัน เพ่ือทาํกิจกรรมลดรายจาย เพ่ิมรายได  โดย อบต. จะ
สนับสนุนโครงการนี้ เพ่ือยกยองคนดีใหเพ่ิมขึ้นในชุมชน  

 
ตอการสรางเครือขายสวสัดิการชุมชน 

• ผูนําใหมที่เขารวมขบวนการ พรอมที่จะเรียนรู  เพ่ือพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน
ตอไป  

• การแลกเปลีย่นเรียนรูระหวางพื้นที่ จะเปนแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน
ใหดีขึ้น  ดังน้ันคณะทํางานฯจึงตองการใหแตละพ้ืนที่กองทุนสวัสดิการชุมชนจัดทํา
ขอมูลขึ้นมาพูดคุยแลกเปลีย่นเรียนรูรวมกันในเวทีลักษณะนี้อยางตอเน่ือง 

• การจัดทําสื่อชุดองคความรูเผยแพร เพ่ือเรียนรูรวมกนั และมีทําเนยีบผูนํากองทุนฯ เพ่ือ
ประสานงานกันเองระหวางพื้นที่ตอไป 

 
ตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

• วิสัยทศันของผูนํา นายก อบต. เปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดกองทุน
สวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน  

• อบต.สมทบเงนิทุนสวัสดิการชุมชน 1:1 ได ถาชุมชนมีความพรอม และทําใหเห็นเปน
รูปธรรม   ถา อบต. มีงบ 2 ลาน สรางถนนได 1 กม. แตเอามาพัฒนาสังคมชวยคนได
มาก  แกไขปญหาตางๆไดมาก  

• ถา อบต. มีเงินสักกอน จะทําเรื่องการบริหารจัดการทุน เพ่ือแกไขปญหาทั้งระบบ อยาง
นอยถา อบต. มี 1 ลานบาท ก็ทํางานพัฒนาชุมชนทองถิ่นไดมาก   

 
 
 
 

ตอหนวยงาน และรัฐ 

•  การพิจารณาเงินสมทบจากภาครัฐ เทากับที่ชุมชนสมทบนั้นสามารถทําได  
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• หนวยงานตางๆ เชน ประกันสังคม สปรส. มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ เริ่มหันมาสนใจ
งานกองทุนสวัสดิการชุมชน จึงถือเปนโอกาสที่ดีในการผลักดันใหเกิดรูปธรรม และ
ขยายผลใหกวางขวาง 

 
4. มุมมองของเจาหนาที่ตอการพัฒนากองทุนสวสัดิการชุมชน 

• แตละพ้ืนที่ตองกลับไปดูระบบการบริหารจัดการของตนเอง 

• ตองกลับไปดรููปแบบการจดัสวัสดิการวาครอบคลุมหรอืไม 

• ทําอยางไรใหรูปแบบสวัสดกิารที่มีอยู สามารถขยายผลออกไปสูกิจกรรมอ่ืนๆใหได 

• การประสานความรวมมือกับ อบต. และหนวยงานภาคีทองถิ่นใหขยายวงออกไป 

• การเชื่อมงานกองทุนสวัสดกิารชราภาพ 

• การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน เปนพ้ืนที่ตนแบบระดับประเทศ ขยายผลการเรียนรู
ที่กวางขวาง 

• การขยายตําบลสวัสดิการสูพ้ืนที่ใกลเคยีง  

• การจัดทําขอมูลสวัสดิการชุมชน เปนสิ่งสําคัญและจําเปน ซ่ึงจะสามารถนําไปใช
ประสานความรวมมือ และนํามาพัฒนาระบบริหารจัดการภายในกองทุนฯได 

• ควรเนนกระบวนการมีสวนรวม ความเปนเจาของรวมกัน  ไมใชสมาชิกเปนเพียงผูรับ
อยางเดียว  ซ่ึงผูนําชุมชนก็จะทํางานหนักเองฝายเดียว 

• ควรจัดทําระบบการตรวจสอบตนเอง 

• ควรวิเคราะหวา กองทุนสวัสดิการชุมชนทําเรื่องไหนไดดี  ถาทําทุกเรื่อง อาจจะแบก
รับภาระไมไหว   ตองกระจายใหภาคีรวมทํา รวมสนับสนุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทีมศึกษาจาก ต.วังแสง รวมแลกเปลี่ยนบทเรียน 

 

คุณสงกรานต สืบศิริพูนชัย – ผูประสานงาน

เครือขายสัจจะสะสมทรัพย รวมเปนทีมศึกษา 

ต.โขมง อ.ทาใหม จ.จนัทบุรี  
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5.สรุปผลการศึกษารูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนใน 5 พื้นที่ศึกษา 
             5.1 กองทุนสวัสดิการชุมชน ต.แมนะ  อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม  

เริ่มจากฐานเครือขายเครดติยูเน่ียนเชียวดาว มีการจัดทําโครงการสวัสดิการชมุชน 
(การสงเคราะหและประกันแบบบูรณาการ) อยูแลว เชือ่มโยงกับกลุมเครดิตยูเน่ียน ต.แมนะ  ทํา
กิจกรรมออมทรัพย  ใหเงินกูยืมเพ่ือประกอบอาชีพ และจัด “สวัสดิการคนเปน” นําเงินสวัสดกิาร
ทั้งหมด 19,000 บาทมาแบงจายสวัสดกิารเปนรายงวดในชวงที่ยังมีชีวิตอยู ตั้งแตเด็ก ผูใหญ 
และผูสูงอายุ แทนที่จะไดแตเงินฌาปนกิจสงเคราะหยามเสียชีวติเทานั้น ตอมาต.แมนะ ไดกอตั้ง
สภาเครือขายองคกรชุมชน หรือ “ศอชต.” ขึ้น เปนศูนยรวมผูนําจากกลุม กองทุนตางๆในชุมชน 
มาทํางานรวมกัน ประสานการทํางานรวมกับ อบต. อยางตอเน่ือง ทาง ศอชต. เห็นรวมกันวา 
จะจัดทําโครงการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมนะ โดยใชฐานสมาชิกจากกลุมตางๆที่มีอยู
แลวในตําบล ไดแก กองทุนหมูบาน กองทุนกข.คจ. กลุมแมบาน อสม. และกลุมอ่ืนๆ สมาชิกจะ
รวมสมทบปละ 360 บาท โดยจัดสรรเงิน 300 บาท ไวที่กลุม เพ่ือนําไปบริหารจัดการใหกลุม
เติบโต โดยมีเครือขายเครดิตยูเน่ียนเชยีวดาว เปนพ่ีเลี้ยงให สรางพื้นที่การเรียนรูรวมกัน สวน
เงินอีก 60 บาท นํามาไวรวมกันที่กองทนุสวัสดิการชมุชนต.แมนะ โดยมี ศอชต. บริหารจัดการ 
จายสวัสดิการกรณีเสียชีวติเทานั้น เชื่อมโยงกับ “สวัสดิการคนเปน” ที่เครือขายเครดิตยูเน่ียนจัด
ใหกับสมาชิก เม่ือไดรวมทําโครงการศกึษาการจัดสวัสดิการโดยชมุชนแลว ทาํใหคนพบความ
ตองการดานสวัสดิการของคนในชุมชนมากขึ้น  เพ่ือนํามาวางแผนงานกองทุนฯตอไป เน่ืองจาก
เปนชวงเริ่มตนดําเนินการ หลักจากที่ไดออกแบบโครงสราง และระบบใหมน้ีแลว     นอกจากนี้
คณะทํางานศกึษาเห็นวา การไดมาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางพื้นที่ศึกษา เปนกิจกรรมที่
ดี ตองการมีการสนับสนุนการจัดทําขอมูล สถานการณงานสวัสดิการชุมชน แลวนํามา
แลกเปลีย่นเรียนรูรวมกันในเวทีอยางตอเน่ือง                  
  
 5.2 กองทุนสวัสดิการชุมชนต. หนองบัว  อ.ศรีนคร จ.เชียงใหม  

คุณเมตตา  ฟนสะอาด  นําเสนอผลการศกึษา

กองทนุสวัสดิการชุมชนฉลองกรุง กรุงเทพฯ 

เจาหนาที่สวนประเมินผลฯ รวมจัด

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทนีี ้
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 เริ่มจากกลุมสตรีแมบาน ซ่ึงเปนกลุมเขมแข็งของชุมชน มีการจัดสวัสดิการใหกบั
สมาชิก ชวยเหลือยามเจ็บปวย  และยามเสียชีวติ มีสวัสดิการฌาปนกิจกลุม เชื่อมโยงเครือขาย
ระดับอําเภอ จากการทํางานรวมกับผูนําสตรีในอําเภอ จึงไดชักชวนให ต.หนองบัว จัดกองทุน
สวัสดิการชุมชนขึ้นมา ผูนําในชุมชนเห็นวาเปนโครงการที่ดี จึงจัดเวทีประชาคมตําบล ตกลงทํา
รวมกัน โดยสมาชิกเริ่มสมทบ 365 บาทตอปกอน แลวจึงไดประสานกับ อบต. รวมสมทบ 
จากนั้นมา อบต. เห็นวา ชุมชนเริ่มทําไดเอง เกิดผลจริง  อบต.จึงเขามารวมทํา สนับสนุนอยาง
เต็มที่ มีการจัดทําขอมูลคนจน คนดอยโอกาส หลายงานของ อบต. ที่เชื่อมโยงกับงานของ
กองทุนสวัสดกิารชุมชน   ในชวง 1 ปที่ผานมา จนกาวเขาสูปที่ 2  ถือเปนกาวแรกของกองทุนฯ
ที่ประสบความสําเร็จ มีสมาชิก 1,115 ราย จากประชากรทั้งหมด 2,900 กวาคน ของ 8 หมูบาน 
ถือวามีสมาชกิเกือบครึ่งตําบลแลว  เปนสมาชิกที่อยูในกลุมวัยตางๆ ตั้งแต เด็ก ผูใหญ และ
ผูสูงอายุ  และสมาชิกจํานวนมากไดใชสวัสดิการในรอบปที่ผานมานี ้ เม่ือจายสมทบ 365 บาท
ตอป แลวก็สามารถรับสิทธิ์คุมครองไดทันที กองทุนฯมีการจัดสวัสดิการชวยเหลือ กรณีคลอด
บุตร กรณีเจ็บปวย และกรณีเสียชีวติ ยงัไมหลากหลาย เน่ืองจากเพิ่งเริ่มทํา  คณะกรรมการจะ
ประเมินความสามารถของกองทุนฯอยูในระดับใด คอยๆทําไป รอใหกองทุนเตบิโตขึ้น จึงจะ
ขยายประเภทสวัสดิการออกไป  จากการทําโครงการศึกษาการจัดสวัสดิการโดยชุมชน ทําใหได
คนพบความตองการดานสวัสดิการของคนในชุมชนและไดวิเคราะหขอมูลรวมกัน พบความเสีย่ง
ในเรื่อง การจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก กรณีเสียชีวติ ที่ในปแรกไดจายเงินชวยเหลือ 10,000 
บาท  เพ่ิมขึ้นปละ 10,000 บาท หากเปนสมาชิกสมทบตอเน่ือง จนถึง 10 ป จะได 100,000 
บาท  ในขณะที่สมาชิกสมทบเพียง 3,650 บาท ซ่ึงมีระยะหางของเงินทุนหลายเทาตวั   ทาง
คณะกรรมการฯ และอบต. จึงไดนําเรื่องนี้ไปหารือรวมกับสมาชิกในเวทีประชุมประจําเดือน  ได
สรุปรวมกันวา ใหปรับลดจํานวนเงินสวสัดิการลง แลวหาชองทางพัฒนาสวัสดิการประเภทอื่นๆ
เพ่ิมขึ้นมา เพ่ือใหประโยชนกับสมาชิก   ถือเปนผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ต.หนองบัว ไดมีจุดเดนในการจัดทําระบบขอมูลบัญชี ขอมูลสวัสดิการชุมชน และการใช
เวทีประชาคม ใหสมาชิกเขามามีสวนรวม ผสานการทํางานกับ อบต. ไดอยางเปนเนื้อเดียวกนั 
และไดขยายกจิกรรมไปสูการจัดตั้งศูนยยตุิธรรมชุมชนขึ้นมา เพ่ือปองกันปญหาความขัดแยงใน
พ้ืนที่ จากประสบการณกิจกรรมกองทุนสวัสดิการฯ ขยายไปทํากองทุนหลักประกันสุขภาพดวย 
นอกจากนี้การไดแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางพื้นที่ศึกษา ทําใหคิดที่จะแกไขปญหาเรื่องหน้ีสิน 
และที่ดินทํากนิอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น  โดย ชุมชน รวมกับ อบต.  
 
 
 
 
 

1.3 กองบุญสัจจะสวสัดิการชมุชน ต.วังแสง อ.แกดํา จ.มหาสารคาม 
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เริ่มตนจากการที่ อบต. พระสงฆที่เปนผูนําชุมชนไปศกึษาดูงานกองทุนสวัสดิการชุมชน
ในภาคอีสาน เห็นวาเปนเรื่องที่ดี จึงไดกลับมาประชาสัมพันธ สรางความเขาใจกับชาวบาน
รวมกันจัดตั้ง “กองบุญสัจจะสวัสดิการตําบลวังแสง”ขึ้นมา เม่ือวนัที่ 10 มกราคม 2548 ที่
ผานมาวัดปา จะเปนศูนยกลางในการดูแลชวยเหลือคนในตําบลเปนหลัก เน่ืองจากมีภูมิปญญา
เรื่องสมุนไพรรักษาโรค ทีผู่เฒาถายทอดใหพระ เวลามีเรื่องเดือดรอน ทะเลาะววิาท หรือคน
ยากไร พระก็จะชวยเหลือ คนวังแสงจึงมีวิถีชวีิตการชวยเหลือเกื้อกลูกันที่ผูกพันกับวัด เม่ือทํา
กองทุนนี้ อบต. และผูนําชมุชน เชน กํานัน  ผูใหญบาน  ซ่ึงเปนคณะกรรมการกองทุน จะเปน
หลักในการเคลื่อนงาน  ชวงปแรกมีสมาชิก 300 คน คนสวนใหญยงั “รอเบิ่งกอน” เพราะเคยมี
บทเรียนจากเมื่อกอนเคยออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการฌาปนกิจของชมรมผูสูงอายุ ที่เชื่อมโยงเปน
กองทุนระดับจังหวัด แตแลวกองทุนลม ถูกโกงเงินไป สมาชิกในตําบลจึงอดไดสวัสดิการอีก   
ระบบบริหารจัดการกองทุน คือ สมาชิกจายเดือนละ 30 บาท มาใหกับคณะกรรมการที่มีประจํา
อยูแตละหมูบาน (รวม 20 หมูบาน) รวมเปนปละ 365 บาท วิธีน้ีจะทาํใหสมาชิกกับ
คณะกรรมการไดเจอกนัมีโอกาสถามไถสารทุกขสุกดบิกัน   ปที่ 2 รับสมาชิกเพิม่รวมเปน 654 
คน เม่ือเห็นเริ่มเห็นผล ชาวบานอยากมาสมัครเพิ่ม แตคณะกรรมการไมเปดรับ จะยึดระเบียบ
เปนหลักในการทํางาน  ที่ผานมาสมาชิกรุนแรกเพิ่มไดรับสวัสดิการไปเพราะ ตองรอใหครบ 6 
เดือนกอน ไดจายสวัสดิการคารักษาพยาบาลไป 4 ราย   สมาชิกรุนสองนี้ อบต. ไดประสานทํา
ความเขาใจกับผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ยยังชพี 64 คน ตัดเบี้ยมารวมสมทบ 365 บาทตอปดวย ทําให
มีสมาชิกกับเงินทุนเพ่ิมขึ้น แตคณะกรรมการกลุมหน่ึงก็มีความเห็นวา เปนความเสี่ยงที่
เงินกองทุนจะหมด ถามีคนเจ็บปวย และเสียชีวติมาก เพราะเงินทุนยังนอยอยู  จึงมีแผนขยาย
สมาชิกเพิ่มขึน้ จากการรวมทําโครงการศึกษาการจัดสวัสดิการโดยชุมชน ทําใหคณะกรรมการฯ 
และ อบต. เห็นปญหาหนี้สินของคนในชุมชน นํามาเปนแผนงานของ อบต.ที่จะทําเรื่องนี้ตอไป 
ในการจัดกิจกรรมทําขอมูลบัญชีครวัเรือน และขอมูลชมุชน เพ่ือฟนคนดีในชุมชนขึ้นมา เปนงาน
ที่ไดรับการสนับสนุนจาก ธกส. อีกทางหนึ่ง  
  
 5.4  กลุมสัจจะสะสมทรพัยวัดโขมง และวัดเสม็ดโพธิ์ศรี ต.โขมง อ.ทาใหม  
จ.จันทบุรี  
 กองทุนสวัสดกิารชุมชนมาจากฐานกลุมสัจจะสะสมทรพัยที่นําดอกผลกําไรมาจัด
สวัสดิการใหกบัสมาชิกอยางเปนระบบ กระตุนใหสมาชกิฝกสัจจะและวินัยการออมอยางนอย 10 
บาท สูงสุด 100 บาท ตอเดือน  กลุมจะไมเปดรับสมาชิกหลายครั้ง เพราะตองการกระตุนใหคน
ในชุมชนเห็นความสําคัญ และเขามามีสวนรวม ชวยกันสรางกองทุนใหเตบิโตขึน้ และสมาชกิก็
จะไดประโยชนจากสวัสดิการเพิ่มขึ้น นอกจากนี้สมาชิกยังไดชวยเหลือกันเอง และชวยเหลือคน
ยากไรอีกดวย  ระบบการบริหารจัดการเปนไปตามเอกสารที่แนบมา ปจจุบนักลุมไดขยาย
กิจกรรมไปสูการแกไขปญหาหนี้สินของชุมชน เม่ือนําประสบการณความรูมาแลกเปลีย่นในเวที
นําเสนอผลการศึกษาครั้งน้ี ทําใหพ้ืนทีศ่ึกษาตางๆสนใจที่จะแกไขปญหาหนี้สินของชุมชนอยาง



 10 

จริงจังขึ้น  ผลจากการรวมทําโครงการศึกษาการจัดสวัสดิการโดยชุมชน นอกจากจะไดทราบ
ความตองการดานสวัสดิการของคนในชมุชนแลว ยังเปนชองทางในการสรางความเขาใจกับ 
อบต.อีกดวย โดยการเชิญ อบต. มารวมรับฟง และแลกเปลี่ยนบทเรียนการจัดทํากองทุน
สวัสดิการชุมชน เน่ืองจากพื้นที่น้ีอยูในชวงการประสานความรวมมือกับ อบต. ซ่ึงอบต. ไดให
ความรวมมือในกิจกรรมการศึกษาครั้งน้ีเปนอยางดี  
  
 5.5 กองทุนสวัสดิการชุมชนฉลองกรุง  

กองทุนสวัสดกิารชุมชน เปนงานที่อยูในระดับเครือขาย 6 โซน บริหารจัดการ
รวมกัน แตกมาจากการจัดสรรเงินออมวันละบาท ที่สมาชิกออมสัจจะรายวันอยางนอยวันละ 5 
บาท กับกองทุนสัจจะพัฒนาการอยูอาศยั  ที่ทําเรื่องแกไขปญหาหนี้สินของชุมชนดานที่อยูอาศัย
เปนหลัก และมีกิจกรรมสงเสริมอาชีพอีกดวย  ดังนัน้ระบบกองทุนจึงดําเนินการไปควบคูกัน แตละ
โซน ก็จะมีการจัดสวัสดิการของตนเองเพิม่ขึ้นมาจากดอกผลกําไรเงินกูยืมหมนุเวียน จากการรวม
ทําโครงการศึกษาการจดัสวสัดิการชุมชนในพื้นที่ โซน 6  ไดมีการสํารวจขอมูลเห็นความตองการ
ดานสวัสดิการของคนในโซน ที่ยังไมไดเปนสมาชิกกับเครือขายใหญ  คนบางสวนยังไมเขาใจเรื่อง
สวัสดิการ คณะกรรมการฯ จะก็ใชโอกาสในการเก็บขอมูลนี้อธิบายใหเขาฟง หลายคนจึงสนใจทํา
สวัสดิการ รวบรวมรายชื่อคนในสนใจใหลงทะเบียนไวไดประมาณ 200 คน โซน 6 จึงคิดรวมกนัวา 
จะจดัตั้งกองทนุสวัสดิการชมุชน ในระดับโซน เพิ่มขึ้นมา โดยที่ กองทนุฯในระดับเครือขาย ก็ยังคง
รวมดําเนนิการตอไปดวยเชนกัน  อยูในระหวางการเตรยีมการจัดตั้งกองทุนฯรวมกนั 
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ประเด็น ต.แมนะ ต.หนองบัว ต.วังแสง ต.ขโมง ชุมชนฉลองกรุง 
วันกอตั้งกองทุน  เริ่มกอตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ยังไมมีการสมทบ เพิ่มจัด
โครงสราง และระบบเสร็จ   

วันกอตั้ง 24 มี.ค. 2548  
เปดรับสมาชิก  
16 พ.ค. 2548  

 วันกอตั้ง 10 ม.ค. 2548 
เปดรับสมาชิกรอบแรก  
14-16 ต.ค. 2548  

กลุมสัจจะ ฯวัดโขมง  
กอตั้ง 20 ส.ค. 2539    
กลุมสัจจะฯวัดเสม็ดโพธิ์ศรี 
กอตั้ง 4 มี.ค. 2542 

เริ่มกอตั้ง ก.ค. 2547 

จํานวนสมาชิก  
และ     
เงินทุน   

-ใชฐานสมาชิกกลุม กองทุนตางๆ
อยูแลว 
- จายสมทบเพิ่ม 365 บาทตอป 
- อบต.สมทบ 50,000 บาท  และ 
พอช. สมทบ 50,000 บาท 

สมาชิก 1,115 ราย  (เดิม 1,133 
รายจากประชากรทั้งหมด 2,900 
กวาคน )  
 เงินทุน 413,545 บาท  (อบต.
สมทบ 100,000 บาท ,พอช. 
50,000 บาท และ เงินสมทบจาก
ญาติสมาชิกที่เสียชีวิต หัก 10,000 
ละ 500 บาท รวม 8 ราย เปนเงิน 
4,000 บาท)    

- เริ่มแรกมีสมาชิก 300 
ราย ในมี.ค. 2549รับเพิ่ม
ปที่ 2 เปน 654 ราย 

- มีเงินทุน 456,000 บาท 
(อบต.สมทบ 100,000 
บาท ,พอช. 50,000 
บาท) 

กลุมสัจจะ ฯวัดโขมง  
ปจจุบันมีสมาชิก 646 ราย  
กลุมสัจจะฯวัดเสม็ดโพธิ์ศรี 
ปจจุบันมีสมาชิก 989 ราย  
 

ปจจุบัน มีสมาชิกจํานวน 298  
คน (มาจากสมาชิกกลุมยอยทั้ง 
6 โซน ในที่นี้รวมคนที่ใชและ
ไมใชสินเชื่อ พอช. ดวย)  มี
เงินทุนประมาณ  178,800  
บาท   
ในระดับโซน 6 มีสมาชิก 200 
คน ที่สนใจทํากองทุน
สวัสดิการชุมชนรวมกัน 

 

 


